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Kompletterande och konkurrerande expertis
— en studie av planprocesser som arena for maktkamper mellan experter*

Abstract

The purpose of this paper is to present an empirical study of experts participating in municipal
planning processes and how such experts work to influence the design and outcome of urban
planning processes. The theoretical interest behind this research regards how power is created.
The analysis is based on twelve interviews with officials representing different areas of
expertise on urban planning in the Stockholm region. To approach the question of expert
influence, Steven Lukes’ typology of three dimensions of power is used and specifically the
second dimension — agenda-setting power — which is discussed in terms of what expert issues
will be excluded from the public debate within urban planning processes, but also in terms of
different ways of presenting and defining problems and solutions that enable certain issues to
be included. In the analysis three organizational mechanisms are identified and discussed as
expression of the second dimension of power: use of categorizations that rank;
communication of representations and visualizations that rank through highlighting some
aspects while hiding others; and engagement of political support through media attention and
alliances with citizens. Through the use of the constructionist approach to power, combined
with a focus on power resources beyond economic ones, the analysis contributes specifically
to critical planning studies, but at a general level also to discussions about the organization
and workings of public sector experts.

! Den empiriska studien som rapporteras har genomfordes under februari 2015 inom ramen for det Vinnova-
finansierade projektet "Community Design for Conflicting Desires” (DeCoDe). Ett stort tack riktas till Vinnova
for detta finansieringssttd, samt till Riksbankens Jubielumsfond (RJ) for forfattarens arbetstid inom ramen for
projektet "Intressentkategoriers dolda styrning”.
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Introduktion

Manga expertkompetenser behovs i stadsutvecklings- och planprocesser. Genom att engagera
experter med olika kunskapsbakgrund, som kan bidra med sina kompetenser, vags relevanta
perspektiv in 1 stadsutvecklingsarbetet. Det kan vara expertis om exploatering och
bostadsbyggande, parklaggning, vagplanering, dagvatten, VA-lésningar, skolplatser likval
som expertis om lagstiftade omraden kopplat till miljo, fornminnen och andra kulturvarden.
Inom sina kunskapsomraden har experterna sina respektive mal och perspektiv pa vad som ar
viktigt, sasom vilken lagstiftning som bor respekteras, vilka problem de ser och hur en
lamplig I6sning bor se ut.

| praktiskt genomférande av planarbeten, blir det tydligt att experter kan uppfatta sitt arbete
och hur de genom sin expertkompetens kan paverka innehdllet och genomftrandet av
planprocesser, pa olika satt. Vissa uppfattar att de har en central position och att deras
argument far gehor, medan andra tvartom uppfattar att de ofta kommer in for sent i processen
och har svart att fa gehor for sina argument. En forklaring kan vara bristande forstaelse mellan
olika expertgrupper, pa grund av exempelvis olika sprakbruk och utbildningsbakgrund. En
annan kan vara bristande kommunikation mellan olika representanter for olika
expertomraden. Ytterligare en forklaring &ar att det finns vissa kompetenser som varderas
hogre &n andra genom sattet som representanter for sadan expertis ar organiserade och lyckas
driva och forhandla om sina argument. En utgangspunkt for denna typ av forklaring ar att
kommunal verksamhet, som politiskt styrd, maste hantera politiskt satta mal som inte sallan &r
motstridiga (Brunsson, 2003). Samtidigt har skattefinansierad verksamhet begransade
resurser, vilket gor att vissa prioriteringar med nédvandighet behdver goras i arbetet med att
utveckla stadsplaner. Offentlig verksamhet, som kommunalt drivna planprocesser utgor ett
exempel pa, karaktariseras dessutom av en hog komplexitet utan enkelt formulerade problem
och lgsningar (Adolfsson och Solli, 2009). Det ar rimligt att forvénta sig att det forekommer
flera olika perspektiv pa bade de problem och de I6sningar som foreslas kring en stadsplan
och det ar tillika tankbart att forhandlingar och maktspel kommer att paga mellan olika
intressen och expertomraden nar olika problemformuleringar och lésningsforslag diskuteras
gallande detaljer i planprocesser.

| studien som rapporteras i det foljande finns tecken pa att alla dessa forklaringar &r aktuella,
men den tredje, forhandlingsinriktade forklaringen framtrader sarskilt tydligt, genom
beskrivningar om att det finns tydliga olikheter i perspektiv, och ibland dven uttryckta
konflikter, vilket leder till forhandlingar mellan experter och att vissa experter upplever att de
kommer in "for sent” i planarbetet och att de inte lyckas fa igenom de losningsforslag de
presenterar.

Syfte, metod och bidrag

Syftet med studien som rapporteras i det foljande ar att 6ka forstaelsen av inflytandet Gver
planeringsprocessen utifran ett maktperspektiv. Detta gors genom att problematisera bilden
av, och darmed bidra framfor allt med empirisk kunskap om konflikterande perspektiv och
mer eller mindre 6ppna maktspel som ofta finns inom planprocesser och hur inblandade
experter hanterar dessa spanningar genom att forséka fa inflytande Gver planprocessers
utformning och genomférande.



Eftersom kommunala planprocesser ofta ror komplexa och langsiktiga uppdrag med
inblandning av flera kunskapsomraden, finns det generellt sett inte nagra enkla eller sjalvklara
I6sningar, prioriteringar eller svar (cf. Adolfsson och Solli, 2009). Som en konsekvens finns
det inte heller nagra enkla svar gallande fragan om makt i dessa sammanhang, vilket studien
illustrerar genom att lyfta fram komplexiteten kring: hur olika kompetenser &r organiserade i
kommunala planarbeten; de mal och perspektiv som olika experter tillhdrande olika
avdelningar kan ha; de spanningar och malkonflikter som ofta uppstar mellan olika experter;
samt hur experter arbetar for att hantera dylika konflikter och fa genomslag for sina mal och
perspektiv. | den empiriska framstallningen gors en forhallandevis lang redogdrelse for olika
perspektiv och synsatt som forekommer bland inblandade experter. Syftet med detta &r att ge
en nyanserad illustration 6ver den komplexitet som ofta rader i planprocesser och som utgor
grunden foér motsattningar, konflikter och férhandlingar som karaktariserar experternas vardag
under planprocesser.

Behovet av kunskap om planprocesser bottnar i en brist inom kritisk planprocesslitteratur pa
studier gjorda med ett organisationsperspektiv som fokuserar pa organiseringens betydelse for
arbetet med planprocesser, och mer specifikt sadana studier som gors ur ett maktperspektiv
(Metzger, Soneryd och Tamm Hallstrom, 2015). | den man maktfragor har statt i fokus for
studier som behandlats i befintlig litteratur, har en utgangspunkt varit att makt ar nagot vissa
personer har och ager, det vill sdga nagot som ar bestaende och kan utnyttjas vid behov. Makt
anvands saledes som en forklaringsvariabel i sadana studier (lbid.). Vidare ar den makt som
diskuteras, nar makt dver huvud taget fokuseras, begransad till ekonomisk makt i termer av
tillganglighet till befintliga, ekonomiska resurser, som ses som den avgorande forklaringen till
inflytande Over samhéllsutvecklingen (Fox-Rodgers och Murphy 2014).

| denna rapport ar utgangspunkten annorlunda: makt ses inte som given pa forhand och inte
heller som en forklaring som har med enskilda individer och deras egenskaper eller resurser
att gora. Med inspiration fran den sa kallade Actor-Network teorin (ANT) som utvecklats av
Latour (1988) med flera, laggs i denna rapport snarare vikt vid relationer som skapas mellan
aktorer som kan vara bade personer och ting. Enligt detta perspektiv ses makt som en
konsekvens av framgangsrika allianser som konfigureras och Gversétts till ekologier av
aktOrsnat som pa sa satt blir maktresurser, som darigenom kommer att utgora nya kallor till
makt och nya kéllor till legitimitet sa lange de allierade agerar i enlighet med dem (Ibid.). Det
centrala for denna rapport &r darmed betoningen pa makt som en konsekvens av lyckosamma
relationer och allianser. Makt skapas i relation till andra personer i en given situation, och &r
darmed inget sjalvklart eller bestaende som kan utgora en forklaring i sig — makt ar resultatet
av forsok och makt &r beroende av relationer till allierade. | stéllet for att se makt som ett svar
pa en fraga, blir det saledes, ur det har valda perspektivet, viktigare att stalla fragan om hur
makt i planprocesser skapas och vad som kan forklara att detta lyckas i olika situationer
(Metzger et al, 2015). Som utvecklas nedan i presentationen av det analytiska ramverket,
begransas har inte heller synen pa maktresurser som kan skapas till ekonomiska resurser.

Aven om rapportens huvudsyfte framst ar empiriskt finns sammanfattningsvis ett teoretiskt
motiv till att studera och redogtra empiriskt for den komplexitet och det maktspel som
karaktariserar experters arbete i planprocesser dar ekonomiska resurser endast utgor en av
flera tankbara typer av resurser som kan skapas och darmed avgéra varfor vissa forslag och
l6sningar far gehor och genomslag medan andra far lagre prioritet. Med den
konstruktionistiska ansatsen till makt(-skapande), kombinerat med intresset for maktresurser
utdver de strikt ekonomiska, gors genom rapporten ett bidrag framfor allt till den kritiskt
inriktade forskningen om stads- och samhéllsplanering. Pa ett generellt plan kan studien ocksa



ses som ett bidrag till diskussioner om styrning och organisering av offentlig verksamhet
liksom om expertsamhéllets organisering och fragor om hur olika experter/-grupper
kategoriseras i olika organisatoriska sammanhang och tillika mekanismer for deras legitimitet,
auktoritet och makt.

Analysen baseras pa en intervjustudie med tolv experter representerande olika
kompetensomraden (se nedanstaende tabell).

Expertis Antal intervjuer Intervjuare
Exploateringsingenjor 1 KTH

Planarkitekt 3 KTH/ME, ME, KTH
Landskapsarkitekt 1 ME

(exploateringskontoret)

Kulturgeograf 1 KTH
Miljoplanerare 3 ME, KTH, JB
VA-utredare 1 KTH

Vag- och VA-projektor 1 KTH
Vattenutredare 1 ME

Totalt 12

Tabell 1 Oversikt éver intervjuade experter. Intervjuer gjorda av Kristina Tamm Hallstrom (KTH),
Madeleine Eneskjold (ME) respektive Jenny Backman (JB).

En inledande fraga som stalldes till intervjupersonerna var vilken kompetens de
representerade och hur denna kunskap blivit inkluderad i olika planer som dessa experter
arbetat med. Mer specifikt stalldes fragor som: Kan du beskriva ditt expertomrade? Nar och
pa vilket satt kommer du in i arbetet med planprocesser? Finns det ndgot som ar utmanande
eller forvanande med ditt arbete i planprocesser och hur innehallet i planer formas och
beslutas? Samarbetar ni med andra expertomraden? Ar det ndgra expertomraden som du
uppfattar far mer (eller mindre) genomslag an andra? Kan du ge exempel pa nar olika
perspektiv stallts emot varandra? Hur argumenterar ni, och andra experter, for era respektive
perspektiv? Kommer medborgares synpunkter in pa “ditt bord” under planarbetet, och hur
forhaller ni er i sa fall till dem? Hur ser relationen ut mellan ditt arbete som tjansteperson och
den politiska nivan? Intervjupersonerna bads genomgaende att utga fran praktiska exempel i
sina beskrivningar och tolkningar av vad som kan ha paverkat varfor vissa
problemformuleringar och 16sningsforslag fick gehér och genomslag.

Urvalet av intervjupersoner har gjorts fran experter som arbetar eller har arbetat i Stockholms
kommun eller nagon av de mindre, kringliggande kommunerna. Arbetet med planprocesser
paverkas av kommunens storlek och de behov av bostader och fortsatt stadsutveckling som
finns i den aktuella kommunen. Stockholms kommun &r speciell av flera skél, och darmed
inte representativ for kommuner generellt: det & en kommun med ett tydligt politiskt tryck,
och hogt satta mal, att producera bostader under de kommande aren. Detta innebér att det
finns ett tydligt mal och en delad, dominerande uppfattning om det akuta laget att prioritera
bostadsbyggande, vilket ger bostadsbyggande sarskild tyngd i diskussioner da olika varden
véags emot varandra. Stockholms kommun &ar ocksa en forhallandevis stor kommun med
manga avdelningar for specialiserade kompetenser och teknikomraden, vilket paverkar
generaliserbarheten i studiens resultat. I en mindre kommun dar en tjansteperson ansvarar for
flera teknikomraden, blir expertisen som tjanstepersonen besitter ofta inte lika djup pa
samtliga  teknikomraden, vilket minskar forutsattningarna for  konflikter och



samordningsproblem, samtidigt som mycket kompetens kops in fran externa konsulter och det
kan hénda att viss kompetens helt faller bort. I en mindre kommun déar samtliga
kommunanstallda sitter i samma korridor i ett kommunhus, blir ocksa samordningen enklare
jamfort med forutsattningarna i en stor kommun dar anstallda ar spridda 6ver manga,
specialiserade avdelningar, vaningsplan och byggnader och ibland med vissa delar som drivs i
bolagiserad form.

Det kan saledes sammanfattas att den gjorda studien som baseras pa intervjuer med experter
verksamma i Stockholmsregionen darmed blir begrédnsad genom att Stockholms kommun ar
forhallandevis stor och darmed inte ar representativ for kommuner i Sverige. En annan
begransning med den gjorda studien galler det tydligt uttalade och prioriterade malet i
regionen kring Stockholm att bygga bostader som samtliga experter i planprocesser maste
forhalla sig till, vilket inte alltid ar fallet i andra regioner i Sverige. Samtidigt kan
Stockholmsregionen ses som ett extremexempel dar malkonflikter och avvégningar stalls pa
sin spets, vilket gor exemplet intressant att dra mer generella lardomar fran. Genom den valda
forskningsdesignen dér ett antal experter intervjuats om sina samlade erfarenheter fran manga
olika planprocesser, ger studien & ena sidan endast en Overgripande bild av en radande
professionell praxis och hur den organiseras, men bidrar & andra sidan ocksa med uppslag till
forklaringar till de prioriteringar som gors i kommunala samhallsutvecklingsarbeten. Aven
om det alltsa inte ar en specifik planprocess som studerats, borde de presenterade resultaten
vara till nytta bade for forskare och praktiker for mer fordjupade studier och diskussioner om
utmaningarna med att styra och genomféra kommunala planprocesser. Ett kompletterande
resonemang om rapportens bidrag fors dven i rapportens avslutande avsnitt.

Analysramverk for hur makt skapas

Som diskuterats i denna inledning karaktériseras kommunala planprocesser av en stor
komplexitet, inte minst genom det langsiktiga tidsperspektivet, motstridigheter som foljer av
att det ar en politiskt styrd verksamhet, ekonomiska begransningar, samt att det ar en mangd
av kompetenser som inte alltid & samstammiga, vilka behdver involveras och sammanjamkas
for att na ett slutresultat. Ett forsta steg i en analys av hur makt skapas och inflytande nas ar
att identifiera relevanta expertomraden i planprocesser samt identifiera om representanter for
dem uppfattar att det finns konflikter mellan dem, vilket kan rora sig om deras eventuellt olika
intressen/uppfattningar om mal liksom medlen att nd dessa mal. Detta ar intressant for att
darefter ga vidare i att undersoka situationer dar olika intressen stalls emot varandra och vilka
intressen tycks fa foretrade framfor andra.

Néar det galler makt, som kan definieras som ”A har makt 6ver B i den man A kan fa B att
gora nagot som B annars inte skulle ha gjort”, ar det intressant att skilja pa olika sorters makt,
eller makt som ar mer eller mindre tydlig och explicit (Lukes, 1974/2005). For detta ar Lukes
klassiska uppdelning av maktens tre dimensioner anvandbar. Den forsta dimensionen handlar
om tvangsmakt, det vill sdga att kunna tvinga fram beslut trots explicit motstand fran en
annan part, exempelvis genom formell position och tillgang till sanktioner. Den andra
dimensionen, som bendmns makten éver dagordningen (agenda-setting power), ar mer otydlig
och svar att "se” och handlar om att verka for att vissa fragor utesluts fran dagordningen for
politisk debatt och beslutsfattande. Har utgar man saledes fran att det gar att organisera "in”
och organisera "ut” vissa fragor och diskussionspunkter, vilket darmed kan gora att personer
som representerar sadana fragor utesluts fran de fora dar diskussioner fors och beslut fattas.
Den tredje dimensionen, slutligen, handlar om ett slags manipulation eller kulturell styrning
genom sociala och institutionella processer vilka leder till att grupper blir 6vertygade om mal
och beslut utan synbara konflikter och oavsett om detta har med gruppens “verkliga” eller
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”objektiva” intressen att gora.

| analysen som gors i denna rapport ar det framfor allt maktens andra dimension som star i
fokus och nédrmare bestamt sétt att skapa denna typ av makt, vilket inte enbart handlar om vad
som kommer att exkluderas fran offentlig diskussion utan ocksa hur olika satt att presentera
och definiera problem och l6sningar gor att vissa fragor kommer att inkluderas (cf. Metzger et
al, 2015). Det blir saledes centralt i undersokningen och analysen av det insamlade materialet
att analysera hur problem, fragor och l6sningar gors relevanta och centrala for olika beslut
under planprocesser, genom sattet att definiera det som kommer att uppfattas relevant”,
"viktigt”, “centralt”, "nodvandigt” och sa vidare. Ett annat satt att uttrycka detta ar att det ar
centralt att undersoka hur inblandade aktorer arbetar och inleder allianser med andra och pa sa
satt lyckas skapa kognitiva maktresurser (Tamm Hallstrom och Bostrom, 2010). | detta
sammanhang kan exempel pa kognitiva maktresurser vara sadant som begrepp som uppfattas
retoriskt och bildligt attraktiva eller kulturellt och politiskt passande och legitima i en given
situation och darfor far gehor och genomslag i formandet av en viss stadshyggnadsplan.

Fortsatt disposition

Efter denna inledning, ar rapporten indelad i tva Gvergripande avsnitt. Férst kommer en
presentation av studiens resultat i form av tre underrubriker: 1. Arbete som foregar ett
planuppdrag; 2. Planprocessen drar igang — vissa experter kommer in tidigt, andra sent; samt
3. Mal- och perspektivkonflikter. Darefter fors en diskussion utifrdn de presenterade
resultaten, om hur experter arbetar for att fa inflytande i planprocesser framfor allt i termer av
maktens andra dimension.

Samarbete och konkurrens mellan experter i planprocesser

| titbebyggda stader som Stockholm pushar man pa alla granser som finns, kan man saga. Man ar
alltid, eller nastan alltid, i granslandet for tolkningar av olika saker. Det &r sa hogt tryck [pa
bostadshyggande] och det ar sa tatbebyggt och man vill ju sé att sdga tata till och utnyttja mark
och infrastruktur s& mycket som majligt [...] Det blir nastan alltid speciallésningar, liksom pa
gransen, darfor att det ar den mark som finns tillganglig att bygga pa. (IP3 planarkitekt)

Citatet illustrerar att det &r sannolikt att konflikter och férhandlingar mellan olika
expertgrupper om passande tolkningar om ett planomrades forutsattningar kommer till ytan
under arbetet med planprocesser. Detta galler sarskilt i Stockholm dar tycket pa att bygga
bostader &r starkt artikulerat samtidigt som den mark som finns kvar att exploatera oftast &r
"belastad” pa olika satt. Det kan gélla miljogifter som finns kvar fran industriverksamhet som
drivits tidigare pa platsen, mindre bra topografiska forhallanden, eller platser utan narhet till
allménna transporter. Ett forslag som en intervjuperson tar upp kan vara en plan om att bygga
bostader och olika forslag 6vervags.

Det kanske ar en bergknalle. Det kanske ar en park. Men om man da tanker rent logistiskt sa kan
det ju vara battre kanske att bygga pa den har parken for dar har du tunnelbanestationen nara. Da
kanske du kan fa personer som inte behéver ha s mycket bil [jamfort med om] du lagger ett nytt
omrade hér borta dar alla behdver bil. (IP10 vagexpert)

Exemplet illustrerar hur det kring en plan om att bygga bostader latt uppstar konflikter. Givet
trycket pa att bygga bostader i Stockholmsregionen finns det motiv till att bygga pa
obebyggda platser. Det finns vidare kommunikationsargument for att prioritera
bostadsbyggande pa platser med goda kommunikationsforutsattningar eftersom parken ligger



nara allménna transporter. Samtidigt finns det andra motiv till att inte eliminera alla
gronomraden och sarskilt inte ett uppskattat och val anvant grénomrade.

Varfor denna typ av diskussion 6ver huvud taget uppstar, ar att nagon part tar initiativ till ett
planuppdrag. Hur sadana initiativ kommer fram beskrivs vilket beskrivs mer utforligt i det
foljande.

1. Arbete som foregar ett planuppdrag

Marken som planprocesser galler kan vara bade privat och kommunalt &gd. |1 Stockholms
kommun 4ags forhallandevis mycket mark av kommunen. Det ar mojligt for
exploateringskontoret —som &r ofta & den avdelning inom kommunen som forvaltar
kommunens mark — att ta egna initiativ till nya planer. Det vanligaste &ar det att det kommer in
forslag till exploateringskontoret fran intresserade byggherrar, forklarar en intervjuperson.

Av tidsskal ar det nastan alltid sa att nagon annan [och inte vi pa exploateringskontoret] kommer
och fragar, speciellt i omraden som ar intressanta ur ett utvecklingsperspektiv. Da ar det
byggherrarna som skickar in markanvisningsforfragningar dar de presenterar |ett forslag] [...] |
Stockholm oser det in sddana forslag. (IP1 exploateringsingenjor)

En annan intervjuperson beskriver pa liknande satt det starka trycket pa bostadsbyggande i
Stockholm vilket gor att det i princip alltid finns intressenter som driver pa exploateringen i
kommunen.

I Stockholm &r det ju ett sddant tryck sa att det ar ju valdigt ofta, for att inte saga alltid, att det
finns en exploator eller nagon som vill géra ndgonting med marken [...] Dels sa har det funnits
en [exploateringsingenjor] om det ar pé stadens mark — da &r det ju en markanvisning i botten. Ar
det privat mark s& ar det inte det. D& finns det [i stallet] en ansdkan om plandndring i botten
[...] Bostader ar den helt 6vergripande fragan i Stockholm. Sen &r det klart att det maste géras
annat ocksa, infrastruktur, skolor, forskolor och sa dar. (IP3 planarkitekt)

En intervjuad exploateringsingenjor beskriver vidare hur man resonerar for att bedéma forslag
som inkommer géllande kommunens mark, innan det 6ver huvud taget kan bli aktuellt att
forhandla fram ett konkret forslag med byggherren och dérefter skicka ivag forslaget for
politiskt beslut om att eventuellt utfarda en markanvisning och att dra igang ett planuppdrag
hos stadsbyggnadskontoret. Mdjliga hinder eller begransningar som évervags kan vara om det
finns kraftledningar eller andra ledningar att ta hansyn till, eller om det & mycket berg, lera
eller andra daliga markférhallanden, eller juridiska belastningar sasom servitut.

Oftast har man en ganska bra idé sjalv. | Stockholm &r man omradesansvarig over en del av en
stadsdel. Man kanner sitt omrade ganska val. Far man in en forfrigan tittar man ju givetvis i
historiken — vad finns det for forfragningar pa platsen, har man tackat jag eller nej, och av vilka
sjal i sa fall? Sen hor man runt med da expertkompetenserna "in house" om vad som galler. (IP1
exploateringsingenjor)

Som namndes inledningsvis, finns det fa platser i Stockholm som inte har ndgon typ av
belastning eller begransning, vilket gor att det alltid finns tankbara konflikter och motstand
till att exploatera fran kommunens sida. Samtidigt finns det tydliga, politiska malet som satts
om att bygga 140.000 bostader fram till 2030, ett mal som utvecklats till ett mantra menar
flera intervjupersoner, vilket gor trycket pa exploatering oerhort starkt.

Man gor en avvégning. Just i Stockholm finns det oftast inga markbitar som &r rent av enkla att
bebygga. Det ar alltid ledningar att flytta i princip, om det inte ar totalnaturomrade. Och det kan
vara bade daliga grundférhallanden och markfororeningar som finns pa platsen. Men man gor ju
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en kvalificerad bedémning av att mojligheten finns, i alla fall att det finns en potential. Ar det inte
en ¢vergripande massprotest internt i huset att "Nej! det har gar inte av de har skélen" sa valjer
man oftast att forsoka att ga vidare och préva det har projektet. (IP1 exploateringsingenjor)

Diskussionerna inom kommunen sker ofta informellt i detta tidiga skede, det vill sdga hur den
kontaktade exploateringsingenjoren tar reda pa om det finns “6vergripande massprotest” eller
inte. Planarkitekter pa Stadsbyggnadskontoret kontaktas vanligen i detta skede. Pa
exploateringskontoret i Stockholm finns dessutom anstéllda experter fran olika typer av
kompetensomraden, sasom trafikplanerare, miljoingenjorer, landskapsarkitekter och sa vidare,
vilka bidrar med sina perspektiv for den forsta bedomningen.

For exploateringskontorets forhandling med en intresserad byggherre utgar man sedan bland
annat fran policys och regler som kommunens olika forvaltningar faststallt (i den man detta
gjorts), vilka saledes satter ramarna for vilka avtal som 6ver huvud taget kan slutas. Samtidigt
har en byggherre vissa fordelar som kan utnyttjas i férhandlingen, férutom det faktum,
atminstone nar det géller Stockholm, att byggtrycket ar mycket starkt vilket ocksa gynnar
byggherrens position. En intervjuperson beskriver hur kommunen har svart att syna de forslag
som inkommer fran privata byggherrar, vilket skapar ett underlage for kommunen i
forhandlingen.

Byggaren vill ju ha ut sa mycket som majligt eller till ett sa formanligt pris som mojligt och jobbar
med att fa ekonomi i sina projekt. Den fragestallningen ar jattesvar for staden har ingen insyn i
bolagens kalkyler, nej jattesvart. Och da kan de saga att om inte jag inte kan bygga 300 lagenheter
sa blir det inget for da har jag ingen ekonomi i det. Ja men den har platsen klarar bara 200
lagenheter [svarar kommunen] [...] Det & mojligt att de far ekonomi i 200 lagenheter [men] det
gdr inte att syna det. Det blir sa att siga ett argument eller ndgon sorts fakta som da stalls mot
andra fakta som kan vara stadsbild eller buller eller god miljo. Vissa saker kan man ta reda pa
valdigt mycket om och andra saker ar bara att acceptera eller ifrdgasatta. (IP3 planarkitekt)

Ekonomiska kalkyler ges ofta stor tyngd i dessa sammanhang, fortsatter intervjupersonen som
ar kritisk till hur dessa kommit att bli valdigt styrande i planprocesser. | exemplet nedan &r det
byggherren som hanvisar till ekonomiska kalkyler som &r svara att argumentera emot for
kommunen.

Det ar ett argument fran byggarens sida — om inte vi far 100 kvadratmeter till da har inte vi nagot
projekt. Som politiker dd kanske man anda vill ha det har projektet och sager att man [i sa fall vill
ha ett] garage. [Da svarar byggherren]: vi kan inte bygga garage under huset for att det kostar for
mycket, och det ar en jattekostnad forstds. Men hur stor & den? Och &r det da battre att ta
parkmark till att gora en markparkering? [Sjélva] anlaggandet kostar inte s& mycket, men det
kanske kostar andra saker. (IP3 planarkitekt)

Ytterligare en dimension i forhandlingen galler miljéfragor. En intervjuperson beskriver att
miljofragor visserligen styrs utav de policys som en kommun satt upp for miljo och
hallbarhet, men att kommunens miljoarbete samtidigt forsvaras av en ny lagstiftning som
tradde i kraft i januari 2015. Lagstiftningen forsvarar for kommuner att stalla tvingande krav
pa byggherrar. Losningen blir att forséka komma éverens pa frivillig basis.

Vi [kan 6nska] salja marken under forutséattning att [byggherren] lamnar in och utfér det hér
projektet enligt de har kraven. DA kan det ju vara krav pa grona tak eller grona fasader eller nagon
speciell miljoklassning pa ett hus och sa vidare. Men nu finns det en ny lag fran forsta januari
2015 som sager att kommunerna inte far stalla sarkrav pa byggherrar och privata markagare om de
vill utveckla sina egna fastigheter [...] [utifran motivet att inte] projektet blir for dyrt [...] [Sa dd]
kan man komma Overens pa frivillig basis och skriva civilrattsliga avtal om det. (IP1
exploateringsingenjor)



Om ett politiskt beslut tas om att utfarda en markanvisning till en viss byggherre inleds ett
planuppdrag som vanligen drivs av planarkitekter och exploateringsingenjorer fran
stadsbyggnadskontoret och exploateringskontoret. | mindre kommuner kan det vara brist pa
personer med relevant expertis for alla planuppdrag, beskriver en intervjuad miljoplanerare,
vilket kan leda till att kommunen anstéller en projektledare utifran (IP8). Erfarenheterna fran
detta var dock inte alltid goda, fortsatter intervjupersonen, da det ofta blev battre med interna
projektledare som hade 6verblick och klarade av kommunikationen mellan kommunens olika
kompetensomraden.

Né&r planuppdraget har startats satts vanligen en projektledning och en projektgrupp ihop. I
vissa kommuner sker detta ad hoc, medan det i andra kommuner gors pa ett mer organiserat
sétt, beskriver en intervjuperson.

Det sétts ihop en projektgrupp. De sista aren jag har jobbat har det varit cheferna som satt ihop den
har projektgruppen. Tidigare var det upp till en sjélv att ragga upp folk som man ville ha med i
projektet. Det beror pa vart man jobbar. Det var nytt i den kommunen, att det blev mer styrt. Det
kom in battre chefer som ville jobba ihop. Det skulle vara ett projektarbete, som det verkligen ar
[...]1 Dels vill ju planarkitekterna vara projektledare, det &r liksom status. Men
exploateringsingenjorerna vill ocksa vara det. Mycket tjafs dar. Till slut ndr det blev en battre
organisation sé var det cheferna som bestamde. (IP4 planarkitekt)

Efter att projektledningen ar formerad har det i manga kommuner blivit praxis att
projektledarna bjuder in till ett informationsmate — ett startmote — for en bred skara experter
for att fa in relevanta synpunkter, beréattar en intervjuad planarkitekt.

Dels far man ett skriftligt underlag men man har ocksa informationsmaten om vad som ar pa gang,
vilka arenden som har startats, och dar kommer ledningsagare, lansstyrelse, andra forvaltningar i
staden. Alltsd det kan ocksd vara stadsdelsforvaltningar och utbildningsférvaltningen. Alla de ar
inbjudna for att de ska fa kunskap om vad som ar pa gang och ocksa tidigt komma med sin input
och sin sakkunskap. (IP3 planarkitekt)

Men hur ser det da mer specifikt ut nar olika expertkompetenser kommer in i planarbetet, for
ge synpunkter och vara med och forma den plan som framfor allt stadsbyggnadskontoret ihop
med exploateringskontoret driver? Hur ser deltagandet ut for de kompetenser som av en
intervjuperson benamns som “referensgrupper” och "stodpersoner”, vilka till skillnad fran de
som driver projektet framat snarare hamnar i en roll att framfora relevant kritik och konkreta
forslag?

2. Planprocessen drar igang — vissa experter kommer in tidigt, andra sent

Vissa expertomraden uppfattas “harda” och darmed viktiga

En intervjuperson resonerar utforligt over att det ar viktigt att projektgruppen som driver
planuppdraget pa ett tidigt stadium funderar noga 6ver vilka kompetenser som bor horas och
bidra med sin kompetens. Samtidigt fungerar det ofta inte sa i praktiken. Intervjupersonen
beskriver hur det ar "jattelatt att liksom springa ivag for tidigt, det ar jattelatt” (IP10). Overlag
ar det vanligt bland de intervjuade experterna att uppleva att den egna kompetensen ar central
men att den ofta kommer in for sent i processen, vilket gor att det rader viss missnéjdhet
bland experterna. En omstandighet som kan forstarka att urvalet av experter som far komma
in tidigt, &r att det i princip alltid finns tidsbegransningar, just beroende pa det hogt satta
malet med 140.000 nya bostader fram till 2030, som gor att alla tankbart relevanta
expertkompetenserna inte blir horda, forklarar en intervjuperson. Om alla ska engageras
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riskerar processen bli alltfor byrakratisk och “tungrodd”. Intervjupersonen fortsatter att
beskriva hur de mer "tekniska” expertomradena uppfattas mest akuta att fa med i de tidiga
skedena.

Den processen att fraga varenda forvaltning som finns i hela staden skulle ta oandligt mycket tid.
For det ar sa klart att alla har ett tyckande i ett tidigt skede. Men for att snabba pa alla de har
processerna sa kan man inte prata med alla, utan man pratar med dem frén de mer tekniska
kontoren. Sen ar det alla de hdr mjukare férvaltningarna som alltid tycker att de kommer in for
sent i olika processer. (IP1 exploateringsingenjor)

Till de "mjuka” omradena raknar intervjupersonen de som hanterar trygghetsfragor sasom
socialforvaltning, utbildning, belysning och liknande, medan de “harda” avdelningarna som
kommer in tidigare i processen &r sadana som exploateringskontoret som &ger den
kommunala marken, trafikkontoret som forvaltar alla vagar, stadsbyggnadskontoret som har
planmonopolet, samt miljoforvaltningen och VA. Ett omrade som raknas till de harda ar det
som handlar om trafik, vdg och gata. Pa frdgan om synpunkter fran medborgare vilka
inkommer via olika medborgardialogaktiviteter paverkar eller gor arbetet om trafik, vdag och
gata komplext, ar svaret enkelt: sa &r det inte. Detta handlar om “rateknik” som en
intervjuperson uttrycker sig och det &r inte mycket att diskutera.

Nej for det ar ofta — for oss da inom gata och vag — sa mycket rateknik. [Om det uppstar en
diskussion med medborgare om en végfraga kan det till exempel vara] *Varfor ar det sa smal eller
bred cykelvag?’ Eller "Varfor finns det ingen trottoar har?” Men jag upplever nog att vi har ganska
latt for att svara pa dem. De &r valdigt tekniska. (IP10 vagexpert)

Ett annat exempel pa kompetensomrade som beskrivs tillhtra de “harda” &r vatten och
avlopp. En intervjuad VA-ingenjor beskriver att dessa fragor ibland kan komma in tidigt i
processen, men att det ocksa ar vanligt att de tvartom kommer in valdigt sent.
Intervjupersonen beskriver hur det i princip alltid finns nagon typ av utbyggd infrastruktur i
backen” och att bebyggelse alltid maste anpassas till hur den befintliga infrastrukturen ser ut
och liksom omradets topografi, men att detta anda inte alltid prioriteras i ett tidigt
planeringsskede. En avgorande faktor, menar intervjupersonen, kan vara vem det & som
haller i planprocessen.

Vad som alltid kommer alldeles for sent dar ar ju vad som ligger i backen. Alltsd om man &r i
omraden dar det redan finns infrastruktur da &r det alla dessa ledningar och kablar och grejer som
ligger i backen som inte [tas hansyn till i tid] [...] Sen finns det arkeologi och sadant dar som man
maste titta pd ocksa, om man maste undanta vissa omraden eller géra utgravningar och sadant
[...][1] vissa fall s& kommer [VA-experter] in i en fardig detaljplan dar man inte 6verhuvudtaget
har brytt sig om att ta reda pa vad det finns for begransningar, vad som ligger nere i marken
liksom. (IP11 VA)

Den intervjuade VA-experter reflekterar vidare over vad som kan forklara varfor VA-fragor
inte har en given plats i planarbetet och resonerar Over det faktum att VVA-aspekter kan
uppfattas “osynliga” for manga andra grupper. Det ar aldrig saddant som finns under jordytan
som inkluderas i de visuella illustrationer som arkitekter arbetar fram i borjan av ett projekt,
vilka anvands for att formedla och forankra en ny idé, menar intervjupersonen. En intervjuad
planarkitekt beskriver hur stadsbyggnadskontoret som sitter pa planprocessens budget kan
valja att ta in kompetenta och valkénda arkitekter som kan hjalpa kontoret att utveckla olika
bildliga illustrationer och konkretiserade planer.



[Jag var med i] den projektgruppen for det har nya omradet och da hade vi med en arkitekt som
var inne som konsult och ritade och han &r lite sa har guru liksom for han har gjort [kanda
omraden] [...] sa han &r valdigt [stor och fick stor respekt i processen]. (IP2 planarkitekt)

En annan expert pa omradet for dagvattensfragor, har ett annorlunda perspektiv, da denna typ
av expert ofta anlitas redan av byggherren infor en forsta kontakt med kommunens
exploateringskontor. Dagvattensfragor har inte alltid varit prioriterade, forklarar
intervjupersonen, men de har sedan 1990-talet 6kat i betydelse. | dag finns ofta artikulerade
riktlinjer och policys i kommuner for just dessa fragor, vilket gor att byggherrar sjélva anlitar
expertis pa detta omrade och inkluderar i sina forslag.

[Min insats som konsult] handlar om att vara lite innovativ i ett tidigt skede s att exploatérerna
kan visa kommunerna att sa har ska vi gora for att ta hand om dagvattnet lokalt, eftersom det ofta
nufértiden ar ett krav att man ska kunna visa hur man gor det. (IP12 dagvatten)

Pa detta satt kan dagvattenfragor (i motsats till andra VA-fragor) komma in tidigt i
planarbetet, men det finns vissa konsekvenser av att det ar byggherren som anlitar en
dagvattensexpert, forklarar samma intervjuperson. De anlitade konsulterna tar ibland fram
tekniskt avancerade losningar, medan byggherren snarare &r intresserad av enklare, mindre
kostsamma l6sningar. En konsult beskriver denna spanning, vilket leder till att experternas
skrivningar gors mer vaga och oprecisa.

Ofta nar vi lamnar koncept till exploat6rerna, sa far vi pdpekanden om att vi ska dra ner lite pa det
vi har skrivit darfor att de &r oroade for att det vi skriver i den tidiga utredningen kommer att bli
nagonting som absolut méste genomforas. Sa exploatérerna vill ofta att vi rundar av texterna lite
och inte specifikt pekar ut eller skriver "maste”. Utan det ska vara mycket text men det ska inte
vara sa hart eller bestamt liksom [...] Lojaliteten har man som konsult at [byggherren for] det ar ju
egentligen den som betalar och sen den man har méte med och stdmmer av med, liksom den man
jobbar at. (IP12 dagvatten)

Nar byggherrens forslag innehaller I6sningar for dagvattensfragor, blir det sedan kommunens
VA-experter som kommer in som ”motpart” och granskar och utvarderar dessa
l6sningsforslag. Dessa kommunala experter vill da typiskt sett ha mer specifika skrivningar,
forklarar den intervjuade dagvattensexperten, vilket gor att diskussioner ofta uppstar mellan
byggherren och kommunens VA-experter. |1 de fall som kommunen har bolagiserat VA-
funktionen sa att den ar tydligt separerad fran Ovriga inblandade expertfunktioner i
planarbetet, fortsatter intervjupersonen, kan konsekvensen bli att tonen i dessa diskussioner
blir sarskilt ”frostig”.

En fore detta miljoplanerare i en mindre kommun i en forort till Stockholm beskriver en
annan aspekt av hur olika expertkompetenser kommer in och vad som exakt kommer med av
deras forslag. Exemplet som denna intervjuperson beskriver handlar om hur projektledaren
for en storre planprocess, som till yrket var planarkitekt, var mycket kompetent och klok men
samtidigt ocksa tog manga avgorande beslut, vilket ledde till att processen styrdes utifran
projektledarens idéer om vad som var viktigt i olika sammanhang. Ibland handlade det till
exempel om att fordjupa vissa perspektiv genom att kopa in relevant expertis utifran fran
konsulter och darefter vélja ut vissa atgarder utifran detta.

I det har projektet var det inte sérskilt svarjobbat internt pa forvaltningen tycker jag och det beror
ju mycket pa att [projektledaren] en valdigt 6ppen och tydlig person som &r klok och gar att
resonera med. Sen s, han gillar ju att gora mycket saker sjalv s att han lyssnade pa vad jag sade
och sa plockade han in konsulter och sen sa blev det verkstad liksom. Sa jag behdvde inte vara
inne och peta sa himla mycket i det utan han skotte det mesta sjélv [...] Han ville verkligen driva
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det har sjalv och han ville dra sina egna slutsatser. Jag kan ju vara en ganska pastridig [person] och
liksom tycker om att argumentera och sa dar. Sa han plockade in mig en bit [in] och sen sa var det
nog med det liksom. (IP9 miljéplanerare)

Nagra intervjupersoner tar upp en annan sida av att kommuner koper in konsulttjanster for
arbetet med planprocesser. Manga kommuner har idag langt ifran all nodvandig kompetens
inom den egna verksamheten, utan koper in relevant expertis vid behov. En tanke med denna
I6sning, som uttrycks i materialet, ar att spara kostnader genom att inte ha fast anstallda som
riskerar att inte ha full arbetstackning. En annan férdel som uttrycks, ar att konsultbolag som
ar konkurrensutsatta dr drivna av att sékra att deras anstallda konsulter haller hogsta niva pa
sin kompetens och standigt uppdaterar sig géallande nyheter. Genom att kommuner kdper in
relevant kunskap endast vid behov blir det med detta synsatt med andra ord bade billigare och
battre. Det hander emellertid att kommuner ar sa avskalade i den egna kompetensen, att de
som jobbar dar nastan kan ses som "administrativ” och har svart att bestélla extern kompetens
nar sadan behovs. Dels kan det vara svart att bedéma vilken expertis som ar relevant, dels hur
man ska formulera sjélva konsultuppdraget. En intervjuperson beskriver denna problematik i
termer av "moment 22”.

Ibland kan jag nog uppleva att det har gétt dver den gransen att [kommunen] har skalat av sin
organisation for mycket. Det sitter bara administrativa personer kvar [...] Det blir lite av moment
22 for bestéllarna har inte den tekniska kompetensen och kan inte bedéma exakt avgransningen
[-..]Man kan for lite. Man vet inte ens vad man ska bestélla liksom. (IP10 végexpert)

Fordelarna med att ta in konsulter kan vara flera. Konsulter kan till exempel fora in relevanta
perspektiv som saknas inom kommunen. Aven om det ar en projektledare som ofta véljer ut
och anlitar konsulter for specifika uppdrag, och det givetvis kan finnas specifika anledningar
till varfor en viss konsultbyra valjs framfor en annan, kan konsultkompetens uppfattas neutral
i positiv bemérkelse, som en miljoplanerare beskriver.

Det &r klart att man alltid kan s&ga att det har &r en oberoende utredning och ett
diskussionsunderlag vilket gor att det kanske inte blir lika mycket polemik [jamfort med nar ndgon
intern uttalar sig], att det &r ndgon som har tyckt utifran. (IP9 miljoplanerare)

Samma intervjuperson fortsatter att beskriva en viss frustration géllande miljoperspektivet
som fordes in delvis for att legitimera projektet, snarare &n att féra in konkreta forslag.

| efterhand kan jag tycka [att] jag var nog anda lite irriterad ett tag [...] Jag kan sdga lite [...] att
man liksom tar det gréna som ett alibi for att verkligen fa igenom [den tankta planen] for det ar ett
sa attraktivt omrade. *Vad kan vi gora for att det ska ga att genomfora for att opinionen ska vika
sig? [...] Att [lyfta fram grona fragor] inte liksom for det grénas skull eller sa, utan for att det har
projektet ska ga att genomfora [...] Frdgan om att varna det bla och det grona ar alltid mer eller
mindre ett alibi tycker jag. Alltsd ibland ar man valdigt serids. Ibland ar man mellan-seriés och
ibland ar man inte serios men tar i fragan for att man vet att det &r viktigt. (IP9 miljoplanerare)

En annan intervjuad miljoplanerare ger ett exempel pa hur miljoperspektivet tidigare, for ett
antal ar sedan, brukade komma in alltfor sent. Vid ett tillfalle var det till och med av en ren
slump som det kom fram att det lades ett miljoperspektiv pa en plan, vilket intervjupersonen
uppfattade framst berodde pa dalig kommunikation och brist pa kunskap.

For nagra ar sedan hande det vid ett tillfalle att det var en slump, jag hittade ndgonting i skrivaren.
Man star ju dar och véantar och sa ar man lite nyfiken. Men vem héller pa med det har omradet
[tankte jag]? D4 var det ett planbeslut pa véag. Ett helt vansinnigt bostadsplaneforslag liksom. [Och
jag bestdmde mig for att] jag l&gger mig i helt enkelt. Jag gick till den person som hade skrivit det.
Jaha sade han, &r det sd? Ja men vad bra att du sade det. Sedan andrade man det och s& gick man
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inte fram med nagot forslag pa bostader i det omradet. Men det var bara en slump att kunskapen
kom fram. (IP8 miljéplanerare)

Intervjupersonen beskriver samtidigt att kommuner har blivit battre pa senare ar med att
inkludera miljoaspekter och tror att det finns flera forklaringar till denna positiva utveckling.
En forklaring ligger i att kommuner satter tydligare miljomal och en annan tankbar forklaring,
resonerar intervjupersonen, kan harledas till anvandning av begrepp — fran att tidigare framst
ha pratat om “miljo” ser man idag en breddning till diskussioner om “hallbarhet” som
mojligen kan vara lattare att ta till sig. En annan intervjuad miljoplanerare bekraftar bilden av
en positiv utveckling under senaste decenniet och att miljoperspektivet ofta kommer in tidigt
nar kommunen gor en forsta behovsbedémning dar man bland annat tar stallning till om en
miljokonsekvensbeskrivning bor goras eller ej (IP7). Denna intervjuperson beréttar vidare att
det blivit alltmer vanligt att en miljokonsekvensbeskrivning, i den man en sadan aktualiseras,
gors av en externt inhyrd miljokonsult med hanvisning till att fa ett objektivt uttalande genom
att ta in en "oberoende part”.

En intervjuad VA-expert beskriver ocksa miljéfragor och menar att dessa ibland kommer att
bli lite "fristdende”.

[De grundldggande kompetenserna] det &r ju arkitekter — planarkitekter — de kommer ju. Och
sedan kommer ju véagsidan in och sedan sa ska man ha en miljokonsekvensheskrivning. Miljésidan
kommer ju ocksa in men [...] den ligger ofta lite fristaende. (IP11 VA)

I Stockholm har man hogt satta ambitioner géllande milj6 och kultur, forklarar en
intervjuperson, vilket gor att man forsoker lagga in saddana behovsbedémningar tidigt, men
det fungerar inte heller alltid som det ar ténkt.

Dar kommer ett skriftligt underlag huruvida det ar betydande miljopaverkan eller inte eller om det
ar nagra sarskilda frdgor som man bor utreda extra darfor att man vet att det ar till exempel en
kulturhistorisk intressant miljo eller har har det tidigare funnits en industri med troligen mycket
markféroreningar eller vad det kan vara. Sa da blir det ett underlag intill planarbetet sedan. | basta
fall finns det redan innan stadsbyggnadsndmnden tar beslut om det, det &r inte alltid det hinns och
da kommer det sedan innan man gor ett plansamrad till exempel. Och det ligger ju da till grund for
om man ska géra en MKB [miljokonsekvensbeddmning] eller inte. (IP3 planarkitekt)

Vissa kompetensomrdden uppfattas “mjuka” och kommer ofta in sent

En intervjuad planarkitekt beskriver sin forvaning over att vissa kompetenser inte involveras
alls trots att de, enligt denna intervjuperson, ar relevanta for ett specifikt omrade. | detta fall
handlar det om ett "mjukt” expertomrade: utbildning.

Jag hade en gang en plan dar man skulle géra om ett omrade, en kontorsfastighet till att bli en
skola, alltsa privat skola, men dd méste ju de anda ha en detaljplan att man far ha skola dar och det
sa inte detaljplanen s& da kom jag in [som inhyrd expert] [...] Och da tyckte jag ju sa har att da
maste vi ju koppla in utbildningsforvaltningen [...] Nej du ska inte koppla in dem. Det har ar ju en
privat skola. Varfor ska du koppla in dem fér? Och det kan jag tycka &r véldigt markligt for jag
kan tycka att i utbildningsforvaltningen har ju dnda en viss... man borde ju anda se till sa har att,
for jag tankte sa har, vad sager de om att den har skolan kommer att ha en valdigt liten skolgard?
[...] Och da fick jag ju inte gora det liksom. Det &r en liten skola [menade de, och] det behdver
man inte koppla in [utbildningsforvaltningen for]. (IP2 planarkitekt)

Samma intervjuperson ger ytterligare ett exempel pa hur diskussionen om en skola kom in
valdigt sent i en planprocess.
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Man kommer ibland for sent. | det har programmet jag haller pa med nu, nu &r det i princip fardigt
for att ga ut pa samrad men det far vi inte gora det for att det ar en fraga som har hakat upp sig for
att utbildningsférvaltningen kraver en skola inom det hér programmet. De vill ha en skolplats och
det ska vi rita in och det kommer vi inte, det kan vi inte gora for det ar ett s litet program och det
finns ingen plats till det [...] Man kan ju undra varfor kommer den har fragan s& sent? Dessutom
sa ar det intill det har programmet sé& finns det en skola [som man tagit beslut om att riva] [...]
Man river [alltsd] en skola, den har statt tom valdigt lange men nu nar det i Stockholm byggs
valdigt mycket d& kommer ju skolor att behovas. (IP2 planarkitekt)

En annan intervjuad planarkitekt ger en liknande bild av att skolan typiskt sett kommer in
valdigt sent och reflekterar 6ver orsakerna till detta. Enligt intervjupersonen kan det vara
personalbrist som ligger bakom att det inte kommer ett tidigt engagemang fran experter pa
utbildningsfragor, men ocksa att dessa experter inte har tillracklig kunskap om planprocessens
olika steg (IP4). Ett problem &r ocksa, fortsatter intervjupersonen, att det ar hog rorlighet
bland tjanstepersoner mer generellt, som alltsa inte stannar lange pa sina tjanster och darfor
inte har lang erfarenhet fran hur planarbeten gar till i olika kommuner.

En intervjuad miljoplanerare beskriver hur det ofta finns en stark grans mellan a ena sidan de
kompetenser som driver planprocesser, som i den aktuella kommunen rymdes inom en
avdelning dar den intervjuade miljoplaneraren arbetade ihop med exploateringsingenjorer,
planarkitekter och végplanerare, och & andra sidan experter fran andra forvaltningar, vilka
snarare behandlas ”styvmoderligt”.

De kompetenser som man hade inom stadsbyggnadskontoret— de var ju med i de har
arbetsgrupperna — men sen var det ju en jatteskarp grans da 6ver till andra forvaltningar som man
inte hade nagon kontakt med egentligen [...] Det kunde handla om skola och vad skolan
egentligen tyckte om [ett visst forslag] Det var valdigt mycket diskussioner kring
trygghetsbostader eller aldrebostader eller vad det hette. [...][Men] de bitar som inte lag inom
stadsbyggnadskontoret de blev styvmoderligt behandlade, jag menar de ménniskor som man
faktiskt har i kommunen som har ett intresse av skola och vard pa olika satt. De forvaltningarna
var ju aldrig med i arbetsgrupperna for planerna, utan det var ju bara kontakter, antingen direkt
mellan tjanstemannen eller pa chefsniva da. (IP9 miljoplanerare)

Ytterligare en expertgrupp som upplever att de ibland kommer in for sent &r kulturgeografer
som arbetar med kulturmiljofragor.

Det ar vanligare att jag blir inkopplad nér [planen] gatt till lansstyrelsen och lansstyrelsen sager att
ni maste ta mer hansyn till kulturmiljo i den har planen, nar den gar till granskning alltsa [...] Da
blir det ju mycket mer komplicerat darfor att da ar det ju oftast en konflikt i planen [...] Dar blir
det ofta valdigt komplicerat da, nar man kommer in s dér sent i processen och inte fatt varit med
och paverka fran borjan for da ar det ju redan ett faktum pa nagot vis. D& har man kommit sa langt
i processen sd da blir det ju svart att dndra och anpassa till kulturmiljoaspekterna. (IP6
kulturgeograf)

| vissa fall gor Lansstyrelsen redan pa ett tidigare stadium en bedémning att det finns viktiga
kulturella véarden att utreda och ta hansyn till, men kommuner gar ofta vidare med sina planer
anda, trots dylika "varningar” eftersom det &r ett sa starkt bostadsbyggartryck i Stockholm
och kulturmiljofragor uppfattas som "mjuka” och darmed inte nédvéandiga pa samma satt som
"harda” fragor.

Min erfarenhet &r att ofta i programskedet s& har lansstyrelsen kommit med synpunkter pa att inte
kulturmiljo &r tillrackligt belyst men kommunen eller exploatdren bestammer sig for att man anda
testar, man testar att ga vidare trots att lansstyrelsen har gétt in i sitt yttrande och sagt att ni borde
belysa det har mer, det hér ar inte bra, det hér riskerar att patagligt skada riksintresset eller det har
ligger for nara fornlamningar eller ndgonting. Jag tror att man kanske frdn kommunens sida inte
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har tillracklig kompetens, man uppfattar kulturmiljofragorna som en mjuk fradga som inte ar pa
[allvar]. Det gar att liksom att kringga kulturmiljo fragorna. (IP6 kulturgeograf)

Flera intervjupersoner lyfter fram Lansstyrelsen som en viktig aktor i planprocesser, da
planforslag alltid granskas av Lansstyrelsen och bland de ansvarsuppgifter som Lénsstyrelsen
har &r att sakra de aspekter som tas upp i den sa kallade miljokonsekvensbeskrivningen
(MKB) som vanligen gors, vilken inkluderar bade miljoaspekter och kulturella varden.
Samtidigt menar en kulturgeograf att kulturmiljofragor ofta uppfattas "mjuka” och ar svara att
fa genomslag for i jamforelse med "harda”, "tekniska” fragor.

Vi har inte en sjalvklar [plats] &n i planlaggningsprocessen, dven om det finns lagstiftningen och
dven om lansstyrelsen granskar med utgangspunkt ifran det sa ar det som att det ar en sddan mjuk
frdga och det ar ofta sd att den gar ju inte att méata [...] De som har mer mitbara,
naturvetenskapliga omraden — det &r mycket lattare att ta hansyn till de fréagorna an vad det ar till
de mer mjuka kulturmiljofragorna, for ménga uppfattar kulturmiljofragan som "tycke och smak”
kanske, vackert och fult, att det & mer en sadan bedomningsaspekt (IP6 kulturgeograf)

En annan aspekt som forsvarar bevakandet av kulturmiljofragor, trots att Léansstyrelsen har
mycket att s&ga till om i sin granskande roll ndr det galler planférslag och
miljokonsekvensbeskrivningar, ar att Lansstyrelsen har begransade mojligheter att paverka pa
ett tidigare stadium &ven om Lé&nsstyrelsen ofta blir involverad i olika planférslag mycket
tidigt. En fore detta anstdlld pa Lansstyrelsen forklarar att en begransning ligger i att
Lansstyrelsen har svart att paverka ett forslag pa ett tidigt stadium nar man i ett senare skede
har en granskande roll. Det blir ett problem med den oberoende rollen som krévs foér en
granskare.

Lansstyrelsen kan inte uttala sig i ett tidigt skede darfor att man inte vet vad den faktiska paverkan
blir — darfor att planen inte &r tillréckligt fardig for att géra en bedémning av den. Det &r en aspekt.
Sa da vill inte Lansstyrelsen ga in och saga nagot for da kanske man redan har néstlat in sig i en
motivering eller liksom da kanske Lansstyrelsen redan har yttrat sig och sen sa styrs projektet av
yttrandet och sen kanske det har tolkats annorlunda &n vad L&nsstyrelsen egentligen menade och
nar det val kom till skarpt lage sd har man kanske jobbat fram planen sa langt och sen s& kanske
man maste avsla och det blir jattesvart for Lansstyrelsen. [Alltsa] du kan inte gé in med for tydliga
direktiv tidigt i processen i egenskap av granskare. (IP6 kulturgeograf)

Lagstiftningen som finns for skydd for kulturmiljé och fornminnen beskrivs som tydlig men
samtidigt svar att tillampa ibland, da de till exempel skyddar fornminnen som inte har
identifierats, alltsa sadan som kan finnas under marken. Det &r inte alltid sadana utredningar
gors 1 ett tidigt skede, menar en intervjuperson. Andra kulturminnen &r emellertid synliga,
sasom byggnader som kan vara klassificerade enligt en skala 6ver "blatt”, “gult” eller "gront”
som Stadsmuseet faststéllt, men &ven har ar skyddet begransat beroende pa att den stora
bostadsbristen i Stockholm och de satta malen for bostadsbyggande ofta prioriteras. En
intervjuad expert inom kulturmiljoomradet beskriver detta.

Finns det detaljplaner och planer for nya bostader s& bedémer lansstyrelsen det mer milt. Det ar en
formildrande omsténdighet [...] [Man ser] mellan fingrarna, ja, man har en hdgre tolerans absolut,
sd att det ar ett sdant dilemma och det kan ocksa vara, jag kan ga in tidigt i ett projekt sen sa ser
jag att det har riskerar att patagligt skada ett riksintresse till exempel. Sen flaggar jag for det och
sen nar det val kommer till programsamradet sa blir det en formildrande omstandighet det har med
att det behover bygga. Man gor bedémningar att det inte ar pataglig skada och det kan ge nagot
slags daligt fortroende for mig nér jag har gjort en som de da tycker felbedomning eftersom jag
flaggade och de sade att det inte var det [...] Man later processen ga mer smidigt med just bostader
pa grund av bostadsbristen. (IP6 kulturgeograf)
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Ytterligare ett problem nér det galler kulturmiljofragor ror sa kallade “riksintressen” som ar
nagot som de olika lansstyrelserna har definierat for sina respektive lan och darefter
Riksantikvarieambetet har godkant. Problemet handlar om att det kan vara svart att tolka vad
dessa riksintressen egentligen betyder.

Riksintressen ar svara just darfor att riksintresse for kulturmiljévarden har en motivering och ett
uttryck som man sager. For varje riksintresse finns en text som motiverar varfor det ar riksintresse
och hur det har riksintresset uttrycks rent fysiskt. Det dar &r otroligt flummigt skrivet [...]
Framforallt & det svartolkat. For en kommun som inte har kulturmiljokompetens &r det
jattesvartolkat och dessutom dven om man har en kompetens kan man latt kora 6ver den med att
sdga "Ja men dar, det blir inte risk for pataglig skada” darfor att man inte vet riktigt vad texten
innebdr rent fysiskt. [Till exempel] skriver man sa har: "En dalgangsbygd med lang kontinuitet
med bebyggelsestrukturer etablerade under jarnalder”. Vada, vad ar det for strukturer da och hur
ska man anpassa ny bebyggelse till det? Det ar ingen manniska som forstar mer an vi som jobbar
med det. (IP6 kulturgeograf)

Slutligen lyfter en intervjuad planarkitekt fram barn- och ungdomsperspektivet — som kan ses
som ett "mjukt” omrade som svagt representerat i planprocesser, men ocksa att grona och bla
fragor far bristande uppmarksamhet aven om intresset for grona fragor har okat. Bristen pa
barn- och ungdomsperspektivet bekraftas d&ven av andra. En miljoplanerare som arbetar med
miljokonsekvensbeskrivningar som innehaller bade naturmiljo och sociala aspekter beskriver
att barnperspektivet aldrig kommit upp hittills, men att det finns kommuner som borjat gora
barnkonsekvensanalyser och att det finns ett vaxande intresse for dessa fragor (IP7).

Det kan sammanfattas, utifran de presenterade beskrivningarna i detta avsnitt, att det finns
experter som upplever sig tillhdra en 1agt prioriterad kompetens som av andra beskrivs som
"mjuk’” och darmed inte akut eller nédvandig, i forhallande till vissa andra som ofta beskrivs
som “harda” och "tekniska” och ocksa nodvandiga att ta in i arbetet tidigt. Det framkommer
ocksa i beskrivningarna att det ofta finns forhandlingar mellan olika experter, dven mellan
sadana som representerar "harda” fragor. | foljande avsnitt presenteras exempel pa konflikter
mellan olika experter, vilka ligger till grund for olika typer av forhandlingar i planarbetet.

3. Mal- och perspektivkonflikter

Ekonomiska intressen kontra arkitektoniska varden

Flera intervjupersoner beskriver att det ofta finns en spanning mellan exploateringskontoret
och plankontoret, vilka har olika mal for sina respektive verksamheter. En intervjuad
planarkitekt uttalar sig om exploateringskontorets mal som krockar med plankontorets.

Ja det mest tydliga ar ju att exploateringskontoret har ju ett méal p& antalet markanvisade
lagenheter, det &r bostadsproduktionsmalet, det ar jattestarkt. Stadsbyggnadskontoret har i sin tur
pd mal antalet antagna lagenheter i detaljplaner [...] Skillnaden dar &r att det inte & samma
lagenheter. Sa att stadsbyggnadskontoret har jattemycket att géra och kommer att klara sina mal
om de fortsatter att géra det de gor, det som redan ar pa gang, men exploateringskontoret klarar
inte sina mal om inte de samtidigt startar en massa nya markanvisningar. Och da &r resurserna sa
att stadsbyggnadskontoret kanske &r fulltecknade med att géra det som kanske redan &r startat och
exploateringskontoret vill starta nya saker. (IP3 planarkitekt)

Flera intervjupersoner beskriver att exploateringskontoret typiskt &r drivande i att exploatera
den mark som finns till ett s& bra pris som majligt och staller sig positiva till flera forslag fran
entreprendrer som inkommer till kontoret, medan plankontoret beskrivs ha en mer restriktiv
hallning. En trafikplanerare beskriver problemet pa foljande satt.
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Plan vill ju att alla projekt ska bli bra naturligtvis, men om man tanker pa vad det ar som de inte
kommer 6verens om med exploatering, ar det att exploatering vill ha ut s mycket som mojligt av
marken. Det ar en pengafraga. Det ar de som haller i pengarna. Det ar de som forhandlar om vad
marken ar vard i pris. Ju mer du kan exploatera i ett omrade desto mer far du ut. Sa de, kan man
sdga, &r mana om att fa in sd mycket skattepengar som méjligt till kommunen, om man nu ska dra
det till sin spets dar. (IP10 trafikplanerare)

En annan intervjuperson som resonerar utifran ett exempel pa hur arbetet med detaljplaner
fungerar, beskriver ocksa spanningarna mellan exploateringskontoret och planarkitekterna
snarare i termer av att exploateringskontoret prioriterar ekonomin, medan planarkitekter vill
att gestaltningen ska fa stort utrymme, vilket leder till forhandlingar och olika typer av
kompromisser. Konflikten star saledes mellan att maximera ekonomiska varden kontra att
skapa en arkitektonisk gestaltning.

Gor man en detaljplan inom ett stadsomrade vill man [som planarkitekt] att gestaltningen ska spela
en valdigt stor roll. Och dar kommer ekonomin in. Som exploateringsméanniska sitter man pa
ekonomin och d& har man ratten att siga typ: det dar finns det inte ekonomi for sa det tar vi bort
[...] Det blir en férhandling [...] En [detaljplan som utvecklades i en kommun jag jobbade i] kom
inte framat alls, for att det var s& stora konflikter mellan de tva [planarkitekterna och
exploateringsingenjoérerna], medan vi andra som hade [andra] detaljplaner runt omkring l6ste
konflikten med den har [exploateringsingenj6ren] pa ett helt annat sétt. Vi kom langre med de
fragor som var viktiga for oss. Sa det handlar véldigt mycket om hur man hanterar konflikter sjélv.
Du ska kompromissa [...] Man har fatt sina direktiv fran politikerna och de maste man &nda lyssna
till. Har man valt att jobba i en politiskt styrd [organisation] har man ocksa sagt att *Ja, jag
accepterar att de har politikerna bestammer’. Man far acceptera det och gora det bésta utifran det.
(IP4 planarkitekt)

En intervjuperson som sjalv ar planarkitekt lagger till att det finns en viss attityd” inom den
egna professionen, vilken forstarker motstridigheter mellan denna grupp och andra experter.

Ibland kan man kénna att det &r vi [planarkitekter] som vet. Vi kan planering. Fran bérjan var det
ju en expert. Det var ju en arkitekt som satt och ritade. Han var ju sjalv nastan pa ett stads[-
byggnadskontor], for lange sen. DA var det liksom en som satt och ritade och som styrde och sé&
fick andra tycka till kanske lite grann. Men nu &r det inte s&, men det kdnns anda som att det kan
vara ganska starkt sa har [...] liksom en attityd [...] Vi tanker p allt [och har all kompetens]. Det
ar liksom ’Varfor ska man ha med andra? Vi har ju redan tankt pa allt’. Det finns en liten sddan
attityd tycker jag. (IP2 planarkitekt)

Konflikter mellan experter inom olika ”harda” expertomraden

Det perspektiv, eller politiska mal, som dominerar ar som namnts tidigare bostadsbyggandet.
En intervjuperson beskriver att bostadsbyggandet nastan har utvecklats till ett riksintresse.
Aven "hérda” avdelningar som trafikkontoret, som visserligen ofta & med pa ett tidigt
stadium i planprocesser, kan fa svart att driva igenom sina forslag, forklarar en intervjuperson,
beroende pa att det politiskt satta exploateringsmalet prioriteras och drivs av ingenjorerna pa
exploateringskontoret.

Trafikkontoret sitter ju i en ganska svar sits. De sitter med alla framkomlighetsfragor i en stad, att
trafiken ska flyta och végar ska finnas. Ju mer vi bygger desto mer okar trafiken i vissa delar. Da
kan de sdga ”Nej men ni far inte bygga en bostad till for att det &r ju koer 6verallt”. Men de blir
oftast 6verkdrda eftersom de politiska malen sager att du ska bygga bostader. Och sager de nej —
det ar fullt pd vagarna — sé kan vi ju aldrig uppnd malen och de ar ju centralt satta, s att det &r hela
tiden en samverkan. (IP1 exploateringsingenjor)
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En intervjuad landskapsarkitekt tar upp ett liknande exempel dar trafikexperters argument inte
holl, trots Overtygande argumentation om riskerna med att foreslagna vég- och
kommunikationsldsningar skulle leda till stora trafikproblem i framtiden och med hénvisning
till kommunala policys och riktlinjer for framkomlighet. Det som prioriterades var trots denna
argumentation bostéder i kombination med ekonomi, eftersom den I6sning som trafikkontoret
foresprakade skulle innebéra ytterligare hdga kostnader (1P5).

I materialet finns dven exempel dar miljointressen stélls emot Idsningar som anses
funktionella ur ett VA-perspektiv — det vill sdga tva expertomraden som bada kan ses som
"harda” — dar (vissa) miljointressen ibland vager tyngre samtidigt som andra miljofragor inte
far alls samma tyngd.

Det var en sadan har plan dar det var en valdig diskussion for det stod nagra tallar man ville
absolut bevara. Men da blev det valdigt daligt ur VA-synpunkt nar man da skulle ga runt de har
traden. [Grona fragor far mycket uppmarksamhet], framforallt véaxter och sadant. Jag tycker att det
storsta intrdnget man gor i naturen det &r nar man gar och spranger bort fina berghallar som aldrig
gar att aterstalla. Trad gér ju faktiskt att plantera igen liksom, men det brukar man liksom inte bry
sig s& mycket om. (IP11 VA)

En intervjuad trafikplanerare beskriver hur experter med kompetens om végar och trafik ofta
samordnar sig med VA-experter, eftersom ledningar ofta dras under vagar och det ar viktigt
att ta hansyn till hur man vid behov kommer at nedgravda ledningar utan att stora trafiken
alltfor mycket. Vad som daremot kan uppsta diskussioner och forhandlingar om galler VA-
och trafikexperternas syn pa hur landskapsarkitekter planerar plantering av trad.

Vi [pa VA, vag och trafik] jobbar mycket ihop — Var ligger ledningarna bast [och] var gar det att
komma &t dem utan att det stor trafiken? [...] Ibland rimmar det inte med landskapsarkitekten for
dar vill man plantera trad och da sager vi att dar &r det inte bra att plantera trad for att tradet
kommer att vaxa in i avloppsvattensledningen, for trad alskar avlioppsvatten, for det ar ju den basta
naring den kan fa, och d& springer det ledningen. [...] Det ar en férhandling. Hela tiden i
processen ar det en férhandling mellan olika saker (IP10 trafikplanerare)

Samma intervjuperson menar vidare att den egna kompetensen visserligen brukar komma in i
ett tidigt skede, men att det som daremot brister rejalt galler framtida drift och underhall.

Vi pa trafik, vi beskriver behovet och sen ar det ju da upp till plan och exploaterarna att
tillsammans komma 6verens om hur man uppfyller det har behovet. Men da kommer ju nasta fraga
och det har tycker jag nog ar det svaraste och det man brister mest i — det ar att plocka in
driftaspekten. De som kommer att skdta om vagen sedan. Nar man har byggt hela anlaggningen sa
lamnar man Gver den. Ar det ett hus s lamnar du kanske éver den till en bostadsrattsforening. Ar
det en park kanske du lamnar 6ver den till parkférvaltningen. Har du en vag lamnar du éver det till
gatukontoret [...] som ska drifta den hér vagen och snoréja den och se till att det ska funka pa alla
sitt [...] Det kan bli dyra gator for du har inget utrymme att ha sno s& du maste kora bort sné med
lastbil. S& ar det ofta. [IP10 trafikplanerare].

Intervjupersonen ser det som en stor brist att driftsfragor ofta inte kommer med nar planerna
l&ggs och ser en forklaring i att den projektbudget som finns for att utveckla och genomdriva
planen inte tacker driftsfragor, vilket gor att de som ar projektledare inte ar intresserade av att
ta in olika aspekter for att fa driften billigare. Det ar en helt annan budget som belastas av
drift och underhall och darmed nagon annans problem. Ett satt att forsoka komma forbi detta
problem, fortsatter den intervjuade trafikplaneraren, dr att anvanda sig av
livskostnadsanalyser, vilket ar nagot som Trafikverket borjat arbeta med och som nu sprider
sig inom kommuner. Problemen med att drift och underhall inte inkluderas under planarbetet,
ar dock mycket vanliga.
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Kulturmiljéexperter med "bevarandeperspektiv’ kontra andra perspektiv

En intervjuad kulturgeograf beskriver hur fragor om kulturmiljon pa ett satt kan ligga nara
expertisen om landskapsarkitektur, men ocksd vara motstridiga beroende pa dessa
expertkompetenser bygger pa tva i grunden olika synsétt — bevara och utveckla etablerade
strukturer kontra att utveckla nagot nytt.

Det kan vara landskapsarkitektur [som krockar med kulturmiljé]. Nu ligger ju vi ganska néra
varandra men i brytpunkten emellan det antikvariska tankesattet och arkitektoniska sa ar det ju att
antikvarier ska se tillbaka och forsoker bevara och utveckla de strukturer som redan finns i
landskapet eller i staden medan arkitekter vill skapa ndgot nytt, vill lagga pé liksom ytterligare
nagon aspekt eller liksom vill lagga till nagonting och dar kan det finnas konflikter emellan att
antikvarien vill bevara strukturer medan arkitekten eller landskapsarkitekten vill foéréndra
strukturer till att anpassas till det nya liksom, da kan det har brottet det har kontinuitetsbrottet
brytas av landskapsarkitekten. (IP6 kulturgeograf)

Samma intervjuperson ser vidare hur konflikter uppstar mellan kulturgeografer som star for
ett bevarandeperspektiv, och exploatérer med intressen av en hdg exploateringsgrad och att fa
ekonomi i sina satsningar.

Exploattren tanker att fastigheten &r ett vitt ark som jag kan géra vad som helst med, medan jag
vill tdinka mer att det har &r den hér fyrkanten som ligger emellan den hér och den hér och den har
miljon, hur vi ska fa ihop de sa att vi far en helhet utav det har, sa att den hér inkluderas i den
befintliga miljon [...] Jag tror ju att vi manniskor inte mar bra for stora for snabba forandringar.
Jag tror att kulturmiljo ger en human aspekt pd om kulturmiljo far ett visst utrymme i
exploateringsprojekt just darfor att det pa nagot vis en anpassad aspekt till oss méanniskor — att veta
var man sjalv kommer ifrdn och hur liksom landskapet eller hur omgivningar har vuxit fram och
pa vilka villkor. Det tror jag skapar en trygghet och en viss identitet hos manniskor och att kunna
spara det liksom nar man ar ute och gar [...] i sin narmiljo (IP6 kulturgeograf)

Den intervjuade kulturgeografen beskriver ocksa hur det kan uppsta krockar mellan
kulturmilj6 och experter med kompetens inom trafik- och vagldsningar.

Det kan vara trafikare som tycker att har ska det vara en rak gata sa att man har lang mojlighet till
sikt och dar ska det vara en hastighet som &r s& hog [och] for att i samband med att man ska bygga
vag da kravs det att den &r si och sa bred och da kravs det att man har gang och cykelvagar pa var
sida och det kravs att man har belysning [...] [Da kan vi ur ett kulturmiljoperspektiv argumentera
for att] den har breda gatan passar inte alls in i den har smaskaliga miljon [...] Det ar ofta
konflikter mellan kulturmiljé och hur néra de hér olika reglerna for hur bred en vag maste vara och
alla de har tillganglighetskraven. Det ar inte alltid det gar ihop med kulturmiljévarden. (IP6
kulturgeograf)

Ytterligare ett exempel handlar om lésningar for dagvatten i forhallande till kulturmiljon.
Intervjupersonen menar att det inte alltid &r en konflikt eller motstridiga intressen i botten,
utan att diskussionerna ocksa kan bottna i bristande kommunikation.

Det kan vara dagvatten. Till exempel att man vill anladgga stora dagvattendammar till stora vagar
och de dagvattenanlaggningarna passar inte alls in i kulturmiljo [...] Ofta sa ar det att vi inte har
kommunicerat. Vi har inte pratat med varandra for ofta sd gar dagvattensystemen att till exempel
lagga i befintliga dikessystem eller man skulle kunna anlagga dem som diken, for da skulle det
anpassas mycket mer till landskapet &n att man gor en stor sddan har skalformad bassang sa har
mitt i akermark och sa dar sa som faktiskt forekommer. (IP6 kulturgeograf)

Aven belysningslsningar tas upp som ett exempel dar det uppstdr krockar gentemot
kulturmiljovérden.
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Man [kanske] stéller hoga krav pa belysning men att det kanske inte alls ar anpassat efter en liten
vag. Man kanske satter jattehoga stolpar sa att det blir — man far en kénsla av att man aker pa en
jattestor vag fast den ar liten Det kan ocksd handla om omvandlingsomraden. Vi har ju ett
jéttestort problem med omvandlingsomraden, 50/60-tals fritidsomraden som folk permanentar och
nar man val bosatter sig dar permanent da vill man f& VA. Och for att kunna finansiera VA sa
behdver man exploatera tomten, och behdver man exploatera tomten sa blir det snart s& manga
som bor dar, sd da vill man garna ha kollektivtrafik da maste man bredda vagen och for att man
ska kanna sig trygg pa busshallplatsen s& maste man ha belysning och nar man val har fétt det har
ordnat s behover man service. D behéver man post eller det kanske man inte behover langre,
men kanske nagra serviceinrattningar, dagis och allting. Det forandrar ju en hel milj6. Det ar ocksa
sadana aspekter som kan komma i konflikt med kulturmiljé eller tvartom. Om det nu finns det har
fritidshusomradet som kanske pa ett jattepedagogiskt satt visar fritidshusbebyggelse s& som den
var under 60-talet — snart har inte vi ndgra sadana bebyggelsemiljcer alls i Stockholm for allting
permanentas och till slut sa finns inte det kvar. (IP6 kulturgeograf)

En intervjuad miljoplanerare kommer ocksa in pa kulturmiljdomradet och bekréaftar bilden av
att planprocesser Overlag ar fyllda av forhandlingar. Personen, som ursprungligen drivit
miljofragor men samtidigt haft ett tydligt utvecklingsperspektiv, beskriver hur den
forhandlingsformaga och formaga att hitta kompromisser som personen utvecklat éver tid, har
kommit att bli en kompetens i sig. Detta har visat sig vara en viktig kompetens, fortsatter
intervjupersonen, att till exempel medla mellan de som driver ett tydligt
"bevarandeperspektiv”’ och de som foresprakar forandring.

Det handlar om att hitta en annan I6sning, att kanske forlagga en bostadskropp pa ett annat satt
[...] och pé& nagot satt se mojligheten att &nda kunna utveckla ett omrade trots att man vill bevara
vissa karnintressen. Det ar det jag hela tiden brottas med [och vara] lanken mellan kommunen och
de har experterna som &r nere pa detaljniva och hittar fridlysta arter och grodor och sadant. Jag ser
det lite ur ett annat perspektiv, jag ar ju for utveckling, alltsd stadsutveckling, sa jag forsoker hitta
I6sningar hela tiden pa att man ska kunna kombinera de har delarna. (IP7 miljoplanerare)

En intervjuad planarkitekt reflekterar 6ver vad som gor kulturmiljo sa svart att fa genomslag
for och lyfter fram nackdelen att det ar svart att mata “riksintresse” som &ar en central
dimension inom kulturmiljoomradet.

Né&r det kommer till det dar som inte ar matbart, [som] estetik [och] arkitektonisk kvalitet, dar
finns det mycket kunskap men det gar inte att sdga som att ett plus ett ar tva, alltsa det har ar ratt.
Utan man kan gora det pa det har séttet, men man skulle ocksa kunna géra det pa ett annat satt. Sa
att man staller ju valdigt olika storheter mot varandra [...] Buller &r en sédan sak. Det gér ju att
mata. Det finns riktvarden. Over ar daligt. Under &r bra. Det finns miljokvalitetsnormer for
partiklar och s& Over déligt. Under bra. Och sen s har vi d& kulturmiljon. Ar det skada pa
riksintresset? Ar det pétaglig skada pa riksintresset? (IP3 planarkitekt)

Samma intervjuperson tar ocksa upp exempel dar kulturmiljoperspektivet far ge vika for
andra intressen som direkt kan kopplas till malet att bygga bostader.

Det hander att man, dven om det ar en klassad byggnad, river anda darfor att man bedémer att till
exempel bostadsforsorjningen gér fore att spara det har huset. Aven om det sa har nast hégsta klass
och da kan det vara valdigt [mycket] tekniska brister i huset, det kan vara uttjant eller man
bedomer att ja vi dokumenterar och gor s noga vi kan av det har och sen sa river vi for da kan vi
bygga ndgot annat pa platsen [...] Forutsattningarna [sags vara] for daliga for huset eller att man
tycker att det man far istéllet &r sd pass mycket vart. Ar det skada pé riksintresset eller inte? Det
finns ménga [exempel] [...] Vad ar vardet i den byggnaden och sa dar. Mycket svara diskussioner.
Och sen da, vad bygger man istillet? (IP3 planarkitekt)

En intervjuad miljoplanerare menar samtidigt att det inte nodvandigtvis uppstar oldsliga
konflikter mellan exploatérer och experter som representerar exempelvis kulturmiljofragor,
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utan att det kan leda till konstruktiva dialoger. (IP7). Samtidigt &r motsattningar mellan just
kulturmiljo och andra expertomrdden nagot som &terkommer i materialet. Aven om
kulturgeografer av flera beskrivs som en "mjuk” grupp som inte alltid far genomslag for sina
argument, finns det ocksa situationer dar just kulturgeografer kan bli starkta. En sadan
situation ar nar medborgares perspektiv kommer in i planarbetet.

Experter kontra medborgare

En intervjuad kulturgeograf beskriver en situation déar en kulturgeograf fick stort stéd och
genomslag for sin argumentation genom att kommunicera gentemot medborgare i media.
Exemplet handlar om en konflikt mellan de som drev exploatering av ett omrade i en
mellanstor stad i Sverige och de experter som representerade kulturmiljofragor.

En kollega i [en mellanstor stad] dar man planerade att riva en del i ett gammalt fangelseomrade
och hon &r stadsantikvarie [i denna stad] och insdg att det har ar jattehoga virden ocksa for
[staden] som industristad och det hade jattestarka band till de kulturhistoriska virdena som lag
centralt i [staden] och det har fangelseomradet lag ocksa dar. Hon skrev en artikel sjalv dar som
vackte enorm opinion, s& det var s& hon blev ju helt nerringd i en vecka och kommunpolitikerna
ringde upp henne personligen och verkligen sa har allt bara stalldes pa anda [...] Hon blev otroligt
respekterad och det véckte verkligen vissa manniskor — ”Ar det s& hoga varden har?”. Sa det var
verkligen en jattereaktion. (IP6 kulturgeograf)

Intervjupersonen fortsétter att reflektera over att kulturmiljdargument fungerar bra hos
medborgare, eftersom manga medborgare likt  kulturgeografer star for et
“bevarandeperspektiv”.

Alltsa jag tycker det ar jatteviktigt [med medborgardialog], det &r ju otroligt viktigt for att de basta
bevararna, eller de flesta bevarandepoliserna det &r ju allmanheten (IP6 kulturgeograf)

Alla intervjuade experter ser dock inte likheter mellan sitt eget och medborgares perspektiv,
och ar darmed inte alltid lika positiva till medborgardialog. Manga lyfter fram att det ofta ar
negativa roster som framst kommer fram. En exploateringsingenjor beskriver detta.

Majoriteten ar oftast negativ och vill inte att nagot ska forandras, for att det ar bra som det ar.
Sedan &r det oftast ett ganska stort gang som séger att *Ja forandring ar bra for posten har stangt
och banken har stangd och affaren har stangt och allting — all service har forsvunnit harifran’. Sa
de kan forstd att om det byggs annu mer hus sa flyttar det in mer folk och da finns det ett 6kat
underlag for att fa tillbaka servicen i omradet. Men de ser ju garna kanske att husen byggs ndgon
annanstans an kanske just dar de sjalva bor. (IP1 exploateringsingenjor)

Manga beskriver att det ar planarkitekterna som far ”ta smallen” och ga i forsvar nar upprorda
medborgare protesterar mot planer, medan experter inom omraden som exempelvis dagvatten
valdigt séllan har kontakt med medborgare 6ver huvud taget.

Planerarna ar framfor allt de som far ta smallen. De ska ju std och skylta som projektledare och det
ar arga invanare [...] De verkar ha valdigt mycket att gora. Det ar klart trotta medarbetare, som
standigt blir attackerade i den héar typen av projekt som de far i uppgift av kommunen att
genomfora [...] [Daremot] har ingen ndgonsin hort av sig specifikt till mig om det ar nagot [kring
dagvatten]. Det tror jag har att géra med att man inte redovisar dagvattenutredningar. Det finns en
bilaga nagonstans pd kommunens webbsida och ofta kan det ju vara lite komplicerade grejer. Sa
dar gar nog folk inte in. (IP12 dagvattenexpert)

Flera intervjupersoner uttrycker samtidigt att de pa ett generellt plan &r positiva till
medborgardialog och ser de ¢kade inslagen av, och forsdken att forbattra, medborgardialog
som en positiv utveckling men tar ocksa upp att det ar resurskravande och maste fa ta tid. En

20



intervjuad planarkitekt uttrycker oro &ver att det pd senare tid kommit signaler fran
kommuner om att planprocesser ska krympas och snabbas pa, samtidigt som medborgardialog
varderas allt hogre.

Ibland kan jag bli lite stord pa att man ska ha medborgarinflytande [...] Jag forstar inte riktigt for
framtiden hur det ska g ihop, for vi ska krympa planprocessen. Allt ska ga valdigt fort. All form
av dialog tar tid och det méste fa ta tid. Det tar tid att forbereda den. Det tar tid att genomfora den
och ska man fa jobba med ndgonting s maste det fa ta tid. Hur ska vi hinna med det? Nér vi ska
krympa ner allt? Vi ska ju knappt hinna jobba och &nda ska vi ha en massa dialoger. (IP4
planarkitekt)

En annan intervjuad planarkitekt lyfter fram att det ar svart att fa medborgare att forsta vad
som ar rimligt att forvéanta sig av medborgardialoger.

Det som ar svart med [medborgardialog], det ar att det galler att satta forvantningar pa hur mycket
man kan paverka sa att det ar rimliga forvantningar. For det ar 4nda inte medborgarna till slut som
bestammer. Dels finns det massa tekniska och andra krav som maste till, som kanske i sin tur
paverkar vad det blir. Dels &r det ett politiskt beslut. (IP3 planarkitekt)

En intervjuad exloateringsingenjor ser ocksa problem med att medborgare kan ha orimliga
forvantningar nar det géller forandringar i planarbetet som uppkommer under processens gang
beroende pa att de tekniska forutsattningarna forandras.

Det kan vara sd att nar man har inhamtat synpunkter tidigt s& tror medborgarna att det har dr det
som blir, 100% liksom. Men sen minsta lilla avsteg mot det — for man kan inte gora allting konkret
i ett tidigt skede och man [kanske] gar in pd en annan plats och utvecklar nigot av néagon
anledning, eller inte tar den platsen som [forst] var helt okej for att man gjorde sen en teknisk
beddmning [som visade] att det var totalt omgjligt att bygga dar — da kan det ju bli en svek-debatt
"Ja men nu har ju vi fatt sitta har under x antal tillfallen och tycka till och sa gor ni inte som vi
sager’. Det kan vara riktigt tungt att hantera. (IP1 exploateringsingenjor)

Som beskrevs tidigare kan ibland experter anvanda sig av media for att skapa debatt kring
vissa fragor, som exemplet med fangelseomradet med hoga kulturvarden som beskrevs ovan.
Det finns emellertid ocksa flera exempel pa hur medborgare anvander media for att driva en
viss linje och darigenom fa politiker att lagga sig i planarbetet. Ett sadant exempel pa hur
media fick stor betydelse for arbetet med en planprocess handlar om Slussen och hur
uppmarksamhet i media lett till att den politiska nivan kommit in pa ett satt som inte var helt
vantat.

Slussen &r vil ett arke-exempel pd hur media har péverkat en planering. Det ar ju ett extremt
komplext projekt. Men dar ar det manga mediala profiler som verkligen &r motstandare. De har
ocksa pengar att kunna vara motstandare med. Medan de positiva rosterna kanske inte har nagra
pengar och inte lika mycket resurser. Sa de syns ju inte alls lika mycket. Utan det ar bara de
negativa som verkligen syns. Givetvis sa blir ju politiken orolig da och det blir omtag, pa omtag,
pa omtag. (IP1 exploateringsingen;jor)

Flera intervjupersoner beskriver pa liknande satt hur kritik fran medborgare lyfts fram i
media, vilket sedan har gjort att politiker blivit oroliga och tagit nya beslut i en fraga som
redan hade beslutats om.

I projekt s& har det ju hant flera ganger att den som &r ansvarig fran kommunen liksom kommer
med lite ovantade besked att nu ar det halt i uppdraget for att politiken sager ndgonting som man
inte kunde forutsaga [...] Det kan vara vissa specifika omraden eller frdgor i kommunen som
plotsligt blir valdigt heta och aktuella och en fraga lyfts till politisk niva plétsligt pa grund av
artiklar i tidningen eller artiklar i lokaltidningen [...] Jag vet hur latt det &r att fa liv i en fraga, att
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fa en fraga att blossa upp i en kommun [...] Alltsa att en kommuninvanare vander sig till
kommunen eller vander sig till lokaltidningen "Mitt i” och far utrymme att tycka om nagon viss
del av ett omrade i en kommun och s plétsligt kan dialogen vara igdng [...] Det ar ju lattare &n
vad man tror egentligen. (IP7 miljoplanerare)

Sammanfattningsvis kan det konstateras att bland de experter som engageras i kommunala
planprocesser rader olika perspektiv och mal samtidigt som resurserna bade i tid och pengar
ar begransade. Vissa avvégningar behdver goras. | materialet framkommer att en avgérande
forutsattning for olika expertgruppers medverkan och inflytande i planprocesser sétts genom
det politiska malet om att bygga manga bostader, vilket uppfattas som det hdgst prioriterade
malet som alla teknikomraden inom kommunen har att ratta sig efter. Som en intervjuad
landskapsarkitekt beskriver situationen for alla de kontorschefer som ansvarar for en
kommuns respektive expertomraden: "Om kontoret har som hogsta mal att uppfylla ett
bostadsmal sa kommer ju alla andra mal under. Om ett annat kontor da har ett
framkomlighetsmal sa kommer det ocksa i konflikt med vissa bostadsmal”. Samtidigt visar
den gjorda studien att vissa expertgrupper lyckas fa mer inflytande an andra och vissa
uppfattas viktigare, medan andra kommer in senare i processen och far lagre prioritet. Vissa
experter tar hjalp av medborgare och deras "bevarandeperspektiv’ medan andra experter ser
medborgardialog som svart och nagot som maste "hanteras”. | det foljande diskuteras méjliga
orsaker till detta och framfor allt: hur skapas makt inom gruppen experter som deltar i
planprocesser?

Diskussion — organisera in och organisera ut

Det ar en uppenbar fordel nar det galler att fd igenom sina intressen och forslag inom
stadsplanering, att komma in tidigt i processen och helst fa rollen som projektledare. Som
beskrevs inledningsvis inleds ofta planuppdrag genom att Exploateringskontoret kontaktas av
byggare som énskar exploatera mark. I Stockholm &r det exploateringskontoret som forvaltar
stadens mark vilket &r en central uppgift givet det mal om kraftigt bostadshyggande som
beslutats politiskt. Det ar vidare en betydelsefull uppgift genom att kommunens ekonomi
starks vid forsaljning av mark som dar en bristvara. Flertalet intervjupersoner bekréftar att
Exploateringskontoret uppfattas ha en central roll fran borjan och ofta & med och driver
planprocesser.

Stadsbyggnadskontoret ar ocksa en organisatorisk enhet som &r central genom att den
ansvarar for detaljplanerna i kommunen liksom for de planuppdrag som kommunen driver for
stadens utveckling. Det &r inte ovanligt att Exploateringskontoret och Stadsbyggnadskontoret
far projektledarrollen tillsammans, menar nagra intervjupersoner, vilket innebar att de ocksa
ansvarar for den budget som tilldelas uppdraget och kan besluta om vilka kompetenser som
ska inkluderas och eventuellt kopas in under arbetets gang. En slutsats ar saledes att de
personer som arbetar for dessa tva kontor har goda forutsattningar att skapa sig makt genom
sina centrala roller och ansvar i planprocesser.

Det finns emellertid ocksa ett antal mindre uppenbara séatt som kan identifieras genom den
gjorda studien. Det handlar mer specifikt om att organisera "in” vissa fragor, perspektiv och
expertkompetenser fran centrala diskussions- och beslutsfora, medan andra organiseras "ut”.
Hur detta kan ga till diskuteras i det foljande.
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Begrepp, definitioner och kategoriseringar som rangordnar

En kategorisering som tradde fram i materialet var den om “harda” respektive “"mjuka”
kompetensomraden, dar harda tycks betraktas mer viktiga och akuta att fa med i ett tidigt
skede. En intervjuperson fran Exploateringskontoret beskrev svarigheterna med att verka for
det tydliga bostadsbyggarmalet och samtidigt ta in alla perspektiv som skapar troghet i
processen, vilket kan ses som ett dilemma mellan att vara handlingsrationell och
beslutsrationell  (Brunsson, 2003), vilket ocksa kanns igen fran internationella
standardiseringsarbeten dar strdvan efter att gora arbetet demokratiskt med organiserade
intressentgrupper och beslutsregler samtidigt skapar byrakrati och tréghet (Tamm Hallstrom
och Bostrém, 2010). | det studerade fallet ledde denna problematik till att projektledargruppen
prioriterade det som uppfattades som mest akut och viktigt, vilket var de perspektiv och
kompetenser som uppfattades “harda”. Ocksa personer som representerade omraden som
uppfattades som “mjuka” bekraftade att denna terminologi anvandes av andra, &ven om de
beskrev att de sjalva inte uppfattade sina egna omraden som mer "mjuka” eller oviktiga an
andra. Denna slutsats ligger i linje med forskning om kategoriseringar dar det konstaterats att
kategorier ofta uppfattas som neutrala och sjalvklara, trots att de &r skapade, och att de kan
"sla tillbaka™ eller pa engelska fa "looping effects” pa dem som kategoriseras (Bowker &
Star, 1999; Hacking, 1986, 2007). En relaterad aspekt som diskuterats i samband med
kategorier ar att de kan fa hierarkiserande konsekvenser, det vill sdga att de kan leda till att
det uppstar en rangordning mellan olika kategorier (Lakoff, 1987;Tamm Hallstrom &
Bostrom, 2010). | det studerade fallet kan detta bekréftas genom uppdelningen i de “harda”
experterna som prioriterades, och de "mjuka” som kommer in senare.

En svaghet med vissa omraden som uppfattades “mjuka”, forklarade en intervjuad
kulturgeograf, var att det var vanligt att uppfatta att vissa problem och lésningar var
"matbara” medan andra inte var det pa ett lika uppenbart sétt. En annan kategorisering som
tradde fram i materialet, vilket rangordnade kompentenser var saledes “matbarhet”. Det ar
uppenbart att det kan vara svarare att évertyga om att det finns matbara véarden kopplade till
abstrakta begrepp som riksintresse” och kulturhistoriska varden”, jamfért med
bullermétningar som gors med avancerade maétinstrument och kan stillas mot lagstiftade
maxgranser. Aven matningar som gors av situationer som kan uppfattas som mer “konkreta”
och “matbara” &r emellertid inte nédvandigtvis mer sanna eller sékra dn andra, vilket en
intervjuperson beskrev nar det galler privata byggbolags ekonomiska kalkyler for
byggprojekt. Det var inte ovanligt, menade intervjupersonen, att byggaren hanvisade till sina
kalkyler for att argumentera for en hogre grad av exploatering &n vad kommunen ansag var
rimligt, men att kommunen inte kunde fa insyn i dessa kalkyler och granska vilka
kostnadsposter som egentligen hade inkluderats. | dessa lagen blev det svart for kommunen
att ifragasatta kalkylerna.

Ett tredje exempel fran materialet pa kategorisering eller begrepp som rangordnar bland
kompetenser var det politiskt tagna malet om att bygga 140.000 nya bostader i Stockholm
fram till 2030, som var ett av flera mal i kommunen gallande samhallsutbyggnad. Detta mal
hade kommit att uppfattas som ett “mantra” beskrev flera intervjupersoner och i situationer
dar olika intressen stod emot varandra, exempelvis tva “harda” omraden som Trafik och
Exploatering, lyckades ofta personer med ett exploateringsperspektiv fa igenom sina forslag
med hanvisning till detta mal som beskrev vara det dvergripande, mest viktiga malet. En
annan situation nar bostadsmalet prioriterades i forhallande till andra mal, géller kompetenser
som avser losningar pa langre sikt, sasom drift och underhdll av VA-I6sningar,
parkforvaltning, och liknande. Maluppfyllelsen kring bostader pa "kort” sikt uppfattades har
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viktigare att ta hansyn till &n aktiviteter som ror langre sikt och dessutom faller utanfor
budgeten for planprocessen (som ar fallet med exempelvis driftskostnader).

Sammanfattningsvis identifierades tre exempel pa kategoriseringar som aterkom i
diskussioner om planprocesser — "hard” kontra "mjuk”, "métbar” kontra "icke-matbar”, samt
"det prioriterade bostadsbyggarmalet” — vilka fick rangordnande konsekvenser och darmed

betydelse for de experter som engagerades.
Representationer som rangordnar genom att framhava men ocksa dolja

En annan typ av exempel som tradde fram i materialet gallde anvéndning av visualiseringar i
form av bilder, broschyrer, filmer och modeller med syfte att illustrera visioner av och
information om de stadsbyggnadsprojekt som planeras. Dessa syftar, inte helt ovantat, till att
skapa en positiv bild av det som planeras, men de fyller ocksa en styrande funktion. Genom
att dessa visualiseringar inte utgor avbildningar av nagot, utan i stéallet representationer av en
tankt verklighet, blir det i praktiken att vissa aspekter genom sadana visualiseringar lyfts fram
och ges uppmérksamhet, medan annat i stallet déljs och kommer i skymundan (cf. Garsten &
Lindh de Montoya, 2008; Kjellberg & Helgesson, 2010).

Planarkitekter var centrala i att producera sadana bilder dar deras kompetens géllande
byggnader och samhéllsplanering stod i centrum, men dven kommunikationsavdelningar. Den
expertgrupp som tydligast framforde att de sdllan kom med i dessa sammanhang och vars
kompetens glomdes bort eller fick Iag prioritet var de som representerade kompetenser om
problem och I6sningar i backen”, sasom VA-experter liksom kulturgeografer som arbetade
med fornminnen. Aven om VA-experter ofta samarbetar med trafik- och végexperter,
eftersom olika typer av ledningar ofta placeras just under végar, var det i materialet tydligt att
VA-experter uttryckte att de glémdes bort och ofta kom in sent i processerna medan
trafikexperter inte gjorde det.

Politiskt stdd genom medial uppméarksamhet och allianser med medborgare

Slutligen finns ytterligare en metod som blev tydlig i materialet: att expertgrupper eller till
och med enskilda experter kan lyckas mobilisera politiskt stod i en viss fraga genom att arbeta
genom media for att skapa allianser med medborgare. Ett exempel fran studien rorde en
kulturgeograf som i brist pd uppmarksamhet for kulturvarden i en planprocess skrev en
debattartikel i stadens lokaltidning. Artikeln lastes av manga medborgare som stéllde sig
bakom kulturgeografens standpunkt och pa sa satt blev allierade, vilket i sin tur skapade oro
hos politiker. Genom att skapa allierade genom media kunde dérmed kulturgeografen satta
agendan for vad som var viktigt och relevant att ta hansyn till i den aktuella planprocessen (cf.
McCombs & Shaw, 1972). Andra exempel fran studien pd hur media haft stor betydelse i
planarbeten handlade bland annat om Slussen, liksom om den sarskilda kanslighet for negativ
medial uppméarksamhet som politiker har under valar vilket potentiellt forstarker medias
agenda-sattande roll ytterligare.

Betydelsen av att skapa allianser med medborgare i media genom att definiera problem och
l6sningsforslag pa ett satt som uppfattas attraktivt i media, bekraftas ocksa i en tidigare studie
gjord av en planprocess i Upplands Vasby dar motstandarsidans var mycket framgangsrik
med att stoppa planerna for ett nytt bostadsomrade (Metzger et al, 2015; Tamm Hallstrom,
2015). Ett forsta steg for motstandarsidan i detta fall var att mobilisera tillrackligt stod for att
fa kommunen att fatta beslut om att genomfora en folkomrostning, vilket sedan foljdes av
aktivt kampanjande for att rosta negativt.
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Slutord

Som né&mndes inledningsvis, ger studien som hér presenterats en Overgripande bild av en
radande professionell praxis och hur den organiseras, liksom nagra uppslag till forklaringar
till att vissa perspektiv och expertkompetenser kommer att inkluderas medan andra kommer i
skymundan i kommunala stadsutvecklings- och planprocesser. Tre mekanismer lyftes sarskilt
fram som exempel pa uttryck for maktens andra dimension: begrepp, definitioner och
kategoriseringar som rangordnar; representationer som rangordnar genom att framhdva men
ocksa dolja; samt politiskt stod genom medial uppmarksamhet och allianser med medborgare.

Forhoppningen &r att denna kunskap ska vara till nytta bade for forskare och praktiker. For det
forsta kan resultaten anvandas som utgangspunkt for fordjupade och mer specifika
forskningsstudier av enskilda planprocesser i kommuner med olika forutsattningar och da
prova relevansen i de mekanismer som identifierats har géllande hur experter skapar makt.
Det vore vidare intressant att fordjupa kunskapen om dessa mekanismer genom att till
exempel specifikt undersdka de processer genom vilka kategoriseringar sasom “hart-mjukt”
eller "matbart-icke-métbart” etableras och uppratthalls, liksom vem som ligger bakom och
driver olika val av visualiseringar och forslag som inkluderas i dem.

For det andra &r forhoppningen att denna kunskap ska generera reflektion och bidra med
analysverktyg at praktiker for att kunna diskutera hur férutsattningarna for, och arbetet med,
stadsutvecklings- och planprocesser och deras bestandsdelar kan synliggoras och i
forlangningen forbéttras.
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