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Abstract

Syftet med denna studie ar att studera hur en ideell organisation anviander vetenskap utifrdn
vetenskapliga kriterier for en systematisk litteraturdversikt. Dér tidigare forskning mer har
fokuserat pa maélsittningar och olika typer av kunskap soker denna studie att beskriva och
analysera hur en ideell organisation anvinder vetenskap. Det empiriska materialet utgdrs av
en fallstudie av en av den svenska nykterhetsrorelsens organisationer, I[OGT-NTO, och mer
specifikt hur organisationen anvénder vetenskap i politiska program under perioden 1989-
2015. Studiens forskningsfrdgor ror hur organisationen anvidnder vetenskap 1 de politiska
programmen, i vilken grad anvéndningen priglas av vetenskaplighet samt vilken funktion
vetenskapen fyller i programmen. En sammanfattning av resultaten visar att i de politiska
programmen hdnvisar IOGT-NTO 1 en tilltagande grad till vetenskap, men att IOGT-NTO:s
anvindning av vetenskap 1 de politiska programmen langtifran uppfyller de traditionella
akademiska standarderna. En tolkning kan vara att vetenskapens i de politiska programmen
framforallt praglas av en legitimerande funktion, det vill sdga att vetenskapen infogas for att
Oka programmens trovardighet och for att svara upp mot krav fran omvérlden. Med andra ord
vetenskapliggors de politiska programmen med hjilp av den traditionella vetenskapens
attribut utan att programmen varken Gversdtter vetenskapliga resultat eller paverkas till sitt
innehAll.
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Sambhillets stdd till information om alkohol ska vara kopplat till kvalitetskrav och héllas
fritt fran inflytande fran alkoholindustrin (IOGT-NTO, 2003b, forfattarens kursivering).

Sambhaillets stod till information om alkohol ska vara kopplat till forskning och hallas fritt
fran inflytande fran alkoholbranschen (IOGT-NTO, 2009¢, forfattarens kursivering).

Inledning'

Samhéllet 1 stort och manga organisationer tillmédter vetenskap en tilltagande betydelse, inte
bara 1 vetenskapliga sammanhang, utan dven 1 andra (se till exempel Latour, 1987; Meyer &
Jepperson, 2000). Ett exempel pé detta kan hdmtas frén en av den svenska nykterhetsrorelsens
organisationer, IOGT-NTO, och deras politiska program om alkohol och narkotika. I citaten
ovan framgar att organisationen betonar att samhillets stod till information om alkohol
behover uppfylla kvalitetskrav och kdnnetecknas av att vissa former av oldmpligt inflytande
bor undvikas. Det som ér intressant med fordndringen i formuleringarna, mellan det politiska
programmet fran ar 2003 och det fran ar 2009, ar forflyttningen fran att kravet pa kvalitet till
att informationen ska vara kopplad till forskning. Denna typ av forflyttningar genererar ett
antal fragor: Nar och hur anvéinds vetenskap i ideella organisationer? I vilken grad anvinds
vetenskap med stod av vetenskapliga metoder? Och vilken funktion fyller anvindningen av
vetenskap?

Tidigare forskning om relationen mellan ideella organisationer och vetenskap lyfter bland
annat fram vetenskapens funktion samt forekomsten av olika former av kunskap. Det kan
exempelvis handla om att organisationerna anvander vetenskap pd olika vis, som att ge stod
for de fragor som organisationen arbetar med (Lavis et al, 2002; Weiss, Murphy-Graham &
Birkeland, 2005). Forskningen visar ocksé att organisationerna anvénder vetenskap mer 1 sitt
informations- dn 1 sitt fordndringsarbete (Brownson et al, 2006). Vidare anviander ideella
organisationer olika former av kunskap, dér andra kunskaper dn vetenskap emellanat
uppfattas som mer relevanta eller Gvertygande (Court et al, 2006; Kaare et al, 2007,
Hammare, 2013).

En analys av den tidigare forskningen visar emellertid att det behovs fler studier som utifran
ett vetenskapligt perspektiv analyserar hur organisationer 1 sin tur anviander vetenskap. Utifran
denna rapports rubrik kan fragan stédllas om ideella organisationer praktiserar vetenskap eller
om de vetenskapliggor sin praktik? Med vetenskap menas 1 detta sammanhang organiserad,
referent-granskad och publicerad kunskap som ir systematiskt och metodiskt inhimtad?, och
med ett vetenskapligt perspektiv menas att analysera i vilken grad organisationerna anvander
traditionella och idealtypiska akademiska standarder for att anvénda vetenskap. Det senare
kan handla om kriterier som till exempel transparens och reflektion nir det giller
forskningsfraga, etik, metodval, empiriskt material och analytiskt ramverk for att

" Den hir studien #r en del av ett forskningsprojekt som undersoker hur ideella organisationer, med beréring till
nykterhetsrorelsen, anvénder sig av vetenskap. Frdgor som projektet beror inkluderar: I vilka skeenden anvinds
vetenskap? Vilka former av vetenskap anvands? Hur kan vetenskapens anvéndning i detta ssmmanhang tolkas?
Forskningsprojektet om vetenskapens betydelse i ideella organisationer &r en del av temat “Kunskapens
organisering” vid forskningscentrumet Score, Stockholms universitet. Projektet ar finansierat av ett samarbete
mellan Ersta Skondal hogskola, Forum Ansvar, Stockholms universitet (Score) och Svenska séllskapet for
nykterhet och folkuppfostran.

2 Utover att definiera vetenskap som organiserad, referent-granskad och publicerar, ndrmar sig den hér studien
ocksa vetenskap som en organisatorisk institution, det vill sdga att vetenskap utgér en forestdllning, norm och en
social konstruktion som i det vidare samhéllet paverkar organisationer och kan behdva infogas i organiseringen
av strukturer, processer och ideologier.



sammanstdlla, analysera och anvidnda tidigare forskning. Det kan ocksd handla om hur
organisationerna i 0kande grad stdller krav pa att personal och aktiva ska ha akademiska
utbildningar och vetenskaplig kompetens. Den hér studien soker att bidra till den tidigare
forskningen genom att pabdrja arbetet med att generera fler studier som utifrdn ett
vetenskapligt perspektiv analyserar hur organisationer i sin tur anvander vetenskap

Syfte och forskningsfragor

Syftet med denna studie dr att med hjélp av vetenskapliga kriterier analysera hur en ideell
organisation anvédnder vetenskap. Studien utgdrs av en fallstudie av en av den svenska
nykterhetsrorelsens organisationer, IOGT-NTO, och mer specifikt hur organisationen
anvinder vetenskap i sina politiska program. Syftet operationaliseras med hjélp av tre
forskningsfragor:

e Nir och hur anvinds vetenskap i1 de politiska programmen?

e [ vilken utstrickning anvidnds vetenskap med hjédlp av traditionella vetenskapliga
metoder?

e Vilken funktion fyller anvédndningen av vetenskap?

De empiriska resultaten analyseras med hjélp av kriterier for en systematisk litteraturdversikt
och tolkas utifrdn nyinstitutionell teori.

En traditionell 6versikt av tidigare civilsamhéllesforskning

I det relativt begrénsade forskningsfiltet som berdr relationen mellan ideella organisationer
och vetenskap har den tidigare civilsamhéllesforskningen framforallt intresserat sig for
evidens-baserad praktik inom det sociala arbetet (se till exempel Head, 2010; Gustafsson,
2013; Hammare, 2013; Phillips & Goodwin, 2014). En del av denna forskning berér huruvida
ideella organisationer forhaller sig till interna och externa krav pd att verksamheten ska
bedrivas utifran evidens-baserade grunder (Phillips & Goodwin, 2014). I vissa fall ingér dessa
krav 1 bidragsgivares formella 6ronmédrkning, i andra fall verkar det mer handla om en
tidsanda (Gustafsson, 2013).

I flera fall visar forskningen att organisationerna inte bara forhaller sig till vetenskap, utan
aven att de anvdnder den. Dock anvinds vetenskap och forskning pa olika vis (Lavis et al,
2002; Weiss, Murphy-Graham & Birkeland, 2005). I vissa fall anvinds vetenskap och
forskning for att identifiera frdgor som de ideella organisationerna bor arbeta med (Lavis et al,
2002), i andra fall handlar det om att fordjupa kunskapen om de fragor som organisationerna
redan arbetar med och slutligen kan det handla om att ge argument och stod for de fragor som
lyfts fram (Weiss, Murphy-Graham & Birkeland, 2005).

Forskningen har ocksa uppmérksammat att ideella organisationer dven deltar i produktionen
av kunskap (Gustafsson, 2013; Hammare, 2013). En foljd av det senare har bland annat
resulterat i att mer fokus i forskningen har riktats mot effekter av att kunskapsproduktionen
har flyttat ut frdn de traditionella akademiska ldrosdtena till andra delar av samhillet,
inklusive de ideella organisationerna (Nowotny et al., 2001; Phillips & Goodwin, 2014). Att
ideella organisationer deltar 1 kunskapsproduktionen har ocksd fatt som effekt att andra
former av kunskap &n den traditionellt vetenskapliga i vissa sammanhang anses vara
tillampliga (Court et al, 2006; Kaare et al, 2007). Det kan till exempel handla om en
professionell och ideell erfarenhet, om brukare- och klientperspektiv eller om organisations-
och policykunskap. Av speciellt intresse for denna studie ar att forskning ocksé visar att andra
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typer av kunskap dn just etablerad vetenskap emellanat uppfattas som mer relevant och
overtygande (Gough, Oliver & Thomas, 2012).

Forskningen om hur ideella organisationer anvdnder och producerar kunskap belyser ocksa
villkor och forutséttningar for tillkomsten av kunskap i andra sammanhang. Ett exempel pa
detta &r att ideella organisationers kunskapsproduktion ségs paverkas av deras nérhet till och
kdnnedom om brukare och olika malgrupper (Hammare, 2013; Phillips & Goodwin, 2014).
Det finns ocksa forskning som visar att ideella organisationer i storre utstrackning har valt att
folja akademiska standarder och krav frimst for att framstd som trovirdiga aktorer
(Gustafsson, 2013; Segnestam Larsson, 2015).

Ett delomradde inom denna forskning berér huruvida vetenskap péverkar politik och policies
(Phillips & Goodwin, 2014). En tidigare alltfér rationell bild av en entydig paverkan har nu
ersatts med perspektiv dér relationen anses vara mindre forutsdgbar, mer komplex och politisk
(Gustafsson, 2013; Hammare, 2013). Forskare menar att det snarare ar politik &n vetenskap
som paverkar policy-utvecklingen, och dér forskningsbaserad kunskap endast &r en av flera
paverkade faktorer (Jenkins, 2006). Ett relaterat omrdde ror effekter och hur vetenskapen
anviands och é&r tidnkt att anvindas. Empiriska resultat visar exempelvis att ideella
organisationer lyfter fram vetenskap mer i sitt informations- adn i sitt fordndringsarbete
(Brownson et al, 2006).

Sammanstillningen av den tidigare forskningen pd omrédet visar att det behdvs fler studier
och som utifrdn olika teoretiska perspektiv bor analysera hur organisationer anvénder
vetenskap.

Empiriskt material och metod

Det empiriska materialet i denna studie utgors framforallt av IOGT-NTO:s politiska program.
IOGT-NTO ér idag Sveriges storsta nykterhetsorganisation med cirka 30 000 medlemmar och
bildades 1970 genom sammanslagning av IOGT och NTO, dven om det svenska ursprunget
gar att spara tillbaka till 1879. Organisationen arbetar med tre olika omraden: alkohol- och
narkotikapolitiskt arbete, forebyggande arbete och socialt arbete. Nir det géller det alkohol-
och narkotikapolitiska arbetet strdvar organisationen efter att minska den totala konsumtionen
av alkohol 1 det svenska samhillet och att géra samhillet narkotikafritt. I arbetet riktar
organisationen sig i hog grad mot politiker, men ocksa direkt till medlemmar och allménhet.
For att forverkliga idéer om ménniskors lika vérde, en solidarisk gemenskap och ett liv fritt
frdn alkohol och droger driver IOGT-NTO bland annat tvd folkhogskolor, Wendelsberg i
Molnlycke och Tollare i Nacka. Organisationen driver ocksd ett behandlingshem, Dagéholm.
Inom rdrelsen finns ocksa ett stort antal lokaler. Verksamheten finansieras till stérre delen
genom foreningens lotteri samt genom medlemsavgifter, gdvor och offentliga anslag.

Ett antal dokument styr IOGT-NTO:s inriktning och verksamhet. Det handlar om
organisationens stadgar, protokoll frdn den aterkommande kongressen och policies. En
kategori av dessa dokument dr de politiska programmen. Det dr dessa politiska program som
utgdr det frdmsta empiriska materialet for denna studie. Totalt omfattar det empiriska
materialet nio olika politiska program under perioden 1989-2015. Perioden motiveras med att
den ér tillrdckligt lang for att mer langsiktiga fordndringar bor kunna identifieras samt att den
tacker en period dér antalet politiska program Over tid reduceras. Négra av programmen har
reviderats under perioden, som till exempel ndr det géller program som beror alkohol och
narkotika, och forekommer ddrmed i ndgra olika versioner. I andra fall — som till exempel nir
det giller program for HIV/Aids eller mot likemedelsberoende och missbruk — har
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organisationen endast producerat en version av programmet. Programmens inriktning, dren de
trddde 1 kraft och antal ord per program redovisas nedan:

Alkoholpolitiskt handlingsprogram, 1989 (ca 2300 ord).
HIV/AIDS-program, 1989 (ca 1900 ord).

Narkotikapolitiska arbete, 1989 (ca 2700 ord).

Program mot likemedelsberoende och missbruk, 1991 (ca 2500 ord).
Narkotikapolitiskt handlingsprogram, 1991 (ca 1800 ord).
Alkoholpolitiskt program, 1997 (ca 3500 ord).

Alkohol- och narkotikapolitiska program, 2003 (ca 4500 ord).
Alkohol- och narkotikapolitiska program, 2009 (ca 9100 ord).
Drogpolitiskt program — om alkohol och narkotika, 2015 (ca 6500 ord).

Utover de politiska programmen har fem intervjuer genomforts. Urvalet av intervjupersoner
har styrts av ambitionen att intervjua personer som dels har varit involverade i1 produktionen
av  programmen, dels personer som har fungerat som uppdragsgivare fran
organisationsledningens sida. Sammantaget har tvi ordférande och tre tjinstemén intervjuats.
I vissa fall har de intervjuade medverkat i produktionen av mer &n ett program och kan under
perioden ha bytt uppdrag. Alla intervjuerna genomfordes i fysiska mdten, utgick ifran en
intervjuguide, spelades in elektroniskt och har transkriberats i sin helhet. Tre dvergripande
teman formulerades i1 intervjuguiden och anvéndes i varje intervju: syfte och bakgrund till de
politiska programmen, mélséttningen med att anvinda vetenskap samt diskussion om exempel
pa hur vetenskap anvénds 1 de politiska programmen.

De transkriberade intervjuerna och dokumenten har analyserats med hjdlp av ett
kodningsschema baserat pd mélséttningar, motiv till att anvéinda vetenskap samt hur och nir
vetenskap anvidnds. De empiriska resultaten har darefter analyserats utifran
forskningsfrdgorna med hjdlp av ett analytiskt ramverk, den tidigare forskningen samt
nyinstitutionell teori. Det analytiska ramverket, tidigare forskning och nyinstitutionell teori
redovisas langre fram i denna text.

De etiska aspekter som har beaktats i1 studien omfattar Vetenskapsrddets krav for
samhillsvetenskapliga studier med relevans for denna studie (Vetenskapsradet, 2011). De
personer som har intervjuats har i forvdg informerat om studiens syfte, hur intervjuerna ska
anvindas samt att deras medverkan var frivillig och kunde avbrytas ndr de ville. De
intervjuade har ocksé informerats om att de intervjuer som gors i samband med denna studie
endast kommer att anvindas inom ramen for detta forskningsprojekt. Innan publicering av
studien har de intervjuade getts mdjlighet att 14sa igenom och godkénna sina egna citat. Ingen
av de intervjuade har avbrutit sin medverkan.

Systematisk litteraturéversikt som analytiskt ramverk

Den systematiska litteraturdversikten som vetenskaplig aktivitet innebdr att forskaren
sammanstéller tidigare forskning; vilka metoder och vilken empiri som har anvénts, hur dessa
resultat kan variera mellan studier samt eventuella kunskapsluckor i den tidigare forskningen
(se till exempel Gough, Oliver & Thomas, 2012; Forsberg & Wengstrom, 2013). Betoningen
av att det handlar om en systematisk litteraturoversikt hanvisar till att liknande krav som stélls
pa grundforskning dven kan stdllas péd litteraturdversikten, det wvill sdga att
sammanstillningens genomforande och resultat exempelvis ska priglas av en systematisk,
explicit och rattfardigad metod. Sammanstéllning och anvdndning av andras forskning dr med
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andra ord en del av den vetenskapliga aktiviteten och bor dirfor strdva efter motsvarande
systematik och robusthet, samt granskas pa samma sdtt som andra vetenskapliga aktiviteter
och metoder.

I den hér studien anvénds den systematiska litteraturoversikten for det forsta som ett exempel
av idealkaraktir pd ett vetenskapligt arbetssitt. Vad som é&r ett vetenskapligt perspektiv
varierar mellan discipliner och enskilda forskare. Ett institutionellt perspektiv pa vad som é&r
vetenskap och vad som kénnetecknar ett vetenskapligt perspektiv utgdr ifrdn de
forestillningar, normer och praktiker som formar och formas av de individer och
organisationer som av sig sjilva och andra anses bedriva vetenskaplig verksamhet. En tydlig
illustration av detta dr det kollegiala granskandet av savil forskningsansdkningar som
publikationer. Inom ramen for denna studie behdver det institutionella perspektivet pa
vetenskap bade vidgas och konkretiseras for att kunna bli applicerbart pad det empiriska
materialet. Den systematiska litteraturdversikten, som den presenteras i metodbocker, utgor
diarmed en konkretisering av ett institutionellt perspektiv pa vetenskap.

For det andra anvidnds den systematiska litteraturoversikten 1 denna studie som ett analytiskt
ramverk. Det betyder att de empiriska resultaten i studien kommer att analyseras med hjilp av
de steg, rekommendationer och krav som kénnetecknar en systematisk litteraturoversikt. I det
foljande kommer dérfor nagra av de steg och rekommendationer som forekommer i
litteraturen om vetenskapliga metoder att presenteras. Det bakomliggande syftet med analysen
ar inte att avkrdva att ideella organisationer ska anvénda vetenskap enligt dessa steg och
rekommendationer eller att hivda att eventuella avsteg frdn en systematisk litteraturéversikt
avgor graden av vetenskaplighet. Snarare dr malsdttningen att mdjliggora en analys av hur
olika aktorer anvinder vetenskap i relation till akademiska standarder och ideal.

Innan de olika stegen 1 en systematisk litteratursokning beskrivs kan det vara vardefullt att
kontrastera den systematiska litteraturdversikten mot andra former av litteraturdversikter
(Forsberg & Wengstrom, 2013). En traditionell litteraturoversikt exempelvis sammanstéller
tidigare forskning i relation till ett specifikt omride. Aterkommande for denna typ av
sammanstillningar 4r en sammanfattning av resultat, dir det dock saknas kriterier for att
identifiera, inkludera eller exkludera tidigare forskning. Det kan ocksd saknas en
sammanstillning av studier som har exkluderats eller motstridiga resultat. Utifran ett
perspektiv som priglas av den systematiska litteraturdversikten blir det ddrmed svart att
beddoma eller tolka resultaten av en traditionell litteraturdversikt. Alternativ till den
traditionella litteraturoversikten ar exempelvis att lata andra aktorer delta i Oversiktsarbetet
eller den sé kallade expertpanelen. En expertpanel bestdende av forskare och experter kan
anvéindas for att beskriva tidigare forskning inom ett visst omrdde. En av fordelarna med
panelen kan vara att lyfta fram andra former av kunskaper, inklusive forskning som &nnu inte
har formaliserats i form av publikationer. Det finns samtidigt ett antal invdndningar mot
expertpaneler, inklusive att teoretiska och analytiska utgangspunkter, metodologiska
avvigande eller empiriska urval och avgransningar diskuteras explicit.

I en jimforelse med andra former av litteraturoversikter framkommer att den systematiska
litteraturdversikten kénnetecknas av just systematik, fast ocksa transparens, beréttigande av
val samt vérdering av resultat. Med detta sagt bor det ocksa lyftas fram att dven den
systematiska litteraturdversikten praglas av utmaningar (Gough, Oliver & Thomas, 2012). Till
dessa hor liknande vetenskapsteoretiska och metodologiska avviganden som paverkar
grundforskningen, inklusive resurs- och tidsbegridnsningar, men dven avsaknaden av
etablerade metoder for att genomfora systematiska litteraturdversikter, att litteraturdversikter



ofta anses vara a-teoretiska och mekaniska samt de utmaningar som féljer av att jimfora och
véirdera resultat frdn olika former av studier som 1 sin tur priglas av varierande teorier,
analytiska ramverk, metoder och empiriska data. Det finns ocksa politiska invindningar mot
att den systematiska litteraturdversikten i alltfor hog grad anammar en styrningslogik som
instrumentaliserar och kontrollerar forskningen (Gough, Oliver & Thomas, 2012).

De olika momenten i en systematisk litteraturoversikt kan delas upp 1 ett antal steg (Forsberg
& Wengstrom, 2013; Gough, Oliver & Thomas, 2012). Det forsta steget dr att formulera
litteraturoversiktens syfte, forskningsfragor och metodologi. Pa ett liknande sitt som for
grundforskningen bdr en litteraturversikt ta stillning till vetenskapsteoretiska, metodologiska
och empirifrigor. Aven om den systematiska litteratursdkningen anklagas for att vara a-
teoretisk 1 sin praktik bor exempelvis val av och skal till analytiskt ramverk, metod for att
kategorisera resultat samt att virdera sammanstillningen redovisas. I vissa fall finns det skil
till att inkludera etiska frigestdllningar. Det andra steget &r att formulera och beskriva en
sOkstrategi. Inom ramen for sokstrategin bor val av kéllor, databas-, internet- eller manuell
sokning, urvalskriterier och eventuella sokord framkomma. I det tredje steget redovisas
resultaten av litteraturdversiktens andra steg. Det vill sdga att antal inkluderade och
exkluderade studier redovisas. Nir det géller beskrivningen av de inkluderade studierna
beskrivs deras egenskaper, i form av exempelvis metod, empiri och resultat. I det fjarde steget
granskas och vérderas de inkluderade studiernas resultat utifran i forvig etablerade kriterier.
Hér dr det ocksda mojligt att analysera resultaten utifrdn en eventuell teori eller analytiskt
ramverk samt att beskriva avvikande, motstridiga eller heterogena empiriska resultat. Det
sista steget dr att sammanfatta resultaten av litteraturoversikten, diskutera dessa i relation till
oversiktens syfte samt att lyfta fram eventuella bidrag till den tidigare forskningen.

En nyinstitutionell tolkning av vetenskap i organisationer

En av forskningsfrdgorna i denna studie berdr hur vetenskapens funktion i det empiriska fallet
bor tolkas. Utdver att redovisa de empiriska resultaten och att analysera dessa med hjilp av de
krav som stélls pa en traditionell systematisk litteraturdversikt kommer fragan om vad som &r
vetenskapens funktion i ideella organisationer att besvaras med hjilp av begrepp fran
nyinstitutionell teori (for Oversikter av denna teoribildning pa svenska, se exempelvis
Johansson, 2002; Eriksson-Zetterquist, 2009), och d& genom att ndrma mig vetenskap som ett
av manga empiriska fenomen i organisering och organisationer.

Inom organisationsteorin har i allt storre utstrickning uppmérksammats hur organisationer
paverkar och péverkas av forestdllningar, normer och beteendemdnster som &terfinns i det
vidare samhillet (se till exempel Brunsson och Jacobsson, 1998). Med hjidlp av
institutionsbegreppet soker forskare pa omradet fanga dessa empiriska fenomen och deras
betydels,. Ett antal begrepp har utvecklats for att beskriva och analysera delar av det allminna
institutionsbegreppet, sasom reformer (Brunsson och Olsen, 1990), regler (Alexius, 2007),
ideologier (Czarniawska, 1988), moden (Czarniawska och Joerges, 1996) eller standarder
(Brunsson och Jacobsson, 1998). Ett aterkommande och gemensamt forskningsintresse &r att
studera hur forestillningar, normer och beteendemonsters hanteras, anpassas och infogas i
organisationers strukturer, processer och ideologier (Brunsson, 1989/2006).

Med hjélp av nyinstitutionell teori studeras hur organisatoriska forestédllningar, normer och
beteendemonster underléttar organisering genom att uppfylla en eller flera av foljande tre
funktioner (jJamfor exempelvis med Czarniawska, 1988). Organisatoriska institutioner kan
fungera motiverande genom att vicka entusiasm och engagemang. De kan ocksa fungera
legitimerande genom att i organisationens ideologi, strukturer eller processer reflektera
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omvérldens krav. Slutligen kan de ha en styrande funktion genom att exempelvis paverka
beslutsfattande, 16sa problem eller oka effektiviteten. For att kunna analysera vilken eller
vilka funktioner som dr mer framtrddande 1 det enskilda fallet bor relationen mellan specifika
organisatoriska institutioner och praktiken uppméarksammas (Brunsson och Jacobsson, 1998).
En relation krdver nagon form av dverenstimmelse mellan institution och praktik, antingen
genom att paverka praktiken eller genom att praktiken presenteras for oOkad
overensstimmelse. En medveten (hyckleri) eller omedveten (sdrkoppling) franvaro av
relationer mellan institution och praktik &r ockséd mdjliga (Brunsson, 1989/2006).

Den hir studien ndrmar sig vetenskap som en institution, det vill sdga att vetenskap utgdr en
forestillning eller norm 1 det vidare samhillet som péaverkar organisationer och kan behova
infogas 1 organiseringen av strukturer, processer och ideologier. En integrerad del av att
studera och analysera hur vetenskap anvinds 1 ideella organisationer &r intresset for relationen
mellan vetenskap, presentation och praktik i ideella organisationer. En traditionell och
hierarkisk syn pd denna typ av relationer kan vara att organisationer praktiserar vetenskap.
Det vill sdga att vetenskapliga ron frdn det vidare samhillet dversitts i och paverkar den
enskilda organisationens ideologier, strukturer och processer. Nyinstitutionell forskning visar
dock att den motsatta relationen kan forekomma (Brunsson, 1989/2006). Istillet for att
vetenskapen Oversitts till praktik vetenskapliggdrs praktiken genom att presentationen av
organisationens ideologier, strukturer och processer fordndras. I denna relation behdver
vetenskapen varken Gverséttas eller paverka organisationen.

Ett exempel pa hur praktik kan vetenskapliggoras kan vara genom att legitimera existerande
praktik med hjdlp av ldmpliga vetenskapliga ron eller referenser (Latour, 1987). Samhélls-
och organisationsforskare har uppmérksammat hur organisationer 1 tilltagande grad hianvisar
till ideal som rationalitet och vetenskap, istéillet for hogre makter som religion eller ideologi,
for att skapa auktoritet och som stdd for sitt kollektiva agerande (Meyer & Jepperson, 2000).
Dar det tidigare rackte med att hdnvisa till en organisations ideologi, medlemmarnas antal
eller demokratiska processer — som stod for det kollektiva agerandet — krivs idag mer av
organisationerna for att framstd som legitim Ett sétt for organisationer att stirka sin legitimitet
och sin existerande praktik dr att dkalla ldmpliga allierade, i nagot som kan kallas for
argument fran auktoriteter (Latour, 1987). Att hédnvisa till forskning och forskare i allménhet
ar en samhdlleligt acceptabel variant pa argument fran auktoriteter; att referera till specifika
vetenskapliga ron eller publikationer dr troligtvis en &n mer overtygande form.
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Empiriska resultat: Hur vetenskap anvénds i politiska program

Utifran en fallstudie av ndr och hur IOGT-NTO anvénder vetenskap i politiska program
mellan 1989 och 2015 redovisas i denna del empiriska resultat utifran studiens forsta
forskningsfrdga. Redovisningen inleds med en beskrivning av de intervjuade foretrddarnas
syn pa malsittningar med de politiska programmen och varfér programmen har reviderats
over tid. Dérefter beskrivs hur vetenskap anvinds i1 de politiska programmen. Denna del av
studien avslutas med en kortare beskrivning av uttalande om vetenskapens status mer allmént
1 organisationen.

Malsattningar med programmen

De politiska programmen saknar metatexter som redovisar bakgrund, syfte och villkor for
tillkomst. I avsaknad av dessa metatexter har delar av intervjuerna med foretrddare for IOGT-
NTO berort fragor som rér malsédttningar med programmen, varfér programmen revideras
over tid samt anledningar till att vetenskap anvinds. Nér det géller olika méilséttningar med
programmen kan dessa ndgot forenklat delas upp 1 interna och externa. I ett utdrag frdn en
intervju diskuteras de interna och de externa mélséttningarna:

Det finns ju fler syften med programmen, det ena ar att medlemmarna ska vara med och
bestimma vad deras organisation ska tycka. Det andra &r att medlemmarna ska kunna
anvénda sig utav det for att de ska kunna bilda sig men ocksé anvinda det som verktyg i
deras paverkansarbete. Utdver det sa finns det dven lattillgdngligt for politiker eller andra
intresserade som vill veta vad IOGT-NTO tycker. (Engstrom, intervju)

Med andra ord finns det flera malsdttningar med programmen, inklusive att medlemmar,
politiker eller andra intresserade ska veta vad organisationen tycker. Programmet ska ocksa
kunna anvédndas i IOGT-NTO:s paverkansarbete. I en av intervjuerna diskuteras hur de
politiska programmen kan visas upp for externa syften ndr det giller organisationens
prioritering av alkohol- framfor narkotikamissbruk.

Och ett exempel da fran programmet, som vi tog 2009, var ju att vi lagger mycket mer
fokus pa alkohol &n pa narkotika. Och det dir tycker den s& kallade allminheten &r
jéttekonstigt. ”Varfor struntar ni i knarket?”, liksom. Men da finns det politiska beslut
bakom det, och forskning. For att jamfort med alkoholproblemet sa &ar ju
narkotikaproblemet i Sverige pyttelitet. Och da tycker vi att d4 maste det synas
proportionerligt. Att vi ska dgna oss &t det storsta problemet. (Carlstedt, intervju).

De interna maélséttningarna kan ocksa sorteras in i olika underkategorier. En av dem ror att
uttrycka IOGT-NTO:s position i olika sammanhang samt att fa till en intern uppslutning kring
denna position.

Det dr ett sitt att uttrycka var position i olika sammanhang. Vad &r var uppfattning om
vart samhéille, vad som driver utveckling och vad det ar viktigt att uppnd och fokusera
kring. Det ar valdigt viktigt, det dr ett sdtt att samla rorelsen kring véart grunduppdrag,
egentligen. [...] For att internt f4 en uppslutning. (Carlsson, intervju)

De politiska programmen erbjuder en form for organisationen att samla medlemmar,
fortroendevalda, frivilliga och anstillda kring organisationens uppdrag. I en intervju uttrycker
den dévarande ordforande ocksé att de politiska programmen kan fungera som uppslagsbok
och kompass for organisationen:
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Vi har dem som en slags kompass, och som en uppslagsbok, kan man sdga. Dérfor att det
finns sé otroligt mycket vi skulle kunna gora nér det géller alkohol och andra droger. Och
da blir det tokigt om vi gor allt, eller tycker i allt. Sa att programmet hjdlper oss att se
”vad tycker vi 1 olika frégor, finns det frdgor dir vi faktiskt inte har tagit stéllning, vad &r
viktigast for oss?” (Carlstedt, intervju).

Som kompass mojliggor de politiska programmen att prioritera mellan olika alternativ och
begrinsa antalet aktiviteter. De politiska programmen &r dock inga handlingsplaner, utan ska
ses mer som grundfundament, vilka definierar, beskriver och forklarar centrala begrepp i1
organisationens verksamhet.

Nej, inte handlingsplan, utan mer ett grundfundament, ”’Vad menar vi med socialt arbete
och vad ér det for ndgonting? Och vad menar vi med forebyggande arbete?” (Moilanen,
intervju).

I en av intervjuerna beskrivs de politiska programmen som en form av ”ideologiska
dokument” som uttolkar och konkretiserar organisationens stdllningstaganden i olika politiska
frdgor (Modigh, intervju). Andra dokument som styr IOGT-NTO:s inriktning och verksamhet
kan vara otillrdckliga for att uttrycka IOGT-NTO:s position eller fa till en intern uppslutning 1
olika fragor. De politiska programmen skrivs istdllet fram med en ”lite fylligare text dar man
tar stdllning 1 ett antal sakfragor” (Modigh, intervju).

De politiska programmen &r dock inte menade att vara tillgdngliga och lattlasta som folders
eller promemorior. De &r inga “kioskvéltare” och ska inte heller finnas pa varje medlems
nattduksbord, som generalsekreteraren uttrycker det.

Det ér ingen kioskviltare. Det dr kanske inte det hdr som varje medlem har pa sitt
nattduksbord. Da ar det snarare ett PM eller en folder om alkoholreklamen man ska ha,
”det ar det hdr vi ska jobba med”. Men for den som verkligen vill bottna i vad IOGT-
NTO, hur vi egentligen hianger ihop, infor utbildningar, eller bara veta vad vi tycker, sa ar
det rdtt bra lasning (Moilanen, intervju).

Diaremot finns de politiska programmen till for de medlemmar som vill fordjupa sig i
organisationens politiska uppfattningar och hur olika stdllningstagande hinger ihop med
varandra. Beskrivningarna av de politiska programmen som kompasser antyder att de &ven
kan fungera for att styra, prioritera mellan olika aktiviteter och kontrollera organisationens
verksamhet och medlemmar. Till exempel fungerar de politiska programmen som en
informationsskalla for nyanstillda och for att prioritera resursfordelningar.

Niér folk &r nyanstéllda, eller nir media ringer och fragar ”vad tycker ni om det hér?”
Eller nér vi ska ldgga resurser i form av pengar, méanniskor, vad star det i vart program...
Sa det ar verkligen ett dokument som anvdnds pa en massa olika sdtt, som just en
kompass. (Carlstedt, intervju).

En intervju berdr prioriteringen mellan olika aktiviteter i relation till de politiska
programmen. | intervjun framkommer att det snarare dr ett antal uttolkare av programmen
som ldser, &r mer renldriga och ddrmed har rétt att anvdnda de politiska programmen for att
papeka ndr medlemmar &r ute och cyklar.

Men det &r inte sjdlva dokumentet i sig som sa véarst manga satter sig och ldser. Utan jag
skulle sdga, det ar ett fatal foretrddare, till viss del tjinstemdn som jag var sjélv var, som
ar mer renldriga och anvénder programmet. Och som ocksa ddrmed skulle ha ritt att
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kunna séga till folk sa hdr "men sa star det inte i vért alkoholpolitiska program”. Alltsé
om man tycker att folk &dr ute och cyklar. (Modigh, intervju)

Uttalandet om mojligheterna till att korrigera medlemmars asikter 1 olika fragor antyder att de
politiska programmen har en kontrollerande funktion. I vissa hypotetiska sammanhang skulle
aven medlemmar kunna bli uteslutna med hjélp av de politiska programmen.

Tycker du sd hidr sa far du vara med i IOGT-NTO, tycker du inte sa hér dé dr det mer
tveksamt”. Aven om ingen har blivit utesluten pa grund av att den inte haller med om
programmen, mig veterligen har ingen blivit det. (Modigh, intervju)

Om enskilda individers uppfattningar dverensstimmer med de politiska programmen gér det
bra att vara medlem i organisationen, i andra fall kan det vara tveksamt, &ven om exempel pa
personer som har uteslutits saknas i detta fall.

Varfor programmen revideras

De politiska programmen i IOGT-NTO revideras och byts ut med jimna mellanrum. Ett av de
aterkommande skilen till varfor programmen revideras anges vara for att information och
stallningstaganden behdver uppdateras for att kunna vara aktuella och relevanta. De politiska
programmen behdver med andra ord ses Over med jimna mellanrum” som den dévarande
ordforanden uttryckte det under kongressen ar 2009 (IOGT-NTO, 2009b). En illustration till
detta skil kan hdmtas fran ett beslutsunderlag till forbundsstyrelsen infor revideringen av det
alkohol- och narkotikapolitiska programmet fran 2003.

Sedan 2003 har sakpolitiska fragor skett pa bland annat reklamens omrade,
distansforsiljning av alkohol har tillatits och debatten om gardsforséljning har tagit ny
fart. Under 2008 kommer ockséd alkohollagen att revideras och vissa beslut dér kan
paverka var hallning. Vissa av de krav vi har kan ocksa ha spelat ut sin roll for de
niarmaste aren. Vin & Sprit kan till exempel hinna séljas innan nésta kongress. Nar det
giller narkotikadelen av programmet kan det finnas anledning att bygga ut den nagot. Inte
minst bor de beslut gidllande metadon och subutex som antogs pa kongressen i Uppsala
2007 fogas in i programmet. En kommande fraga som blir mer och mer aktuell ar
drogtester i skolan (IOGT-NTO, 2008: 1).

Med andra ord har till exempel sakpolitiska frigor fOrdndrats, lagar ska revideras och
kongressbeslut inarbetas som alla motiverar att det politiska programmet ska revideras och
uppdateras. De politiska programmen kan ocksa bli 6verspelade och dversprungna, och da ar
det dags att revidera dem.

Det blir ju sé att ett program kénns ibland lite Gverspelat. I varje fall till vissa, nér man
upplever att vissa centrala delar &r liksom 6versprungna. Da ar det dags for att gora en
revision. (Carlsson, intervju).

Ett relaterat skél till att de politiska programmen aterkommande revideras anges vara for att
forenkla, forkorta och sprakligt utveckla de olika programmen (IOGT-NTO, 2009a). Att
aterkommande revidera programmen handlar ocksé om att regelbundet fora en diskussion om
vad organisationen ska géra med sina begransade resurser.

Vad édr viktigast att [OGT-NTO gor just nu? Ja, vi kan inte gora allt, vi har begridnsat med
resurser och begransat med medlemmar”. Och da var det méanga ... I den fragan om man
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hade radslag om den, da holl ju &nda ménga med om att alkoholpolitiken, nykterheten och
till viss del narkotikapolitiken var det viktigaste (Modigh, intervju).

Den fore detta vice ordféranden beskriver att organisationen inte kan gora allt och darmed
maste identifiera vilka fragor och vilken politik som anses vara mest angeldgna. I intervjuerna
diskuteras dven mer symboliska skél till varfor de politiska programmen revideras. Det kan
handla om att organisationen maste spegla tidsandan for att vara relevant vid koksborden.

Men om man tittar sakpolitiskt, s& finns det ett behov av att vara relevant och aktuell och
up-to-date. [...] Och sedan, som sagt, det hir med att spegla tidsandan &r inte helt
ovisentligt heller. Det maste man. Man ska vara relevant och da maste man tinka i termer
av ”vad diskuteras nu kring kéksborden och vad tycker de &r viktigt?” (Carlsson, intervju)

De politiska programmen bor vara relevanta och aktuella, inte minst vid kdksborden. Ett
annat skil gér att relatera till sikter om att det &r processen bakom att utveckla, producera
och revidera programmen som &r viktigare dn det slutgiltiga resultatet i form av de politiska
programmen.

Och det vill jag séga d4, att processen bakom tillkomsten av ett program kanske &r det
viktigaste. Alltsd den diskussion som foregar, for ofta tar det ganska lang tid att ta fram
ett narkotikapolitiskt program eller ett nytt alkoholpolitiskt program. Dar manga
diskussioner fors om allt, stort och smatt. [...] Och den delaktigheten och processen, den
ar ocksa ett led i att implementera vart arbete och fa forstéelse for varfor vi tycker som vi
gor. Sa att det tjanar ocksa ett uppbyggnadssyfte, tycker jag. Alltsa, programmet dr det
dér och sa star det i bokhyllan, men processen bakom é&r oftast viktigare. (Carlsson,
intervju).

Programmet i sig kan sta i bokhyllan nir det vél ar fardigt, men det dr tillkomsten av
programmet som dr det viktigaste. Forutom att processen mojliggdr att medlemmar kan bli
delaktiga och dr en del av implementeringen kan processen ocksd skapa utrymme for vissa
grupperingar att engagera sig utan att behdva ga ut och gora jobbet.

Och sedan finns det olika specialintressen i en folkrorelse ocksa. I en forbundsstyrelse
sitter det ideologer, ofta, men det sitter ocksd foreningsménniskor som ar valdigt
fokuserade. De skulle néstan vilja ga ut och gora jobbet. [...] Alla de hir krafterna maste
ju fa utrymme. Och da blir en programprocess en mojlighet for den typen av ménniskor
att engagera sig och det blir vdldigt bra. Och de hér andra, de fokuserar kanske pa lite
andra saker. Sa det dr ocksa ett sétt att formera styrkorna och anvénda resurserna pa ett
battre sétt. (Carlsson, intervju).

Ett mer specifikt skél till varfor de politiska programmen reviderades infor 2003 ars kongress
angavs 1 intervjuerna vara for att minska antalet program. Under kongressen 2001 beslutades
om en annan form av, mer omfattande, revidering av de politiska programmen. Fram till
denna punkt i tiden hade antalet politiska program oOkat 1 antal och inriktningar. Vid den
tidpunkten var exempelvis foljande politiska program aktuella:

”IOGT-NTO-rérelsens drogsyn (fran 1991), IOGT-NTO:s alkoholpolitiska program (frén
1997), Narkotikapolitiskt handlingsprogram f6r [OGT-NTO-rérelsen (fran 1991), IOGT-
NTO-rorelsens HIV/AIDS-program (fran 1989) och IOGT-NTO-rorelsens program mot
lakemedelsberoende och missbruk (fran 1991)” (IOGT-NTO, 2003).
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Kongressen 2001 uppdrog dirfor &t forbundsstyrelsen att utarbeta ett forslag till ett mer
samordnat drogpolitiskt program, och som skulle presenteras pd kongressen dr 2003. Det
slutgiltiga forslaget var att ersdtta ovan nimna program med ett program. Tanken var att gora
de politiska stéllningstagandena i organisationen mer Overskadligt och forstaeligt for den
enskilda ldsaren.

Sa det var vél ett sétt att gora det mer Overskadligt och forhoppningsvis lite mer
forstaeligt for lasaren. Man kunde i1 ett dokument ldsa var vi stod i aktuella fragor.
Tidigare hade man fatt ga lite olika program. Och dessutom var de skrivna med lite olika
tidsanda, olika skribenter, var inte alltid synkroniserade heller. (Carlsson, intervju)

I utdraget fran intervjun aterkommer fradgan om tidsandans betydelse kopplat till de problem
som kan uppsta med olika tidsperspektiv samt olika skribenter.

Infor revideringen av 2009 &rs alkohol- och narkotikapolitiska program angavs som ett
ytterligare skil att det politiska programmet skulle kunna anvdndas som killa for medlemmar
genom att olika uppgifter skulle beldggas med killhdnvisningar. ”Tanken dr att programmet
efter forbundsstyrelsens beslut i mars kompletteras med ett antal kdllhdnvisningar s@ att
programmet sedan i dn storre grad kan anvéndas som kélla for medlemmar och externa som
vill veta var olika siffror som sldngs i debatten egentligen kommer ifran” (IOGT-NTO, 2009a:
1). Detta resonemang upprepades dven under kongressen infor antagandet av det politiska
programmet, det vill sdga att ’kdllhdnvisningar [har] lagts till for att underbygga krav och
stallningstaganden i programmet” (IOGT-NTO, 2009b). Under kongressen efterfrdgades fler
kdllhdnvisningar 1 allmdnhet och 1 vissa fall 1 synnerhet, och kongressen uppdrog &t
forbundsstyrelsen att “programmet [skulle] ses over for att tillfogas ytterligare
kallhdnvisningar” (IOGT-NTO, 2009b).

Kravet om kéllhdnvisningar kombinerades med behovet att uppdatera de politiska
programmen infor arbetet med att revidera 2015 4&rs drogpolitiska program. [ ett
beslutsunderlag till forbundsstyrelsen redovisades ett antal delar av 2009 ars politiska
program som é&r eller kommer att bli problematiska. En av dessa delar beskrevs som gamla
kallor, vilket kunde komma att paverka trovardigheten.

Gamla kéllor. En stor andel &r fran 2008 vilket ju 4r de senaste som fanns nér pro-
grammet reviderades sist, en del kéllor ar édldre. Trovérdigheten for vért program 6kar om
kallorna &r sa tidsaktuella som mojligt. (IOGT-NTO, 2013: 2).

Trovérdigheten for programmet anges i citatet 6ka ju mer tidsaktuella kéllorna &r. I en av
intervjuerna diskuterades pa liknande sétt behovet av att inféra och att uppdatera
kéllhdnvisningarna i de politiska programmen.

Jag tycker att det var gamla kéllor. Forskningsmaéssigt sa det ar inte sékert att forskningen
har fordndrats. Det ar viktigt att det dr tyngd bakom killorna och om kéllorna &r gamla sa
vittrar programmet sonder allt eftersom frén framfor allt ett motstdndarperspektiv. “Ja
men den dér kéllan ar fran 2003, vad sdger det om nu?” S& det &r vildigt viktigt att det
hela tiden &r uppdaterat. (Engstrom, intervju)

Davarande kommunikations- och pédverkanschefen uttrycker att det &r osdkert om
forskningsresultaten har fordndrats, men for att kdllhdnvisningarna ska uppfylla sitt syfte
maste de uppdateras med jamna mellanrum. Alltfor gamla kéllor anges aterigen som en
egenskap som kan uppfattas som mindre trovardig i debatten.
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Hur vetenskap anvands i programmen

Mot bakgrund av beskrivningarna ovan om malséttningar med de politiska programmen och
varfor de revideras dver tid lyfts i det foljande fram hur texterna i de politiska programmen
hénvisar till vetenskap i olika former. Avsnittet borjar med hur programtexten anvinder
vetenskap 1 relation till fenomenen forskning och kunskap. Direfter beskrivs hur referenser
och fotnoter introduceras 1 programmen over tid och skal till detta. Avslutningsvis presenteras
hur IOGT-NTO 1 de politiska programmen hinvisar till forskning genom referenser i text,
fotnoter och forekomsten av litteraturlistor.

Hénvisning till forskning

I stort sett alla politiska program som analyseras i denna studie hénvisar IOGT-NTO till
forskning. Forskning aberopas till exempel nér det giller samband mellan olika faktorer samt
utformning av samhdllets politik. De politiska programmen lyfter ocksa fram behovet av mer
forskning samt betydelsen av forskningens villkor.

Nar det géller samband som aberopas i1 de poliska programmen handlar det dterkommande om
relationen mellan alkoholkonsumtionen i ett land och antalet alkoholrelaterade skador. En
illustration: "Forskare vérlden runt dr nu eniga om att det finns ett samband mellan ett lands
alkoholkonsumtion och omfattningen av alkoholskador” (IOGT-NTO, 1989b: 3). Detta
samband aterkommer 1 andra politiska program (IOGT-NTO, 1991a, c¢; 2015b). Det kan ocksa
handla om samband mellan totalkonsumtionen och rattfylleri (IOGT-NTO, 2003b; 2009c;
2015b). Andra samband lyfter fram hur vissa grupper i samhillet ldttare kan utveckla ett
beroende. "Nyare forskning visar ocksd att spidnningssokande individer léttare utvecklar
alkoholberoende én andra, vilket understryker vikten av att idrotts- och sportaktiviteter ar
alkoholfria” (IOGT-NTO, 1997: 7). Effekterna av hoga aldersgranser samt samband mellan
reklam och forséljning hénvisar ocksa till forskning (IOGT-NTO, 2003b; 2009c¢; 2015b).

I 2015 ars drogpolitiska program introduceras behovet av att hantera fragor relaterade till
sprututbyten och cannabis som ldkemedel. Exempelvis patalas att forskning visar att det inte
gar att pavisa att regelbundna besok for sprututbyte leder till social integration och séledes
inte till att bryta ett beroende. Fokus bor i stéllet vara pd de problem som sammanhdnger med
pagaende beroende” (IOGT-NTO, 2015b: 22). I béda fallen hdnvisas till forskning.

Nar det géller utformningen av samhdllets politik kan det rora frdgan om huruvida politiken
overensstimmer med forskningen: "En sddan politik stdr i Overenstimmelse med den
vetenskapliga forskningen som visat pa sambandet mellan totalkonsumtion och
alkoholskador” (IOGT-NTO, 1989b: 6). Forskning &beropas ocksd som ett stod for de
politiska stillningstagande som gors 1 programmen. I det politiska programmet fran ar 2003
diskuteras exempelvis politikens effektivitet. ”Sverige och IOGT-NTO maéste arbeta mycket
aktivt inom EU och dess medlemsstater, genom samarbete med alkoholrestriktiva
organisationer i dessa ldnder och pé politisk nivd, for att vinna gehor for den alkoholpolitik
som vi med stod av kunskap, forskning och erfarenhet vet ar effektiv’ (IOGT-NTO, 2003b).

I en enkel jamforelse mellan de olika politiska programmen, inte minst mellan 2003 och 2009
ars alkohol- och narkotikapolitiska program, framkommer att hanvisningar till forskning i
vissa sammanhang tillméts en tilltagande betydelse. Ett exempel pa detta ror pastdenden om
samband mellan reklam och forséljning. I programmet fran r 2003 pastas att ’[r]eklam Okar
forsdljning och konsumtion” utan vidare stod fran forskning, referenser eller killhdnvisningar
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(IOGT-NTO, 2003b). Motsvarande formulering fran 2009 ars program hénvisar bade till
forskning och beldggs med fotnot: ”’[d]en befintliga forskningen visar att reklam okar
forsdljning och konsumtion” (IOGT-NTO, 2009c). Ett annat exempel ror samhillets stod till
information om alkohol, dér kvalitetskrav byts ut mot forskning:

Samhiillets stod till information om alkohol ska vara kopplat till kvalitetskrav och hallas
fritt frén inflytande fran alkoholindustrin JOGT-NTO, 2003b, forfattarens kursivering).

Samhiillets stod till information om alkohol ska vara kopplat till forskning och héllas fritt
fran inflytande fran alkoholbranschen (IOGT-NTO, 2009¢, forfattarens kursivering).

Sambhéllets stod till information om alkohol ska som det framstar i programmen numer vara
kopplat till forskning snarare &n enbart kvalitetskrav. De politiska programmen diskuterar
ocksa behovet av mer forskning. Det kan rora forskningens inriktning, som till exempel
konsumtionsutvecklingen i Sverige eller inverkan péd barn och ungdomars uppvéxtmiljoer:

Alkoholforskningen skall folja konsumtionsutvecklingen i olika grupper av befolkningen
med hjélp av regelbundna statistiska stickprovsundersokningar med bade storre djup och
storre bredd dn vad som nu sker. Forskningen ska ocksa kartldgga den oregistrerade
konsumtionen och dess fordelning pa konsumtionsgrupper. Alkoholens inverkan pa
barns- och ungdomars uppvaxtmiljéer bor ockséa bli foremal for 6kad forskning (IOGT-
NTO, 1989a: 12).

Annan forskning som behdver utvecklas enligt programmen inkluderar, riskmiljder,
riskkonsumtion och forskning om alkoholundervisning (IOGT-NTO, 1997) eller forskning
om alkoholreklam samt jdmforande forskning mellan ldnder i Europa (IOGT-NTO, 2003b;
2009c; 2015b). Forskningen bor dessutom kinnetecknas 1 tilltagande grad av en
tvirvetenskaplig inriktning, garanteras mdjligheter till 14ngsiktig planering, bedrivas inom
olika discipliner, som psykologi, sociologi, samhillsekonomi och medicin samt ha ett
genusperspektiv (IOGT-NTO, 1989a; 2009¢; 2015b).

Det édr dock langtifrdn all forskning som efterfragas. Forskningens kvalitet verkar bero pa
forutséttningar for dess tillkomst. Exempelvis méste alkoholforskningen goras “’ekonomiskt
oberoende av privat-intressen” (IOGT-NTO, 1989a: 12).

For att undanrdja varje som helst misstanke om att forskningen inte skulle fungera
oberoende av ovidkommande intressen, maste samhillet dels se till att sidana halls borta
fran forskningen, dels ocksa tillféra denna erforderliga ekonomiska resurser (IOGT-NTO,
1989a: 12).

I programmen framhélls att utan detta oberoende finns det en risk for att forskningen
misstankliggoérs och det &r i1 samhdllets intresse att undvika detta genom att tillféra
forskningen tillrdckliga resurser. Detta krav aterkommer i andra politiska program (IOGT-
NTO, 1997, 2003b, 2009c; 2015b). Exempelvis understryker det alkoholpolitiska programmet
fran 1997 betydelsen av forskningens oberoende: ”Det allminnas forskning kring alkohol och
alkoholskador ska bedrivas oberoende av alkoholindustrin eller andra som har intresse av
okad alkoholkonsumtion” (IOGT-NTO, 1997: 10).

Det finns ocksd exempel i programmen pa forskning som ifrdgasitts, dven om det hor till

undantagen. Runt millennieskiftet lyfts vetenskapliga studier fram i media som forordar
mattlig alkoholkonsumtion av hélsoskél. Under en period finns det tecken pa att IOGT-NTO
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vacklar 1 sitt stdllningstagande. Pa kongressen ar 2003 diskuteras ocksa ”de negativa foljderna
av den forskning som talar om att alkoholen &r bra for kroppen” (IOGT-NTO, 2003c: 17). Det
beslutas foljaktligen att IOGT-NTO ska “bevaka forskning kring alkoholens ’férmodade
nyttighet’ och medicinska skador for att motverka den propaganda som finns i populdr- och
vetenskaplig press” (IOGT-NTO, 2003c: 17). Utdrag fran det alkoholpolitiska programmet
frdn 2003 kan illustrera denna tendens till ambivalens.

En 1lag alkoholkonsumtion har enligt vissa forskningsrapporter inga negativa
hilsoméssiga effekter. Det hidvdas 1 vissa rapporter att alkohol kan motverka hjért-, kérl-
och demenssjukdomar nir den dricks i sm& méngder av ménniskor i relativt hog alder
(IOGT-NTO, 2003b).

Men trots “eventuella marginella hadlsoférdelar” med en lag alkoholkonsumtion menar IOGT-
NTO att forskningen som hédvdar detta kan ifragaséttas och att de negativa effekterna
overvager.

IOGT-NTO menar att denna forskning kan ifrgasittas betrdffande urval och metoder och
behover en grundlig utvdrdering. Oavsett eventuella marginella hélsofordelar &r
emellertid de negativa effekterna — som beroende, véld, sociala och medicinska skador —
sa vildokumenterade och for individer och samhéille s& belastande, att de maste
motverkas genom en aktiv och konsekvent alkoholpolitik (IOGT-NTO, 2003b).

Forutom att forskningsresultaten ifrdgasétts i sig kan denna forskning i fraga ocksa kritiseras
utifran urval och metoder. Ett annat exempel dir forskningen ifragasétts dr 1 ett
beslutsunderlag till forbundsstyrelsen infor 2015 ars revidering av det drogpolitiska
programmet. I samband med en diskussion om sprututbyte klargors att forskningen inte ar
entydig pd omréadet och att det gar att finna forskningsstod for bada sidor i debatten (IOGT-
NTO, 2015a).

Det ér dock séllan som forskningen ifrdgasitts eller vetenskapens status diskuteras explicit 1
de politiska programmen eller under arbetet med att revidera och uppdatera programmen. I
linje med detta saknar de politiska programmen ocksd hénvisningar till forskning som
motsdger uppfattningar i de politiska programmen. Detta monster diskuteras 1 en av
intervjuerna. En fore detta ordférande menar att den typen av hénvisningar inte skulle vara
intressanta och att de potentiellt skulle kunna motverka programmens syften.

Da skulle jag snarare vélja att inte &beropa tveksam forskning. Det tror jag &r en béttre
viag. Om det ar skakighet i de vetenskapliga stoden, da far man kanske undvika att
aberopa det skakiga. Utan det vi har lyft fram det handlar vildigt mycket om att bekrifta
for oss att det finns ett stod for det vi tycker - i vetenskap och beprovad erfarenhet. Det &r
syftet. Programmet ska bli sa kraftigt som mojligt. Inte innehalla métt av tvivel.
(Carlsson, intervju)

Snarare dn att visa pa vetenskap som bade stodjer och inte stodjer programmens uppfattningar
handlar det om att undvika att aberopa tveksamma forskningsresultat samt att lyfta fram den
vetenskap som stodjer [OGT-NTO:s uppfattningar.

Hénvisningar till kunskap

Utover att hédnvisa till forskning refererar de politiska programmen aterkommande till
kunskapsbegreppet och dess betydelse. I forsta hand handlar det om att sprida kunskap, da de
politiska programmen slér fast att information kan paverka ménniskors drickande.

18



Efterfragan pa alkohol, ménniskors intresse av att anvidnda alkohol, kan paverkas. Detta
kan ske med information, marknadsforing och aktiviteter som ger alternativ till
alkoholbruk. Ett folk som inte &r intresserat av att dricka alkohol kommer inte heller att
bli alkoholskadat. Darfor dr det viktigt att arbeta for att sprida kunskap om alkohol och
dess risker, och att erbjuda fler alkoholfria aktiviteter. IOGT-NTO, 1997: 6)

Ett folk som inte &r intresserat av att dricka alkohol kommer inte heller att bli alkoholskadat.
Kunskapsformedling och utbildningsverksamhet ska darfor riktas mot olika malgrupper, “till
exempel fordldrar, ldrare, arbetsledare och foreningsledare” (IOGT-NTO, 1997: 7). Det
handlar ocksa om att sprida kunskap till medlemmar samt 6vriga i Sverige och 1 andra lander.
Aven i folkrérelserna “ir behovet av 6kad kunskap [...] stort. Folkrdrelserna bér inbjudas att
delta 1 seminarier och utbildningar” (IOGT-NTO, 1991a: 5). I det politiska programmet mot
lakemedelsberoende och missbruk fran 1991 riktas kunskapsspridningen dven mot blivande
lakare och annan personal om hélso- och sjukvard.

IOGT-NTO rorelsen anser att en dversyn bor ske av ldkarutbildningen med syfte att ge ett
okat utrymme for beroendeldra. Kunskap om hur man avslutar och trappar ned en
paborjad behandling samt kunskap om alternativ till beroendeframkallande likemedel &r
andra moment som ska betonas i utbildningen. Aven den 6vriga personalen inom hilso-
och sjukvarden bor fa en 6kad medvetenhet och kunskap om hur man bemdéter ménniskor
i kris, samt 6kade kunskaper i &mnet beroendeldra (IOGT-NTO, 1991a: 5).

Det verkar ocksa finnas vissa motesplatser som dr mer ldmpade for att sprida kunskap om
riskerna med exempelvis alkohol. ”Skolor, vardcentraler (inklusive modravardscentraler och
barnavardscentraler), foretagshélsovdrd och arbetsplatser dr naturliga resurser for att sprida
kunskap om riskerna med alkohol” (IOGT-NTO, 1997: 12; se ocksa 2015b). Vilken kunskap
som ska spridas diskuteras ocksa, exempelvis kunskap om sex och samlevnad i allménhet
samt HIV/Aids 1 synnerhet. Ett exempel: "IOGT-NTO-rorelsen skall verka for att kunskap
sprids om en Gppen syn pa sex och samlevnad, vilket ger insikt om behovet av och kunskap
om sidkrare sex” (IOGT-NTO, 1989b: 2). IOGT-NTO ska ocksa 1 sitt “internationella arbete
dels informera och sprida kunskap om HIV/AIDS, dels verka for medicinsk och humanitir
hjélp” (IOGT-NTO, 1989b: 4-5). I likhet med att forskningen ska vara oberoende fran
paverkan av alkoholindustrin och andra som har intresse av alkoholforséljning” ska dven
kunskapsspridningen om alkohol och andra droger vara fri fran inflytande av alkoholindustrin
(IOGT-NTO, 2015b: 19).

Syftet med att sprida kunskap anges slutligen vara att fa till stdnd forédndringar i ménniskors
beteenden och att paverka lagstiftningen. I det politiska programmet for HIV/Aids sédgs
exempelvis att kunskapsspridningen ska kunna forhindra och motarbeta isolering och
fordomande av smittade och sjuka (IOGT-NTO, 1989b: 2). I andra sammanhang kan (g)oda
kunskaper i kombination med ett socialt och opinionsmaéssigt tryck [...] forhindra att en
méangd ungdomar avstar fran att prova pa narkotika eller slutar om de redan bérjat” (IOGT-
NTO, 1989c: 7). Det dr ockséd hog tid att med kunskaper om alkoholens effekter som
underlag genom lagstiftning besluta om en alkoholfri representation for stat och kommun”
(IOGT-NTO, 1989a: 12). Liknande resonemang gér att finna i andra politiska program
(IOGT-NTO, 2003b; 2009c).
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Skal till att vetenskap anvénds i de politiska programmen

I intervjuerna resonerar respondenterna kring varfor vetenskap anvénds i de politiska
programmen mer allmént. En uppfattning bland respondenterna &r att organisationens
verksamhet bor drivas av mer dn bara tyckande, till exempel vad som fungerar och inte
fungerar nir det géller att minska skadorna av alkohol.

Det som vi ska driva politiskt, det kan inte bara vara nagon slags tyckande rakt ut i luften,
utan vi maste kolla vad det ar som fungerar och inte fungerar. Om man vill minska
skadorna av alkohol till exempel, vad vet vi dd? Vad vet vi om vad som hjalper da? Och
d& har vi lutat oss mycket mot WHO, som ju hela tiden tar fram rapporter om vilka
atgarder de ser, 6ver hela varlden (Carlstedt, intervju).

Tyckandet sérskiljs fran rapporter om vad som fungerar, enligt utdraget ovan, men dven fran
forskning och det oseridsa. Ett exempel pa detta frén en intervju: Vi ska vara seridsa, vi ska
inte bara tycka saker ur luften, utan vi ska ocksa basera det pa forskning” (Moilanen,
intervju). Att anvinda vetenskap Okar ocksd mdjligheterna till effektivt politiskt
paverkansarbete, framforallt mot beslutsfattare och 1 relation till exempelvis EU. IOGT-NTO
bedriver inte forskningen, men organisationen anvinder gidrna forskningen for ett kraftfullt
understdd for den radande uppfattningen.

Sa att forskningen har blivit véldigt viktig for att kunna driva effektivt paverkansarbete,
framfor allt mot beslutsfattare och beslutsfunktioner. Dar EU har fordndrat lite grand,
hela spelplanen. Vi bedriver inte forskning, men vi anvdnder gédrna forskningen i
sammanhang didr den sjdlvklart gynnar oss och blir kraftfullt eldunderstéd for den
uppfattning vi har. Vi har ju alltid tyckt att mindre alkohol ger farre skador. Kan man
sedan kl& det i vetenskapligt stdd, blir det ju valdigt kraftfullt. (Carlsson, intervju)

Vetenskapen anvinds med andra ord dir det gynnar IOGT-NTO och ger argument for de
uppfattningarna organisationen har. Om uppfattningarna presenteras vetenskapligt blir det
politiska péverkansarbetet mer kraftfullt. Ett ytterligare skél till att vetenskap anvénds &r att
det kan fungera som stdd i1 konflikter med andra aktorer, gdrna da andra aktorer aberopar
andra vetenskapliga studier.

Det har kommit studier som har varit vetenskapliga — mojligtvis med bristande empiri
eller s& om man vill kritisera sjdlva studierna — men som dnda har framstéllts som
vetenskapliga, och som dé har visat fordelar med att dricka alkohol. Och dé tror jag att
det har varit viktigt for IOGT-NTO att forsoka lyfta fram den “viktiga” forskningen eller
att ’vi minsann ocksd hade forskningsstod for vara asikter.” Sa att det inte skulle vara
som att den andra sidan hade forskningsstddet och vi stod utan. Och dé blev det lite mer
att man slog varandra i huvudet med olika forskningsrapporter. (Modigh, intervju).

I konflikter kan vetenskap anvédndas for argumentation, for att inte std utan detta
forskningsstod och for att sla motstandaren 1 huvudet med.

Referenser och kéllhdnvisningar introduceras

Ett flertal av de politiska programmen refererar till forskning och kunskap, men saknar
referenser, kéllhdnvisningar eller litteraturlistor. Detta giller till exempel de politiska
programmen for alkohol, HIV/Aids och narkotika fran 1989 (IOGT-NTO, 1989a, 1989b,
1989¢c) det politiska programmet for narkotika frdn 1991 (IOGT-NTO, 1991c), det
alkoholpolitiska programmet frdn 1997 (IOGT-NTO, 1997) samt det alkohol- och
narkotikapolitiska programmet fran 2003 (IOGT-NTO, 2003b).
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Over tid sker dock ett antal forindringar nir det giller referenser, killhinvisningar och
litteraturlistor. Inom ramen for det empiriska materialet utgoér det politiska programmet mot
lakemedelsberoende och missbruk fran 1991 ett tidigt exempel pa denna trend (IOGT-NTO,
1991a). I programmet finns bade kéllhdnvisningar och en litteraturlista. Ett annat trendbrott
sker 1 samband med att det alkohol- och narkotikapolitiska programmet antas ar 2009 (IOGT-
NTO, 2009¢c). Aven om det saknas killhdinvisningar i den 16pande texten, finns det mer #n
tjugo fotnoter, 1 vilka texten kommenteras eller hianvisningar till andra texter gors. Monstret
med avsaknad av 16pande killhdnvisningar men med fotnoter upprepas i det drogpolitiska
programmet fran ar 2015 (IOGT-NTO, 2015b).

I ndgra av intervjuerna diskuteras trendbrottet ndr det giller kdllhdnvisningar i och med
antagandet av det alkohol- och narkotikapolitiska programmet under 2009 ars kongress. Den
davarande ordforanden var drivande bakom introduktionen av fotnoter, och beskriver
argument for att ha fotnoter, inklusive mojligheten for ldsaren av programmet att undersoka
varifrén olika delar av programmet kommer ifran.

Det var jag som drev igenom de berdomda fotnoterna. Och det var ett jattestort motstand i
organisationen, att ”vi dr en folkrorelse, vi ska inte ha texter med fotndtter i”. Men min
idé var ju just att man hela tiden ska kunna kolla ”var kommer det hér ifran? De pastar det
hér, men vad &r det for kdlla?” Att sédtter man det i en fotnot, da kan l4saren strunta i det
om man vill, man kan bara ldsa vidare, och undrar man ”var kommer det hir ifran?”, sa
ska man kunna se det (Carlstedt, intervju).

Den davarande ordforanden beskriver ocksa motstandet inom organisationen till fotnoter, dir
forestillningar om fotnoter och folkrorelser kan sta i konflikt med varandra. Motstandet inom
IOGT-NTO till att infora fotnoter diskuteras dven i en annan intervju: ”’Och jag vet att det
fanns roster 1 forbundsstyrelsen som inte tyckte det, som sade att *varfor ska vi ha fotnoter 1
vart program? Det dr ju vart alkoholprogram. Vi kan vil kora pa att tycka?’” (Moilanen,
intervju). En parallell forklaring &r folkrorelsens folkbildande ambitioner, dir fotnoterna
mojliggor att ha med kéllor till vissa av de pastdenden som gors inom ramen for programmen.

En sak som foddes i det dér var att vi sdg dnda det hir programmet som ett folkbildande
program for de som vill veta mer, och vi var ratt 6verens om att vi dr duktiga pa att sdga,
det hir som vi har pratat om forut, att ”forskning visar att ...”, men det finns aldrig nagra
kéllor, eller det fanns aldrig négra sddant dér. Vore det inte en idé att om vi dndé gor det
hér sa tar vi med kéllan? Och darfor dr de hir fotnotterna som inte har funnits forut, &r ett
sdtt att visa det. (Moilanen, intervju).

Organisationsforetrddare hade varit bra pa att prata om vad forskningen visar, men det hade
aldrig funnits nagra kéllor. En tredje person hidnvisar mer till externa intressenters énskan om
att folja argumentationen med hjélp av kéllor och litteraturlistor, och anger att fotnoternas
tillkomst mer springer ur ett si kallat konsumentintresse.

Ja, for dem som vill kan man ga lite djupare och titta vad stdden ar i den uppfattningen
pa. Och det var nog mer for externt bruk egentligen, alltsé att de som ville intressera sig
for vara program och journalister och andra skulle kunna se att det har dr det de baserar
sin programsyn pa. Sa det var ett konsumentintresse, kan man vil sdga. (Carlsson,
intervju)

Att externa aktorer 1 6kande grad efterfragar kdllor kan ocksd ha drivit pa utvecklingen mot
fotnoter 1 de politiska programmen. ”Det dog inte ldngre att bara séga att *forskningen visar’”
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(Modigh, intervju). I en annan av intervjuerna diskuteras inte bara skilen till varfor fotnoter
infordes och fortfarande behdvs i de politiska programmen, utan ocksd kriteriet for nér
fotnoter anvénds: “framfor allt pa stillen dér vi kdnner att vi behdver bevisa att det hir inte ar
ideologiskt tyckande utan det hér ar vetenskap som gor att vi tycker det hdr, d& har vi ocksa
skrivit in kdllorna for vi har tyckt att det ar viktigt” (Engstrom, intervju).

Hur referenser och kéllhdnvisningar anvands

I en nérldsning av hur IOGT-NTO anvénder referenser, kdllhdnvisningar och litteraturlistor
framkommer ett antal monster. Det forsta ror forekomsten av litteraturlistor och redovisning
av det bakomliggande arbetet med att identifiera den litteratur som anvénds. Trots
forekomsten av kallhdnvisningar saknar de politiska programmen fran 1991, 2003, 2009 och
2015 ett explicit resonemang om hur litteratursokningen har gétt till, och programmen fran
2003, 2009 och 2015 saknar dessutom litteraturlistor.

Det andra monstret ror karaktiren pd den litteratur som anvinds. De flesta texter som
hianvisas till eller forekommer 1 litteraturlistorna i de politiska programmen tillhor inte
kategorin traditionell vetenskap, s& som den definieras i denna text, i form av publikationer
granskade av andra forskare. Litteraturen omfattar exempelvis texter producerade av
Socialstyrelsen, Svenska ldkarséllskapet, Statens folkhidlsoinstitut, tidningen Alkohol och
narkotika, bocker publicerade i nykterhetsrorelsens eget forlag (Sober forlag), propositioner,
EU-direktiv, Viagverket, WHO, Trafikverket eller rapporter frdn andra ideella foreningar (till
exempel IOGT-NTO, 1991a; 2009¢; 2015b). Detta monster diskuteras i en av intervjuerna.

Niér vi sdger att vi anvéinder oss av forskning sé skulle jag séga att vi skulle kunna ta fram
valdigt mycket mer. Vart eget behov det ar att hitta kéllor som styrker det vi tycker
tillrackligt mycket for att motivera politiker. Och da rdcker Missbruksutredningen och
Folkhélsomyndighetens rapporter. [...] Och da skulle vi séga att vi rdknar det som
vetenskapliga kéllor. De kanske inte dr det ur ett krasst vetenskapligt perspektiv men for
oss ar det ’good enough”. (Engstrom, intervju).

I utdraget ovan framkommer att det finns olika uppfattningar om vad som ska definieras som
vetenskap samt att det finns olika former av kunskapsbehov, dir andra texter &n de
traditionellt vetenskapliga kan vara tillrdckliga for att styrka organisationens uppfattningar.
Ett relaterat monster till hénvisningar till andra texter &n traditionell vetenskap &r
kéllhdnvisningar av ren upplysningskaraktar, som till exempel vilka malen &r i en nationell
handlingsplan, EU-direktiv, svensk lagstiftning eller vilka grundprinciperna ar 1 den svenska
alkoholpolitiken (IOGT-NTO, 2009c; 2015b).

Det finns dock négra undantag till detta monster. I exempelvis det politiska programmet fran
2009 forekommer i fotnoter ett antal kéllhdnvisningar till det som kan beskrivas som mer
traditionell vetenskap, exempelvis artikeln “Moderate alcohol use and reduced mortality risk:
systematic error in prospective studies” fran Addiction Research and Theory eller ”Alcohol
consumtion and the preventive paradox” fran British Journal of Addiction (IOGT-NTO,
2009¢). Aven i det drogpolitiska programmet fran &r 2015 forekommer mer traditionella
vetenskapliga referenser (IOGT-NTO, 2015b). Exempelvis hédnvisas flera ginger till boken
Alcohol: No ordinary commodity publicerad ar 2010 pa Oxford University Press. Programmet
hénvisar ocksa till ndgra olika vetenskapliga artiklar, inklusive Age at First Drink and the
First Incidence of Adult - Onset DSM - IV Alcohol Use Disorders” i tidskriften Alcoholism:
Clinical and Experimental Research eller “Ten-year prospective study of public health
problems associated with early drinking” fran Pediatrics.
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Forekomsten av kéllhdnvisningar och litteraturlistor betyder dock langtifran att alla delar av
innehallet 1 de politiska programmen ges vetenskapligt stod. I det politiska programmet mot
lakemedelsberoende och missbruk fran 1991 beldggs enbart enstaka fakta, som
konsumtionsutveckling av somnmedel och lugnande lidkemedel mellan 1965 — 1969, att det
kan forekomma fordrojd abstinens vid alkoholberoende samt att ungefdr hilften av alla
kvinnor over 80 ar anvdnder somnmedel och lugnande medel (IOGT-NTO, 1991a).
Resterande delar av det politiska programmet saknar kallhdnvisningar.

Ett liknande monster dterfinns i de politiska programmen fran 2003, 2009 och 2015. I
programmet fran 2003 finns det kdllhdnvisningar till pastaendet att alkohol dr den drog som
anviands mest 1 Sverige, sambandet mellan alkoholkonsumtion och HIV/Aids samt effekterna
av en framflyttad alkoholdebut (IOGT-NTO, 2003b). I programmet fran 2009 beldggs
sporadiska fakta som att enbart upplysning inte leder till fordndringar i alkoholbruk, hur
manga barn som véxer upp i1 hem dér det forekommer riskfylld konsumtion av alkohol eller
samhillets kostnader for alkoholskador (IOGT-NTO, 2009c). Andra exempel pa
kallhdnvisningar ror faktorer som paverkar alkoholkonsumtion och alkoholrelaterade skador,
fordelarna med ett statligt kontrollerat forséljningsmonopol samt relationen mellan reklam
och forsdljning (IOGT-NTO, 2009¢). I programmet fran 2015 finns kéllhdnvisningar till vitt
skilda diskussioner, allt fran medicinska skador av alkohol, paverkan pa formagan till att kora
bil till svenskars uppfattning om relationen mellan alkohol och icke-smittsamma sjukdomar
(IOGT-NTO, 2015b). Andra exempel inkluderar samhéillskostnader for drogmissbruk och
mojliga besparingar, effekter av en restriktiv alkoholpolitik, varningstexters effektivitet,
tillginglighetens pdverkan pa alkoholkonsumtionen och dddlighet som en konsekvens av
rattfylleri (IOGT-NTO, 2015b).

Betydande delar av de politiska programmen frdn 2003, 2009 och 2015 saknar dock
kéllhdnvisningar. Paradoxalt nog finns det ocksa killhdnvisningar till argument om att det
saknas tillricklig med forskning. Ett exempel kan hdmtas frén det politiska programmet mot
lakemedelsberoende och missbruk frdn 1991. Enligt programmet saknas det statistik for att
berdkna ekonomiska konsekvenser av ldkemedelsberoende eller att ldkaren bor ha
regelbunden kontakt med patienter och ta ansvar for att medicinering avslutas (IOGT-NTO,
1991a).

Vetenskapens status i organisationen

Inom ramen for intervjuerna fordes ocksa diskussioner om vetenskapens status i allmédnhet
och 1 IOGT-NTO samt de politiska programmen 1 synnerhet. Exempelvis framkommer det att
vetenskap ar langtifran entydig samt att en av folkrorelsernas roller &r att tolka vetenskapen.

Och forskningen &r inte entydig heller. Dels finns det olika uppfattningar om vissa saker,
men dir det dven finns en gemensam uppfattning, sa ar det inte sjalvklart att slutsatserna
fran forskarnas sida dras. Hur det hir ska implementeras och anvdndas i en
samhéllspolitisk debatt eller kontext. Det tycker jag é&r folkrorelsens viktiga roll
(Carlsson, intervju).

Inte nog med att vetenskapen dr méngtydig, det har ocksa blivit svarare att forhélla sig till den
vetenskap som produceras samt huruvida resultaten dr robusta ver tid. ”’Och egentligen &r det
inte fardiga resultat ofta, utan det dr hypoteser som inte ens har bekréftats, genom att under
lang tid aterupprepas i kontrollerade former, utan man har en hypotes och sa bekréftar den

23



undersokningen hypotesen, men det dr inte sjdlvklart att det &r det vetenskapliga resultatet”
(Carlsson, intervju).

For en organisation med ideologiska fortecken finns det &ven utmaningar i eventuella
konflikter mellan vetenskapliga resultat och organisationens ideologi.

Ibland, oftast 90% av fallen, hinger var ideologi ihop med forskningen eller var ideologi
bygger pa forskningen. [...] Men ibland har vi ju ideologiska synpunkter eller
utgdngspunkter som gor att det inte riktigt stimmer med forskningen. Det &r ju da jag
tycker att det blir utmanande och spannande (Engstrom, intervju).

I de flesta fallen hdnger forskningen och ideologin ihop, men det finns ideologiska synpunkter
som inte gor det, och det dr d4 utmaningarna framtrader. I ndgra av intervjuerna anges att
eventuella konflikter mellan vetenskap och ideologi 16ses med att lita ideologin ge vika
(Engstrom, intervju; Carlsson, intervju).

Da kommer det ju att svida och folk kommer vara lite motstraviga och folk kommer sidga
att det dér tror jag inte pa, den dir forskningen kan nog inte riktigt stimma. Men nédr man
anda till slut har landat 1 att det &r det hér forskningen faktiskt sdger och det inte &r en
undantagsstudie som har landat i det hir hux flux, da skulle jag verkligen sédga, att da
stéller vi om. (Engstrom, intervju)

Aven om IOGT-NTO inte aktivt letar efter vetenskap som utmanar ideologin, kan ideologin
gradvis fordndras om forskningen ar entydig. I utdraget nedan anges att det kan vara
besvérligt att &ndra ideologin, men att det &r ett resultat av vetenskapliga ron. Samtidigt rdcker
det inte med enstaka forskare, hypoteser eller en rapport for att organisationens ska dndra sin
uppfattning och standpunkt samt byta fardvag.

I sa fall ska de ha javligt mycket stod. Det &r inte bara en forskare da, fran
Idrottshogskolan som kommer och sédger att alkohol &r bra for idrottsprestationer. Det
maéste till javligt mycket mer for att jag ska tro pd honom. [...] Allts&, for att man ska
andra stdndpunkt och byta fardvég, da maste det vara ett massivt, dé riacker det inte med
nagon enstaka rapport eller ndgon hypotes, det gar inte. (Carlsson, intervju)

Det maste till mycket mer forskning dn den enskilda rapporten for att foretradare for IOGT-
NTO ska éndra sina uppfattningar.

Det finns ocksa ett antal avvigningar att ta hdnsyn till ndr det géller att anvinda vetenskap i
de politiska programmen. Det giller till exempel att ta hénsyn till att det politiska programmet
varken ar eller ska vara en vetenskaplig text. Det handlar exempelvis om hur mycket av den
vetenskapliga akribin som ska inkluderas i programmen.

Och da &r ju fragan: Hur utrycker man den forskningen? Darfor att tanken &r ju att det vi
skriver ska inte vara vetenskapliga artiklar eller rapporter, utan vi r ju en folkrorelse, och
vara medlemmar maste kunna ldsa vad det star och forstd vad det star. Och dven utanfor
organisationen. Sa det dir dr en svar balans, nar man da beskriver vad forskningen séger,
hur mycket ska man till exempel namnge enskilda forskare, enskilda rapporter, enskilda
avhandlingar? Och hur mycket ska man bara sitta i ndgon slags kéllforteckning, ”det hér
materialet har vi utgétt fran” (Carlstedt, intervju).

De politiska programmen maste kunna ldsas av organisationens medlemmar och andra
aktorer. Det behdvs med andra ord en balans mellan folkrorelsens krav och att beskriva vad
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forskningen sidger. Sammantaget uttrycker generalsekreteraren att organisationen har hittat en
balans i avvédgningarna. Om en kélla gér att identifiera dr det gott nog.

Vi gjorde en balans i det, i forhédllande till hur mycket vi ska lagga ner pa det hér, hittar vi
en kélla s &r det bra. S, det &r gott nog. Vi behdver inte gora ... for det &r trots allt vart
alkohol- och narkotikapolitiska program, som &r mer ideologiskt baserat. (Moilanen,
intervju)

Och 1 slutindan anser generalsekreteraren att organisationen inte behdver géra mer med

hianvisning till att det till syvende och sist handlar om ett politiskt program som &r mer
ideologiskt baserat.
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Analys av de empiriska resultaten: Ett vetenskapligt perspektiv

I denna del av rapporten sammanfattas forst de empiriska resultaten. Resultaten analyseras
dérefter med hjdlp kriterier for en systematisk litteraturdversikt. Avslutningsvis erbjuds en
tolkning av de empiriska och analytiska resultaten med stdd i nyinstitutionell teori.

En sammanfattning av de empiriska resultaten

Studiens forsta forskningsfraga ror nér och hur vetenskap anvénds i de politiska programmen.
Ett inledande empiriskt resultat dr att i stort sett alla politiska program som analyseras i denna
studie hianvisar IOGT-NTO till forskning. Forskning aberopas till exempel nér det géller
samband mellan olika faktorer samt utformning av samhillets politik. Utdver att hdnvisa till
forskning refererar de politiska programmen dven till kunskap och dess betydelse. I forsta
hand handlar det om att sprida kunskap, men det ror dven 1dmpliga motesplatser for att sprida
kunskap och vilken kunskap som ska spridas. I en enkel jamforelse mellan de politiska
programmen Over tid framkommer ocksd att hinvisningar till forskning och kunskap tillméts
en tilltagande betydelse. De politiska programmen lyfter vidare fram behovet av mer
forskning samt betydelsen av frdmja bittre och andra villkor for forskningen.

Det ar dock langtifran all forskning som efterfragas. Forskningens kvalitet anges bero pé
forutséttningar for dess tillkomst, och alkoholforskningen ska helst vara oberoende av
ekonomiska intressen. Det dr vidare sidllan som forskningens resultat ifragasitts eller
vetenskapens status diskuteras explicit i de politiska programmen. I linje med detta saknar de
politiska programmen ocksé hinvisningar till forskning som motséger uppfattningar i de
politiska programmen. Snarare dn att visa pa vetenskap som bédde stodjer och inte stodjer
programmens uppfattningar verkar det handla om att undvika att &beropa tveksamma
forskningsresultat samt att framforallt lyfta fram den vetenskap som stodjer existerande
uppfattningar.

I intervjuerna diskuteras varfor foretrddare fOr organisationen anser att vetenskap bor
anvindas 1 de politiska programmen. En uppfattning bland respondenterna ar att
organisationens verksamhet bor drivas av mer @n bara tyckande, till exempel ndr det géller
vad som fungerar och inte fungerar for att minska skadorna av alkohol. Att anvénda
vetenskap Okar ocksda mojligheterna till effektivt politiskt pdverkansarbete. Vetenskap bor
anvidndas 1 paverkansarbetet ndr det gynnar IOGT-NTO och ger argument for de
uppfattningarna organisationen har. Ett ytterligare skal till att vetenskap anvénds &r att det kan
fungera som stod i1 konflikter med andra aktorer, gérna da andra aktorer &beropar andra
vetenskapliga studier.

Ett annat empiriskt resultat frdn studien &r att i ett flertal av de politiska programmen hénvisar
IOGT-NTO till forskning och kunskap, men saknar referenser, kallhdnvisningar eller
litteraturlistor. Over tid sker dock ett antal forindringar nér det géller detta. En illustration pa
denna forindring 4r det alkohol- och narkotikapolitiska programmet fran ar 2009. Aven om
det saknas kéllhdnvisningar i den l6pande texten, finns det mer &n tjugo fotnoter, i vilka
texten kommenteras eller hdnvisningar till andra texter gors. [ ndgra av intervjuerna diskuteras
detta trendbrott. Skl till att inkludera fotnoter handlar bland annat om att mojliggdra for
medlemmar 1 organisationen att undersoka varifran olika delar av programmet kommer ifrén,
folkrorelsens folkbildande ambitioner samt efterfragan frin externa aktdrer.
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Ett ytterligare empiriskt omrade 1 studien rér hur IOGT-NTO anvidnder referenser,
kéllhdnvisningar och litteraturlistor. Trots forekomsten av kéllhdnvisningar saknar de
politiska programmen fran 1991, 2003, 2009 och 2015 ett explicit resonemang om hur
litteratursokningen har gatt till, och programmen fran 2003, 2009 och 2015 saknar dessutom
litteraturlistor. Néar det géller karaktiren pd den litteratur som anvands tillhér den inte
kategorin traditionell vetenskap i form av publikationer granskade av andra forskare, utan
snarare texter producerade av myndigheter och andra ideella organisationer. I en av
intervjuerna diskuteras detta och respondenten anger att andra texter dn de traditionellt
vetenskapliga kan var tillrdckliga for att styrka organisationens uppfattningar. Ett relaterat
monster dr att nagra kéllhdnvisningar mer anvinds for att definiera begrepp eller upplysa
lasaren snarare dn att beldgga olika uppfattningar. Det finns dock nagra undantag till detta
monster. I exempelvis det politiska programmet fran 2009 forekommer i fotnoter ett antal
killhdnvisningar till det som kan beskrivas som mer traditionell vetenskap. Aven i det
drogpolitiska programmet fran &r 2015 forekommer mer traditionella vetenskapliga
referenser. Betydande delar av de politiska programmen frdn 2003, 2009 och 2015 saknar
dock killhdnvisningar. Intressant nog finns det ocksd killhdnvisningar till argument om att
det saknas tillrdcklig med forskning.

En analys utifran ett vetenskapligt perspektiv

Studiens andra forskningsfraga ror i vilken grad vetenskap anvénds i de politiska programmen
med vetenskapliga metoder. I den hir studien anvinds den systematiska litteraturdversikten
bade som ett exempel av idealkaraktir pa ett vetenskapligt perspektiv och som ett analytiskt
ramverk. Det senare betyder att de empiriska resultaten i studien hir analyseras med hjélp av
de steg, rekommendationer och krav som kénnetecknar en systematisk litteraturoversikt
(Forsberg & Wengstrom, 2013; Gough, Oliver & Thomas, 2012).

Det overgripande resultatet av en sddan analys &r att [OGT-NTO:s anvéndning a vetenskap 1
sina politiska program inte uppfyller ndgot av de steg eller kriterier i en systematisk
litteraturdversikt som stélls inom mer traditionell vetenskap. Med andra ord formuleras inte 1
de politiska programmen ett syfte eller en metodologi for sammanstéllningen och
anviandningen av vetenskapliga ron; det saknas en soOkstrategi for att identifiera relevanta
vetenskapliga texter; resultaten av litteraturdversikten redovisas inte i form av studier som
inkluderas eller exkluderas; de olika vetenskapliga publikationerna och deras resultat virderas
inte; det saknas en beskrivning av avvikande, motstridiga eller heterogena resultat samt de
overgripande slutsatserna fran en eventuell Oversikt sammanfattas inte. Aven om den
systematisk litteraturoversikt som metod har en idealtypisk karaktir och att den kan anklagas
for att bland annat anamma en styrningslogik, mojliggdr den en mer praktiknéra analys av hur
IOGT-NTO anvénder vetenskap i de politiska programmen utifran akademiska standarder och
ideal. Med hjélp av den systematiska litteraturdversikten framkommer att de politiska
programmen saknar en systematisk, explicit och réttfardigad metod for hur vetenskapliga
resultat identifieras, granskas och anvinds. Det blir det ddrmed svért att bedoma eller forhalla
sig till de vetenskapliga ron som anvinds i programmen.

En mojlig forklaring till bristen pé en systematisk, explicit och réttfardigad metod kan ha att
gora med att de politiska programmen saknar metatexter som redovisar bakgrund, syfte och
villkor for programmens tillkomst. I intervjuerna med foretrddare till organisationerna
hénvisas till bakgrundsarbete som gors, men inte presenteras i programmen, och till experter
inom organisationen med mer kunskap om forskning.
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Det finns ocksa ett antal avviagningar att ta hiansyn till nir det giller att anvinda vetenskap
mer explicit i de politiska programmen. Det géller till exempel att ta hdnsyn till att det
politiska programmet varken dr eller ska vara en vetenskaplig text, och det behdvs en balans
mellan folkrorelsens folkbildande ambitioner och att beskriva vad forskningen séger. Baserat
pa studiens empiriska material i form av de politiska programmen och intervjuer med
foretradare for organisationen blir slutsatsen dock att [IOGT-NTO:s anvindning av vetenskap i
de politiska programmen langtifran uppfyller de traditionella akademiska standarderna.

En nyinstitutionell tolkning

Den avslutande forskningsfragan ror vilken funktion vetenskapen fyller i IOGT-NTO:s
politiska program. For att besvara den analyseras darfor i det foljande resultaten med hjilp av
begrepp fran nyinstitutionell teori (Brunsson, 1989/2006; Czarniawska, 1988). Vetenskapens
funktion 1 de politiska programmen skulle enligt nyinstitutionell teori kunna underlitta
organisering genom att fungera motiverande, legitimerande och styrande. Den empiriska
redovisningen ovan visar att de politiska programmen i allménhet uppfyller alla tre
funktioner, det vill sdga att de finns till for att vicka entusiasm och engagemang, att de
reflekterar omvirldens och medlemmars krav samt att de paverkar beslutsfattande och loser
organisatoriska problem.

Nar det géller vetenskapens funktion 1 de politiska programmen mer specifikt praglas den
mindre av en motiverande funktion, speciellt med tanke pd det motstind som vécktes i
organisationen nér fotnoter introducerades i programmen. Det finns ocksa ett antal exempel
pa att vetenskapens ocksd har en viss styrande funktion i de politiska programmen. Detta
framkommer framforallt i intervjuer med foretrddare for organisationen, dér de patalar att
vetenskapen mojliggor ett effektivare paverkansarbete och kan fungera som ett stod i
konflikter med andra aktdrer, inte minst i sammanhang dir andra vetenskapliga studier
aberopas.

Anvindningen av vetenskap kénnetecknas desto mer av en legitimerande funktion i de
politiska programmen och de uppfattningar som redovisas dir, genom att inkorporera
vetenskap som ett krav fran framforallt omvirlden. I programmen, kongressprotokoll och
intervjuerna ndmns exempelvis att trovdrdigheten for programmen 6kar om det finns kéllor.
Trovérdigheten ségs dessutom tillta om kéllorna ar sa aktuella som mojligt. Anvéndningen av
vetenskap relateras dessutom till ett sa kallat konsumentintresse, det vill séga att fotnoter
infors for att svara upp mot externa aktorers onskan om att fo6lja upp olika pastdenden i
programmen med hjélp av kéllhdnvisningar.

Ytterligare en intressant aspekt i tolkningen av hur vetenskap anvdnds i IOGT-NTO:s
politiska program &r att analysera relationen mellan vetenskap, praktik och presentation i
programmen. En hierarkisk och rationell syn pd denna typ av relationer skulle vara att [OGT-
NTO bor praktisera vetenskap i programmen, det vill séga att vetenskapliga resultat infogas
och paverkar utformningen av de politiska programmen och de uppfattningar som torgfors.
De empiriska och analytiska resultaten pekar dock snarare pa att de politiska programmen
vetenskapliggors med hjélp av argument fran auktoriteteter, det vill sdga diskursiva och
legitimerande hédnvisningar till forskning och kunskap samt fotnoter. I brist pd en systematisk,
explicit och réttfardigad metod for att anvinda vetenskap 1 programmen blir den
nyinstitutionella tolkningen att de politiska programmen presenteras med nagra av den
traditionella vetenskapens attribut, men att programmen varken verkar dversétta vetenskapliga
resultat eller pdverkas till sitt innehall.
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Avslutande diskussion: Nirhet och distans till vetenskap

En analys av tidigare forskning om hur ideella organisationer anviander vetenskap visar att det
behovs fler studier som med hjilp av akademiska standarder och villkor studerar och
analyserar hur ideella organisationer anvéinder vetenskap (se till exempel Lavis et al, 2002;
Weiss, Murphy-Graham & Birkeland, 2005; Brownson et al, 2006; Court et al, 2006; Kaare et
al, 2007; Hammare, 2013). Syftet med denna studie har darfor varit att studera hur en ideell
organisation anvédnder vetenskap utifrdn vetenskapliga kriterier for en systematisk
litteraturdversikt.

En sammanfattning av de empiriska och analytiska resultaten visar att organisationen hianvisar
i en tilltagande grad till vetenskap, men att anvéndningen av vetenskap langtifran uppfyller de
traditionella akademiska standarderna. Den sammantagna tolkningen ar att organisationens
politik och praktik vetenskapliggdrs med hjélp av den traditionella vetenskapens attribut utan
att organisationen verkar praktisera vetenskapen, det vill sdga varken Oversétta vetenskapliga
resultat eller lata sig paverkas.

De empiriska och analytiska resultaten tillsammans med den tolkningen bidrar ddrmed till den
tidigare forskningen om relationen mellan ideella organisationer och vetenskap. Utdver att
bidra med ytterligare empiri och analys kring vetenskapens funktion i ideella organisationer
samt resonemang om vilken kunskap som bedéms vara mer relevant visar denna studie att
den ideella organisationen i fraga snarare verkar vetenskapliggora sin praktik én att praktisera
vetenskap. Denna nyinstitutionella distinktion péborjar arbetet med att fylla en lucka i den
tidigare forskningen och pekar pa behovet av mer forskning som granskar och vérderar
vetenskapens anviandning 1 ideella organisationer i mer detalj.

En avslutande reflektion: En rationell syn pa vetenskap och dess anvdndande i organisationer
priglas antagligen av idealet att vetenskap ska praktiseras (Brunsson, 1985). Beslutsfattare,
policy-professionella och praktiker vander sig darfor till vetenskap och forskare for okad
kénsla av sékerhet och som antagligen dstadkoms genom forskarsamhallets upplevda formaga
till att leverera relevant och tillforlitlig kunskap i en tid nér samhills- och organisationslivet
verkar bli alltmer komplicerat. Som de flesta forskare skulle halla med om sa &r emellertid
osdkerhet en inbyggd egenskap 1 all vetenskap (Latour, 1987). Ju ndrmare aktérer kommer
vetenskapens villkor och natur, desto 6kad grad av osdkerhet genereras. Till exempel kan inte
alla vetenskapliga fragor besvaras med 100 procents sdkerhet och dven allmént accepterade
teorier kan utmanas av nya forskningsron.

Denna studie har visat att undersokningens ideella organisation och dess relation till
vetenskap till stor del priglas av distans snarare dn nérhet. Mgjligtvis dr det sd att just
organisationens distans till vetenskapen mojliggdr att densamma fungerar som ett argument
frdn auktoriteter, som legitimerande och som en killa till sédkerhet for kollektivt agerande.
Exempel pa denna distans inkluderar att enbart hénvisa till forskare i allménhet, referenser till
icke-vetenskapliga publikationer samt att beskrivningar av avvikande, motstridiga eller
heterogena vetenskapliga resultat saknas. En betydligt ndrmare relation till vetenskap skulle
antagligen producera genuin osdkerhet och didrmed motverka vetenskapens funktion som
motiverande, styrande och legitimerande.
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