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Abstract

Over time, more and more rules have been created concerning higher
education. Today it is common for a university to follow a number of rules
from a multitude of different external rule setters. This paper studies how two
rule setting structures for higher education have developed historically in the
US and in Europe.

In the US, a relatively stable structure of voluntary rules for higher
education was created at the beginning of the 20th century. These rules
primarily consisted of various forms of accreditation. Another type of
voluntary rules for higher education - media ranking — has also become more
widespread and attracted increased attention since the 1980s.

The development in Europe has been quite different, with individual states
increasing their rule setting activities for higher education since the 1970s.
This increased activity has occurred in parallel with the manifestation of a
European educational field. This notion of a common educational field has
simultaneously created the opportunity for other rule setters than nation states
to create rules for higher education in Europe. Voluntary rules such as
accreditations and ranking procedures have increasingly been implemented on
a European or regional level by different organisations.

The advent of voluntary rules in Europe within the traditionally state-
controlled area of higher education is analysed through a comparison with the
US development. The study suggests that the demand for voluntary rules in
Europe i1s largely a creation of the rule setters. The rules are presented as
solutions to problems that are provided by those setting the rules. These
problems find support in the common talk of a unified Europe.
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1.0 Inledning

I enlighet med den Humboldska ideologi som ligger till grund for det
moderna forskningsuniversitet, ar dess frimsta uppgift att generera vetenskap.
For att universiteten skall kunna dgna sig at vetenskapliga upptiackter utan att
paverkas av politiska krafter skall universiteten ha en autonom position i
samhéllet (Rothblatt & Wittrock 1993). Att denna autonomi aldrig har varit
lika stor 1 praktiken som 1 ideologin dr létt att se vid studier av universiteten, fa
andra moderna organisationer ar lika oppna och inbaddade 1 det omgivande
samhdllet.

Historiskt gdr det ocksd att se en oOkad formalisering av dessa
omvdrldsrelationer. Denna utveckling tar sig bland annat uttryck 1 att
universitet idag foljer flera olika externt satta formella regler. Att universiteten
idag foljer ett flertal regler kan man bland annat se 1 deras marknadsforing och
pd deras hemsidor. Dér visar de upp sina externt godkdnda examina,
ackrediteringar, utviarderingar och placeringar pd medias rankningslistor. Alla
dessa aktiviteter innebéar regelfoljande for universiteten 1 ndgon utstrackning.
Vilka organisationer dr det dd som sitter alla dessa regler och hur har
utvecklingen med allt fler formella regler sett ut?

I denna studie presenteras hur regelsittande for universiteten har utvecklats
historiskt. Denna utveckling har studerats pa tvd geografiska omrdden, Europa
och USA. Da studien ror sig dver stora tidsméssiga och geografiska rum finns
det inget ansprik pd att den skall vara heltdckande. I studien har utvecklingen
foljts under de tidsperioder och pd de omrdden dir de regelsidttande
strukturerna for hogre utbildning har formats och fordndrats. Férhoppningen
ar att studien trots sina begriansningar skall ge en oversikt av hur de reglerande
falten for hogre utbildning har skapats och omformats dver tid.

Forst kommer en teoretisk definition och en typologi av regler att
presenteras. I avsnittet efter det kommer den historiska utvecklingen av regler
for universitet 1 USA att redovisas. Darefter foljer ett avsnitt om den historiska
utvecklingen av regler for universitet 1 Europa. Uppsatsen avrundas efter detta
med en jdmforande analys av utvecklingen av regler pé de tva félten.



2.0 Vad ar en regel?

En regel definieras hiar som en explicit skriftlig utsaga om hur vissa aktorer
skall gora 1 vissa situationer, en regel har med denna avgrinsning en tydlig
avsindare. En regel kan innehédlla badde forbud och uppmaningar och kan
ocksa vara mer eller mindre tydligt formulerad (Ahrne & Brunsson 2004).

Regler likstélls ofta 1 vardagligt tal ofta med direktiv. Ett direktiv &r mer
specifikt en regel som sétts inom en organisationshierarki. Direktiv sétts av
organisationens ledning pd bas av den hierarkiska auktoritetsordning som
finns 1 en formell organisation. Men det finns ocksa regler som sétts for
aktorer utanfor organisationen, regler som det dr formellt frivilligt att folja.
Dessa regler kategoriseras som standarder (Brunsson & Jacobsson 2000). Att
en regel har en tydlig avsidndare och ar explicit betyder ocksa att en norm inte
ar en regel, 4&ven om den har egenskaper som liknar reglers. Detta da normer
till skillnad frn regler vare sig ér uttalade eller har klara avsindare (Ahrne &
Brunsson 2004).

En regel stdr sdllan ensam, som enbart en uppmaning for aktorer att folja,
utan en regel (eller flera regler) gors ofta mer attraktiva och tvingande genom
att de kringgirdas av olika andra aktiviteter. En vanlig aktivitet 1 samband
med regelsdttande ar en utvirdering av regelfoljandet. Utvdrderingen av
regelfoljande kan ocksé vara kopplat till direkta eller indirekta sanktioner eller
beldningar. Utvirderingar och pafoljande sanktioner och beloningar handhas
ofta av regelsittaren, men kan ocksa Overldtas at andra aktorer. Det finns inte
alltid klara grinser mellan aktiviteter som regelsidttande, utvirdering och
sanktioner/beloningar. Grianserna mellan aktiviteterna kan framforallt vara
otydliga om de handhas av samma aktor.

I foljande tva avsnitt skall vi titta lite ndrmare péd hur regelsattande och regler
har utvecklats historiskt. Detta skall vi gora pd omrddet hogre utbildning 1
Amerika och Europa. D4 den amerikanska utvecklingen av regelséttande
strukturer skedde tidigare 4n den europeiska kommer vi att borja med den, for
att sedan titta ndrmare pad den europeiska wutvecklingen.



3.0 Regler for hogre utbildning i USA
3.1 De amerikanska universiteten och staten

Nér de forsta amerikanska universiteten Harvard och William & Marys
college bildades 1 mitten pd 1600-talet strukturerade deras grundare dem efter
forebilderna Oxford och Cambridge. Precis som sina forebilder hade de
amerikanska universiteten ocksa religiosa ledare och filantropiska lekmén som
huvudmén och de finansierades av en blandning av privata och offentliga
medel. Kursutbudet utgjordes till stor del av teologiska &mnen och det var en
standig dragkamp mellan akademiker och religidsa foretradare om vem som
skulle f4 bestimma innehéllet 1 utbildningarna. Under tiden fram till
stadféstelsen av den amerikanska konstitutionen skapades det 24 universitet
varav 5 var under delstatligt huvudmannaskap'.

1787 frigjorde sig USA fran sina kolonialmakter och den amerikanska
konstitutionen sammanstélldes. Da religionsforfoljelse var ett vanligt skil att
emigrera till USA, och en for tiden religios pluralism utmérkte kolonierna,
fanns det en grundldggande politisk ovilja att intervenera 1 religidsa fragor. Da
utbildning pé alla nivder hade starka kopplingar till religiosa samfund kom
utbildning vid bildandet av federationen att anses vara en lokal angeldgenhet
for delstaterna. Utbildning inkluderades darfor inte 1 den federala
konstitutionen. I det tionde tilligget till konstitutionen 1791 fastslogs det att
alla angeldgenheter som inte betecknats som federala 1 konstitutionen lig
under delstatlig jurisdiktion. Detta innebar att ansvaret for utbildning helt
lades Over pé& delstaterna och att federal reglering av utbildning
omg@jliggjordes. Ansvaret for de amerikanska universiteten kom efter detta att
vila pd deras styrelser i1 enlighet med eventuell delstatlig lagstiftning.
Universiteten fick legal status som privata, men icke vinstdrivande,
organisationer.

De flesta delstater lagstiftade 1840 om religionsfrihet och de frinsade sig
dirmed mojligheten att stodja olika religiosa samfund. Detta innebar att
delstaterna inte kunde fortsdtta att stodja de religiost dominerade privata
universiteten med offentliga medel och de delstatliga universiteten

" Beskrivningen av utvecklingen av ackreditering i USA kommer framforallt frén tva verk Selden 1960 och
Blauch 1959. I texten kommer dessa referenser att anvéndas nir informationen ar tagen ur ett av verken och
inte finns i den andra. Den 6vergripande historien om utvecklingen av ackreditering bygger dock framst pa

bagge dessa kllor.
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sekulariserades 1 allt storre utstrackning. Efter det amerikanska inbordeskriget
bildades det allt fler sekulariserade universitet med stod fran delstaterna, sa
kallade ”land-grant” colleges. En kraftigt vixande befolkning och den tidiga
industrialismens efterfrdgan péd utbildad arbetskraft bidrog till att allt fler
privata och delstatliga universitet grundades. Mellan 1860 och 1890 kom det
att etableras 6ver 200 nya universitet och colleges 1 USA (Selden 1960).

Aven om federal reglering av utbildning var omdjliggjord fanns det en
mojlighet for delstaterna att sétta lagar for utbildningsvisendet. Trots detta
fanns det en utspridd ovilja 1 de flesta delstater mot att reglera utbildningarna.
Skélen till detta var bland annat att man inte ville stota sig med universitetens
religiosa huvudmén. Det fanns ocksé en stark tilltro till marknadskrafterna pé
utbildningsomradet i1 enlighet med de ”lassez-faire” idéer som var
dominerande 1 1800-talets USA (Blauch 1959). Att delstaterna dessutom var
for smé enheter for att deras lagar skulle kunna bidra till ndgra koordinerande
effekter anvindes ocksd som argument mot delstatlig reglering. I en liten
minoritet av delstaterna sdg dock utvecklingen annorlunda ut och en hogre
grad av politisk styrning tillats. I t ex delstaten New York har
delstatsuniversitetet sedan 1787 reglerat all hogre utbildning pd uppdrag av
delstaten (Selden 1960; U.S Department of Education 2003).

3.2. Enhetliga antagningstest till universiteten

I slutet pa 1800-talet restes det 6kade krav pé tydligare granser mellan olika
utbildningar till foljd av den ohdmmade expansionen. Gymnasieskolor,
colleges® och universitet hade mycket olika upplidgg av sina utbildningar dé
dessa bestimdes autonomt inom organisationerna.

Med expansionen av antalet gymnasieskolor, colleges och universitet
skapades en oklarhet om vilken kunskapsnivd som olika utbildningsnivéer
skulle leda till. Detta uppfattades framforallt som problematiskt néar studenter
skulle forstsitta sina studier vid universiteten efter avslutade gymnasie- eller
collegestudier. Vissa av de forberedande utbildningarna forberedde

? Highschool Gversitts som gymnasieskolor i texten och forberedande colleges som colleges. Dessa kallas
ocksa gemensamt for forberedande utbildningar. Gransen mellan colleges och gymnasieskolor dr mycket
otydlig i mycket av litteraturen. Detta beror pa att man bade kan bdrja pa universitetet direkt efter avslutad
gymnasieutbildning eller efter tva ar pa college i USA. Att &mnesinstitutioner vid universiteten dessutom
bendmns som colleges gor inte begreppsforvirringen mindre.



studenterna vl for fortsatta studier vid universiteten, medan andra inte ansigs
halla maéttet. For att gora situationen dnnu mer kaotisk hade dessutom varje
universitet egenhdndigt utformade antagningstest. Detta gjorde det svart for
lararna pd de forberedande utbildningarna att preparera sina studenter for
overgangen till universitetsstudierna.

For att komma tillrdatta med problemen med den varierande kvalitén pa de
forberedande utbildningarna och med den rika floran av antagningstest till
universiteten, bildade gymnasieldrarna 1 Massachusetts i samarbete med den
ddvarande rektorn pd Harvard "The New England Association of Colleges and
Secondary Schools” (NEACSS) 1885. NEACSS forsta och framsta uppgift
blev att skapa ett enhetligt regionalt antagningstest till universiteten i
regionen.

Det lyckade forsoket med att skapa ett enhetligt antagningstest ledde till
skapandet av liknande organisationer 6ver hela USA. Dessa skapades oftast pa
initiativ av de regionala gymnasielararforbunden, men universiteten var ocksa
drivande 1 vissa regioner. I dessa regionala organisationer var bidde individer
och organisationer frén lagre och hogre utbildning medlemmar.

3.3 Ackreditering av gymnasieskolor

Ett annat satt att kontrollera kvalitén pd gymnasierna som utvecklades
parallellt med de regionala antagningstesterna var ackrediteringar.
Ackreditering innebar att universiteten skickade ut representanter fran sina
fakulteter for att godkédnna gymnasieskolor. Denna form av kvalitetskontroll
av gymnasieskolor imiterades efter tysk forlaga. Det forsta universitetet som
inforde denna form av kvalitetskontroll var University of Michigan (UM) ar
1870. En orsak till att det var UM som var pionjér for ackrediteringarna var att
det var det enda delstatsuniversitetet som inte hade nadgon egen forberedande
utbildning (jfr college).

Ackrediteringsverksamheten spreds sedan bland de vélrenommerade
delstatsuniversiteten i USA’s nordostra del. Ansvaret och administrationen av
ackrediteringar av gymnasieskolor kom oOver tid att Overforas fran
delstatsuniversiteten till samma regionala organisationer som administrerade
de regionala antagningstesterna.
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Allt fler regionala organisationer bildades 1 samarbete mellan
utbildningsorganisationer pé olika nivder och innan 1800-talet var 6ver hade
verksamheten med enhetliga antagningstest och ackrediteringar spritt sig till
att tacka s gott som hela USA. Nér dessa tvd metoder for att sdkra kvalitén pa
de forberedande utbildningarna hade fétt faste kom uppmaérksamheten i dessa
regionala organisationer att 1 allt storre utstrdckning vdndas mot den
varierande kvalitén hos den andra gruppen av medlemsorganisationer,
universiteten.

3.4 Ackreditering av universiteten

Aven hdgre utbildning varierade i kvalitet mellan olika delstater och mellan
olika universitet i slutet av 1800-talet, precis som kvalitén pa de forberedande
utbildningarna hade gjort. I olika delar av landet fanns det mycket ojamna
forutsittningar for universiteten. Framforallt var den agrara och krigshérjade
sodern eftersatt. Manga professionella hogre wutbildningar, som
lakarutbildningar och juridiska utbildningar, gavs ocksa vid denna tid i privata
skolor utanfor universiteten.

3.4.1 En nationell ackreditering

1893 och 1896 petitionerade de amerikanska magisterstudenternas
organisation “the Federation of Graduate Clubs”, de mest renommerade
privata universitetens organisation ’Association of American Universities”
(AAU), om att de skulle borja standardisera hogre utbildning. Detta da deras
medlemmar, studenterna, var oroliga for att de akademiska utbildningarnas
status holl pd att urvattnas. Det fanns stora variationer i1 kunskapsniva hos dem
som tagit examen frén olika universitet. Det uppméarksammades ocksé att detta
innebar stora problem nér studenterna ville byta mellan olika universitet for
fortsatta studier.

Kraven pd enhetligare universitetsutbildningar kom ocksd utifran.
Humboldtuniversitetet 1 Berlin, datidens mest vdlrenommerade universitet,
beslot 1904 att pd grund av den varierande kunskapsnividn hos amerikanska
universitetsstudenter att enbart ta emot magisterstudenter och doktorander fran
de universitet som var anslutna till the Association of American Universities
(AAU). Da AAU var en exklusiv organisation dédr enbart de frimsta privata
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amerikanska universiteten var medlemmar ansigs detta som mycket orattvist
vid andra universitet 1 USA. Framforallt hordes hogljudda protester frdn de vl
ansedda delstatsuniversiteten. Dessa protester vann gehor inom AAU och for
att dven andra universitet skulle kunna skicka sina studenter till Tyskland
borjade de att 1914 publicera en lista pd av AAU godkédnda universitet. De
genomforde dirmed den forsta och enda nationellt tickande ackrediteringen
av amerikanska universitet. Reglerna 1 denna ackreditering var dock hérda och
de ackrediterade enbart ett hundratal framstdende amerikanska universitet.

En annan organisation som hade stor inverkan pa utvecklingen av
amerikansk utbildning var Carnegiestiftelsen. Carnegiestiftelsen bildades 1905
som en filantropisk stiftelse for att finansiera och driva pa utvecklingen av
amerikansk utbildning. For att uppfylla sitt syfte forsdg de universiteten med
resurser 1 olika program och utférde ocksé olika opinionsbildande utredningar
om utbildning. Som ett steg 1 att stirka akademikers stidllning 1 samhallet
delades det ocksa ut pensioner till fore detta professorer. For att fa ta del av
pensionerna och resursallokeringsprogrammen var universiteten tvungna att
folja vissa av Carnegiestiftelsen uppsatta regler. Dessa regler var kvantitativa
och framst inriktade péa att utvirdera universitetens resurser. Det fanns regler
for hur mycket disputerad personal universitetet hade, antal bdcker 1
biblioteken, hur finanserna sdg ut och tillgdng pd lokaler. Reglernas
kvantitativa utformning underldttade snabba och kostnadseffektiva
beddomningar av ett stort antal universitet. Tilldelningen av villkorade resurser
ledde dock till att Carnegiestiftelsen anklagades for att vara en
ackrediteringsorganisation under tackmantel av ménga akademiker.

3.4.2 Regional ackreditering

1913 publicerade North Central Association som den forsta regionala
organisationen en lista 6ver ackrediterade universitet. De utvidgade ddrmed
sin verksamhet frin att enbart ha ackrediterat forberedande utbildningar till att
ocksa ackreditera universitet. Verksamheten att 4ven ackreditera universitet
spridde sig sedan 6ver tid bland de andra regionala organisationerna i USA.
Ackreditering av hela universitet genomfordes sedan fram till andra
varldskriget av olika konstellationer av regionala och nationella organisationer
med universiteten som medlemmar.
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Efter att AAU lagt ned sin nationella ackreditering 1959 kom ansvaret {for
ackrediteringar av hela universitet att delas mellan de di sex regionala
organisationerna som ansvarade for ackrediteringen av forberedande
utbildningar och antagningstesten till universiteten (Selden 1960). Denna
relativt stabila struktur med sex regionala organisationer, uppdelade i olika
kommittéer som ansvarar for ackrediteringen av hogre och ldgre utbildning
finns kvar 1 USA én idag (U.S Department of Education 2003).

3.4.3 Motstand mot ackrediteringarna

I universiteten fanns det dock under hela denna tid blandade kénslor for
inforandet av ackrediteringar. Organisationer som “National Conference
Comitee on Standards of Colleges and Secondary Schools” och ”American
Council of Education” bildades for att foretrddare for universiteten och
ackrediteringsorganisationerna skulle fi ett forum for att diskutera
standardiseringen av amerikansk hogre utbildning. Inom béda
organisationerna fordes det en hird debatt om ackrediteringarnas vara eller
icke vara. Organisationerna hotades ocksa stindigt av upplosning, da
universiteten hotade att 1dmna dem 1 protest mot vad de ansdg som oskiliga
regler 1 ackrediteringarna (Selden, 1960).

3.5 Utvecklingen av professionella ackrediteringar

De ackrediteringar av utbildning som beskrivits hittills var inriktade pé att
ackreditera hela organisationer - universitet, colleges eller gymnasier. I det
tidiga 1900-talets USA gavs dock flera yrkesutbildningar, som idag éar
universitetsutbildningar, utanfor universiteten 1 privata skolor. Som exempel
sd ingick vare sig medicin-, juridik- eller ekonomiutbildningar 1 de datida
universitetens utbildningsutbud.

Efter en hitsk offentlig debatt om de privata ldkarutbildningarnas
undermaliga kvalitet skapades den forsta professionella ackrediteringen av
’the American Medical School Association” 1906. De amerikanska juristernas
organisation ’the American Bar Association” var ocksa tidiga att utveckla en
ackreditering for juristutbildningar. Olika professionella organisationer
lanserade ocksé tester eller licensieringar som studenterna var tvungna att
klara for att fa utova sina yrken. Den 1 USA mest kdnda av dessa ér juristernas
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“the Bar Exam”. Dessa kontroller 1 form av ackrediteringar och tester skrevs
ocksd ofta in 1 delstaternas lagar som forbehéll for rétten att utdova yrkena.

Allteftersom inforlivades de professionella utbildningarna 1 de amerikanska
universiteten. Det skapades ocksd allt fler professionella organisationer for
olika yrken. Ibland skapades det ocksd flera konkurrerande organisationer for
samma profession. Manga av dessa organisationer lanserade egna
ackrediteringar. Under depressionen pa 1930-talet anvindes dessa
professionella ackrediteringar av foretradare for de olika &mnesinstitutionerna
for att attrahera resurser och uppmirksamhet fran universitetens centrala
administrationer till sina utbildningar. Den okontrollerade tillvixten och
utnyttjandet av de professionella ackrediteringarna ledde till att man 1
universitetens centrala administrationer alltmer sdg dem som ett hot mot den
overgripande verksamheten. Det ansdgs att allt for mycket tid och resurser
gick at till att administrera de olika ackrediteringarna.

3.6 Universitetens motreaktion mot ackrediteringarna

Den ohdmmade utvecklingen av framforallt de professionella
ackrediteringarna ledde till allt hogljuddare protester frén universiteten under
den forsta halvan av 1900-talet. Dessa kulminerade 1949 i bildandet av “the
National Commission on Accrediting” (NCA) av de amerikanska
universiteten. NCA fick som uppdrag av universiteten att utvdrdera och
publicera en arlig lista pd godkidnda ackrediteringsorganisationer. I uppdraget
ingick att kontrollera de regionala ackrediteringarnas innehdll samt att
godkénna en professionell ackreditering for varje utbildning nationellt (Blauch
1959).

Skapandet av NCA foregicks av méanga och hadrda debatter mellan
motstdndarna och foresprikarna av ackrediteringar. Det mest kédnda
debattinlagget forfattades av Samuel P. Capen, rektor for delstatsuniversitetet 1
Buffalo och hade titeln ”Seven Devils in Exchange for One”. De sju djavlarna
var de sex regionala ackrediteringsorganisationerna och AAU och den enda
lika onda djavulen som skulle ersédtta dem var NCA. Bildandet av NCA kom
av mdnga fOretrddare for universiteten att ses som den slutgiltiga
kapitulationen infor praktiken med ackrediteringar (ibid).
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NCA:s lista over godkidnda ackrediteringsorganisationer borjade ocksa att
anvdndas av det federala utbildningsdepartementet for att avgora vilka
utbildningar som kunde fa ta del av federala resurstilldelningsprogram (U.S.
Department of Education 2003). Det federala utbildningsdepartementets
kriterier varierade mellan olika ar fram till 1952, da alades det av kongressen 1
“the Veterans Readjustment Act” att uppritta en arlig lista 6ver godkédnda
ackrediteringsorganisationer. Detta gjordes for att sikra det statliga
utbildningsstodet till &tervandande krigsveteraner. Att godkédnna
ackrediteringsorganisationer, istidllet for att godkdnna universiteten direkt,
gjorde att kongressen kunde undgé att sitta federala lagar for hogre utbildning,
men att de anda kunde uppritta en viss kontroll 6ver vilka universitet som fick
ta del av deras resurser. Denna lista oOver godkéidnda
ackrediteringsorganisationer har sedan dess publicerats arligen. Den
sammanstills idag 1 samarbete med den organisation som eftertritt NCA - “the
Council for Higher Education Accreditation” (CHEA) (ibid).

Det har dock aldrig funnits ndgot lagstadgat forbud mot skapandet av nya
ackrediteringsorganisationer 1 USA. Utsdllningen av vilka ackrediteringar som
finns 1dmnas at universiteten. Om de blir accepterade av tillrickligt manga
universitet kan de ocksd komma att godkdnnas av CHEA och av det
amerikanska utbildningsdepartementet (US Department of Education 2003;
CHEA 2003).

3.7 Fordindringen av reglerna i ackrediteringarna

De regler som de regionala organisationerna anvidnde sig av for att
ackreditera universitet var till en borjan frdmst imitationer av
Carnegistiftelsens regler. P4 grund av att ett stort antal organisationer skulle
kontrolleras och bristande resurser var reglerna frimst inriktade pa att mita
latt kvantifierbara tillgdngar som antalet personal, resurser, lokaler etc. Inom
universiteten motsatte man sig dock dessa kvantitativa regler.
Huvudargumenten mot reglerna var att de inte gav ndgon réttvisande bild av
vilken kvalitet som utbildningarna egentligen hade. Resurstillgingen ansags
inte nodvandigtvis Aaterspegla sig 1 utbildningarnas kvalitet. Efter
patryckningar fran universiteten kom de regionala organisationerna ocksd att
forandra reglerna till att bli mer kvalitativt inriktade (Selden 1960).
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Den forsta organisationen som inforde mer kvalitativa regler var den
regionala organisationen NCA 1933. De nya reglerna inriktade sig framforallt
pa universitetens interna kvalitetssdakringsprocesser och dessa regler ansags
déarfor vara mer anpassade till universitetens specifika behov. Argumenten for
reglerna var att varje universitet skulle utvirderas utifrdn sina egna specifika
malsdttningar och ackrediteringen fungera som uppmuntran och stod till ett
fortgdende forbattringsarbete. Reglerna med mer kvalitativt innehdll spred sig
sedan snabbt mellan de regionala organisationerna, ivrigt pdhejade av
universitetens foretrddare (Wiley & Zald 1968).

3.8 Framviixten av rankningar i USA

Debatten om ackrediteringarnas vara eller icke var hird och langdragen
under 1900-talets forsta hélft. Den debatt som fors idag om regler for hogre
utbildning 1 USA handlar dock frimst om en annan form av regler, rankningar.
Rankningar dr graderade listor av utbildningar och universitet som publiceras 1
media. Rankningar finns framforallt for professionella utbildningar som
ekonomutbildningar, juristutbildningar och olika ingenjorsutbildningar, men
det finns ocksé rankningar av hela universitet.

Rankning av utbildning har funnits sedan 1970-talet 1 USA. De tidiga
rankningarna genomfordes och publicerade av individer och media med stark
anknytning till universiteten. De skapade inte heller ndgon storre uppstidndelse
utan verkar mest ha ansetts som kuriosa for de inblandade. Det var inte forrdn
rankningarna togs upp av amerikansk fackpress som deras inflytande pé
utbildningar borjade debatteras.

1983 publicerade den nationella industritidningen ”U.S. News and World
Report” sin forsta rankning av amerikanska MBA-utbildningar. 1988
publicerade ocksd “Business Week” sin forsta rankningslista av MBA-
utbildningar. Att just MBA-utbildningar rankas har att géra med att det ar en
dyr utbildning och att en hog status pa utbildningen ir viktig. Den genomfors
ofta av personer som redan har en grundexamen inom ndgot omrade men som
vill fortsdtta att forkovra sig inom ekonomiomrddet. I USA &dr det vanligt att
arbetsgivare bekostar denna utbildning for sina anstéllda.
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Reglerna 1 rankningarna varierar mellan olika media och 1 samma media
mellan olika listor. Listorna begrinsas antingen geografiskt och/eller beroende
pa vilket utbildningsprogram som rankas. I tidiga rankningar var det vanligt
med regler for universiteten och deras verksamhet, inklusive forskning. Man
forsokte 1 rankningarna att utviardera en helhetsbild av utbildningarna. Men en
generell trend i rankningarna dr dock att de har blivit mer orienterade mot att
maita studenternas nytta av utbildningarna. Underlaget till rankningarna gors
numer ofta 1 form av enkdtundersokningar, dir nuvarande och fore detta
studenter fir bedéma hur nojda de &r med utbildningarna. Aven vilken 16n och
vilken typ av arbeten de fétt efter utbildningarna ingér och vigs samman till
att bli en placering pa listan. Rankningarna kan dérfor sdgas ha blivit alltmer
inriktade pa utbildningarnas image eller output (Gioa & Corley 2002; Wedlin
2003).

Nagra problem med rankningar som péipekats av Gioa & Corley (2002) ar
att reglerna i1 rankningarna varierar over tid. De har ockséd foreslagit att
forandringar 1 listorna ar onskvérda for medierna. Stabilitet i listorna okar inte
nyhetsvardet och tidningsforsdljningen. De har ocksé kritiserat rankningarna
for att de skillnader som framhévs mellan utbildningsprogrammen egentligen
ar forsumbara.

3.9 Summering av utvecklingen av regler i USA

I USA éar federala lagar for utbildning juridiskt omdjliggjorda.
Ackreditering kom att inforas som en process for att kontrollera kvalitén pa
lagre utbildningar 1 slutet av 1800-talet. Allteftersom uppstod ocksa en okad
efterfrigan pa enhetliga regler for hogre utbildning bland studenter och
finansidrer. I borjan av 1900-talet borjade olika organisationer ocksd att
ackreditera hogre utbildningar 1 storre utstrickning. Det fanns organisationer
som ackrediterade hela universitet och de som enbart ackrediterade
professionella utbildningar. S& smaningom kom ansvaret for ackrediteringar
av hela universitet att dvertas av samma regionala organisationer som sedan
tidigare administrerade de enhetliga antagningstesterna till universiteten och
ackrediterade de forberedande utbildningarna. Dessa organisationer hade
universiteten som huvudméin. Olika professionella organisationer borjade
ocksa att 1 allt storre utstrackning anvénda sig av ackrediteringsprocesser for
att satta standarder for enskilda utbildningar.
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Utmarkande for strukturen av regelséttare 1 USA ér att reglerna inte satts
eller koordinerats centralt av en organisation. De olika reglerna for hogre
utbildning 1 USA har istéllet liknats vid ett lapptacke, med olika fristdende
regelsittare som skall komplettera varandra. Efter en kraftig 6kning av antalet
professionella ackrediteringar under den forsta hilften av 1900-talet skapade
dock universiteten en organisation med uppgift att koordinera ackrediteringen
1 USA. Skapandet av NCA 1949 (numera CHEA) och deras samarbete med
det federala utbildningsdepartementet har bidragit till att antalet regelséttare
for hogre utbildning i USA har begriansats och att en relativt stabil struktur har
uppstdtt. Under senare tid har dock regler for hogre utbildning i form av
rankningar fitt en allt storre spridning i USA och deras paverkan pé
utbildningsvasendet har ocksa ifrdgasatts 1 allt storre utstrackning.
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4.0 Regler for hogre utbildning i Europa
4.1 De europeiska universiteten och staten

De forsta europeiska universiteten bildades under tusentalets forsta
arhundrade 1 Bologna och Paris. Universiteten formades efter ditidens
yrkesgillen och hade en 16s form utan lokaler och laroplaner. Men s linge
utbildarna holl sig borta fran teologisk filosofi och levande frén inkvisitionen
kunde de verka fritt. 1158 proklamerade Fredrik den I av Barbarossa en
“autentica habita” som statuerade att varje utbildning skulle bestd av en
’societas of socii” — studenter - som skulle lyda under en “dominus” —
professor - som skulle betalas med avgifter frin studenterna. P4 samma sitt
som man 1 ditidens yrkesgillen gav méstarbrev till larlingar, gav professorerna
sina fardiga studenter en “licentia docendi” — en licens att lira ut - en praktik
som lever kvar dn idag 1 disputationerna (Haskins 1975).

Praktiken med universitet spred sig sedan frdn soder till norr dver hela
Europa. Den katolska kyrkan hade under de forsta arhundradena en mycket
stark stdllning inom universiteten som bade huvudmén och sista instans for att
bestimma studiernas innehill. Efter protestantismens segertdg i norra Europa
kom dock universiteten att hamna under statlig kontroll. De forsta tvahundra
aren efter staternas dvertaganden av universiteten hdnde mycket lite inom
utbildningsvisendet. Utbildningarna dominerades av klassiska humanistiska
dmnen och teologi.

Men efter Napoleons seger 1 Jena 1806 borjade Preussen att reformera sitt
universitetssystem. Detta gjordes framforallt for att staten skulle kunna dra
nytta av praktiskt orienterade vetenskapliga upptackter (Wittrock 1993).
Denna utveckling spred sig sedan 6ver Europa och de europeiska universiteten
kom att fi verka relativt fritt inom nationalstaternas ramar. S4 smaningom
kom ocksé det finansiella ansvaret for de europeiska universiteten att 1 allt
storre utstrdckning tas over av staterna (Genua 1996).

I Europa kom idén om universitets utbildningar att utvecklas hand 1 hand
med utvecklingen av den moderna nationalstaten (Wittrock 1993; Genua
1996). Utbildning ansdgs vara en nationell angeldgenhet, vilket fick till foljd
att de europeiska utbildningssystemen strukturerades 1 enlighet med lokala
traditioner och behov. I utbildningssystemen i1 Europa kom ocksé lingderna pa
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utbildningarna och antalet separata system for hogre utbildning att variera
(Kierstein 1998).

4.2 Ett europeiskt utbildningsfilt

Trots den stora heterogeniteten mellan de olika nationella
utbildningssystemen har en idé om ett gemensamt europeiskt utbildningsfalt
med gemensamma mdjligheter och problem funnits sedan linge. Redan pa
1950-talet skrevs det under en rad konventioner och deklarationer for att
underlédtta oOverforandet av utbildningar mellan olika europeiska
utbildningssystem (French Ministry of Education 2003; CEPES 2003). Att
forsoka att likrikta de olika nationella systemen 1 Europa ansdgs dock inte som
en mojlig 16sning vid denna tidpunkt. I efterdyningarna av andra virldskriget
ansags det istdllet som hogsta prioritet att dteruppbygga de nationella
utbildningssystemen (CEPES 2003).

Det var inte forrdn pd 1970-talet som idén om ett europeiskt utbildningsfalt
borjade manifesteras. P4 Unescos sextonde session 1970 beslutades det att FN
skulle uppritta ett gemensamt europeiskt center for hogre utbildningsfragor.
Foljaktligen bildades ”European Centre for Higher Education” (CEPES) 1
Bukarest 1972. CEPES kom att forldggas 1 Ruménien som ett forsok att bryta
isoleringen mellan de vasteuropeiska universiteten och universiteten 1 det da
kommunistiska Osteuropa (Ibid). 1973 bildades det ocksd tva paneuropeiska
samarbetsorganisationer for universiteten "European University Association”
(EAU) och ”European Rectors Conference” (ERC) (Eurydice 2003).

4.3 Organisering av studentutbyten

Under 1970- och 80-talen borjade man att 1 allt storre utstrackning upprétta
bilaterala avtal mellan universiteten om utbyten av studenter. De var ofta
utvidgningar av tidigare informella kontakter som fanns mellan akademiker pa
universiteten. Vissa av dessa utbytesndtverk utvecklades med tiden till
formella organisationer 1 syfte att erbjuda studentutbyten under gemensamma
regelverk.

En organisation som bildades redan 1973 for att fungera som ett ramverk
och motesplats for att upprétta utbyten mellan handelshogskolor 1 USA och
Europa var ”Program of International Management” (PIM) (PIM 2003).
Senare bildades det ocksd organisationer som framst var inriktade pé utbyten
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mellan europeiska universitet som “the Coimbra Group” och ”Community of
European Management Schools” (CEMS). ”The Coimbra Group” bildades
1985 av universitet 1 “traditionella” europeiska universitetsstider och
”Community of European Management Schools” (CEMS) bildades 1988 av
vilrenommerade europeiska handelshogskolor 1 Tyskland, Frankrike, England
och Italien (CEMS 2003; Coimbra 2003). Dessa organisationer har
gemensamma regler for sina medlemmar om vilka villkor som géller for
utbyten av studenter. CEMS lanserade ocksd en gemensam europeisk examen
under 1990-talet.

Inom EU inleddes ocksé ett allt aktivare arbete for att skapa en enhetlig
europeisk utbildningsmarknad under 1980-talet. Detta som ett led 1 arbetet att
realisera EU’s forsta pelare om en intern marknad med fri rorlighet over
grianser fOr personer, varor, tjanster och kapital (eu2001 2003; Eurydice 2003).
Detta tog sig bland annat uttryck 1 skapandet av Erasmusprojektet av EU-
kommissionen 1987. Erasmus upprittades for att fungera som ett ramverk
inom vilket de europeiska universiteten kunde dgna sig dt studentutbyten med
varandra (Socrates 2003). I Erasmusprogrammet ingir universiteten ett
kontrakt med EU-kommissionen om hur utbyten skall handhas. I kontraktet
atar de sig att folja EU:s "European University Charter” for hur utbyten skall
utforas. Genom att universiteten foljer reglerna for utbyten 1 Erasmus far
studenterna ocksa mojligheten att {4 vissa stipendier frdn EU (Ibid).

4.4 Fler statliga regler

Aven den statliga regleringen av hogre utbildning i Europa genomgick stora
forandringar under slutet av 1980- och borjan pé 90-talet. Som tidigare nimnt
ar de nationella utbildningssystemens utformning mycket olika 1 Europa. I
manga stater fanns det inte heller ndgon enhetlig statlig reglering av hogre
utbildning. Forst under 1970- och 80-talen borjade det att skapas enhetliga
statliga forordningar for hogre utbildning av de europeiska staterna. Det kom
ocksd med tiden att bildas alltfler fristiende statliga verk for hogre utbildning 1
Europa under 1980- och 90-talet. Utvecklingen mot en allt mer enhetlig statlig
reglering av hogre utbildning kan ses 1 samtliga europeiska stater. I slutet pd
1990-talet hade ocksa sd gott som alla europeiska stater utvecklat enhetliga
forordningar och statliga system for utviardering av hogre utbildning. Antalet
statliga verk varierar dock beroende péd regionala uppdelningar och pi
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uppdelningar av de nationella utbildningssystemen (Hdmdildinen 2001;
Kirstein 1998; Haug 1998)

En bidragande faktor till att det bildats fler enhetliga statliga verk for
utvirdering och kvalitetskontroll av hogre utbildning 1 Europa har sagts vara
de "New Public Management”-idéer som har spridits bland staterna 1 Europa. [
”New Public Management”-idén ingdr bland annat att man inom
statsforvaltningen skall skapa fristdende enheter med egna ansvarsomraden
inom offentlig sektor, som hogskoleverk for hogre utbildning (Haméldinen et
al 2001).

4.5 Importen av ackrediteringar till Europa

Parallellt med de processer som inneburit ett 6kat utbyte av studenter, en
okad formalisering av de statliga reglerna har ocksd andra organisationer én
staterna borjat sitta regler for hogre utbildning 1 Europa.

Dessa har oftast formen av ackrediteringar och rankningar och ar
modellerade efter amerikanska forebilder. Utvecklingen av dessa ickestatliga
regler har inte skett enligt ndgot symmetriskt monster. Regelséttarna har
istillet varit beroende av vilka forutsittningar som funnits 1 de olika staterna
och for olika utbildningsprogram. Vissa av de organisationer som erbjuder
regler for hogre utbildning har funnits sedan linge med olika syften, andra
organisationer har bildats just i1 syfte att sétta regler for hogre utbildning 1
Europa.

De organisationer som har ackrediteringar 1 Europa inriktar sig inte mot
hela universitet, utan de ar professionella ackrediteringar av sdrskilda
utbildningsprogram. I Europa har det framf6rallt utvecklats ackrediteringar
och rankningar for de amerikanskinspirerade MBA-programmen. Detta dr en
utbildning som 1 ménga europeiska ldnder faller utanfor ramen for de
nationella utbildningssystemen och vars innehéll ocksé varierar bdde 1 kvalitet
och utforande (Hedmo et al 2001; Sahlin-Andersson & Hedmo 2000).
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4.5.1 Nationella ackrediteringar av MBA

De tvé dldsta organisationer som har ackrediteringar for MBA-utbildningar
ar engelska AMBA som bildades 1967 och italienska ASFOR som bildades
1971. Att det bildats intresseorganisationer for MBA-utbildningar 1 England
och Italien beror framst pd tva saker. For det forsta for att de dr tvd av de
lander 1 Europa didr amerikanska managementutbildningar fatt storst
genomslag efter andra varldskriget, for det andra att de dr tvd av de europeiska
staterna med minst statlig reglering av hogre utbildning (Engwall & Zamagni
1998).

ASFOR bildades av en sammanslutning av italienska handelshogskolor for
att stdvja det som uppfattades som en amerikanisering av de italienska
ekonomutbildningarna (Gemelli 1998). Engelska AMBA skapades didremot
inte av foretrddare for universiteten utan av fore detta och nuvarande MBA-
studenter. Syftet med organisationen var att forsoka sdkra MBA-
utbildningarnas status i England (Tiratsoo 1998). Bdde AMBA och ASFOR
utforde vissa frivilliga kvalitetskontroller av utbildningar under 70- och 80-
talen, men det var inte forrdn 1 slutet pa nittiotalet som de introducerade
explicita ackrediteringar (Hedmo et al 2001). ASFOR ackrediterar bara
utbildningar 1 Italien medan AMBA under 90-talet 1 allt storre utstrackning
lanserar sin ackreditering dven 1 6vriga Europa.

4.5.2 En regional ackreditering

En annan organisation som infort en regional ackreditering av MBA-
utbildningar 1 Europa ar “Foundation for International Business
Administration Accreditation” (FIBAA). Det dr en organisation som bildades
1994 av arbetsgivarorganisationerna 1 den tysktalande regionen 1 Europa. 1997
tilldelades FIBAA ackrediteringsriatt for ekonomutbildningar av
Akkrediterungsrat. Akkrediterungsrat dr den myndighet som tilldelar
ackrediteringsritter pad den tyska statens uppdrag till professionella och
regionala organisationer 1 Tyskland (Akkrediterungsrat, 2003). De
ackrediteringsritter som Akkrediterungsrat delar ut giller for de nya
“undergraduate”- och “’postgraduate” -examina som inforts 1 Tyskland som en
del av inforandet av Bolognaprocessen i det tyska utbildningssystemet
(FIBAA 2003).
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4.5.3 En europeisk ackreditering

En organisation som lanserat en paneuropeisk ackreditering dr European
Foundation for Management Development (EFMD). EFMD bildades 1972
som en europeisk intresseorganisation for utvecklingen av management 1
Europa och de har bdde handelshogskolor och foretag som medlemmar
(EFMD 2003).

Inom EFMD vicktes idén att skapa en enhetlig europeisk ackreditering for
handelshogskolor under 1980-talet. 1991 skapades det darfor en "Membership
Review Committee” och ett allt nirmare samarbete med olika nationella och
regionala europeiska organisationer med ackrediteringar inleddes bland annat
ASFOR och AMBA. De utbytte ocksd regler och erfarenheter med
ackrediteringsorganisationer internationellt, bland annat med den amerikanska
ackrediteringsorganisationen for ekonomutbildningar AACSB.

1994-95 presenterades idén om en enhetlig ackreditering for europeiska
ekonomutbildningar internt inom EFMD. Forslaget mottes dock med motstand
av styrelsen, som framst bestir av foretradare for handelshogskolorna, d& de
sdg minga implementeringsproblem med enhetliga regler for de diversifierade
handelshogskolorna 1 Europa. Vad som dnd4 slutligen overtygade EFMD:s
medlemmar om nodvéndigheten av att forsoka utveckla en egen europeisk
ackreditering var att den amerikanska ackrediteringsorganisationen AACSB
hade planer pa att borja ackreditera ekonomutbildningar 1 Europa. For att
skydda de europeiska utbildningsviarderingarna bestimde man sig darfor for
att utveckla en egen europeisk ackreditering (Hedmo et al 2001).

Frdn borjan var det menat att Equis skulle komplettera de nationella
ackrediteringarna, men 1996-1997 stod det klart att den istillet skulle bli en
fristdende internationell ackreditering. AMBA drog sig di ur samarbetet med
den europeiska ackrediteringen dd den uppfattade den som en konkurrent till
den egna. 1997 beslutade styrelsen for EFMD att lansera Equis redan samma
ar. Equis-ackrediteringen giller for hela handelshogskolor och alla deras
utbildningsprogram (ibid).
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4.6 Importen av rankningar till Europa

Det sitts ocksa regler for hogre utbildning 1 rankningar. Rankningar av
framforallt ekonomutbildningar produceras idag av flera vélkéanda tidskrifter 1
Europa. Nationellt utférs rankningarna av bland annat vélrenommerade
tidskrifter som Der Spiegel, The Guardian och Le Monde. Aven i Sverige har
det utforts tva rankningar av svenska ekonomutbildningar 1 Veckans afférer
1993 och 2003. Financial Times (FT) genomfoér sedan 1999 den mest
uppmirksammade europeiska rankningen av MBA-utbildningar. Men &dven
den amerikanska tidskriften Business Week inkluderar europeiska MBA-
utbildningar 1 sin arliga globala rankningslista (Wedlin 2003).

1999 gav FT ut sin forsta europeiska rankinglista av MBA-program. Det var
ett av de forsta forsoken att ranka utbildningsorganisationer och program frén
flera olika nationella utbildningssystem 1 en och samma rankinglista. Sedan
dess har FT expanderat sin rankingverksamhet och producerar nu fyra olika
rankinglistor om &ret. FT:s rankningar baseras frimst pd méitningar av
kvantitativa data. De vill framforallt undersoka marknadens bild av
utbildningarna. Denna bild baserar de pa olika enkédtundersokningar. 2001 &rs
rankning av fulltids MBA-program baserades pé tvé enkéter, en mindre viktad
enkédt som riktade sig till utbildningsorganisationerna och en mer viktad enkat
till utexaminerade studenter (ibid).

Precis som med de amerikanska rankningarna kan man se en trend dir de
europeiska rankningarna blir allt mer inriktade pa att méta vad studenterna fér
ut av utbildningarna.

4.7 En likriktning av de statliga reglerna

I slutet av nittiotalet utarbetades det ocksé tre mellanstatliga dokument for
att understryka den politiska viljan att skapa ett enhetligt europeiskt
utbildningsfalt. 1997 presenterades Lissabonkonventionen som en slutprodukt
av en dialog mellan Europaradet och UNESCO (genom CEPES) som pégétt
sedan borjan pa 90-talet. I Lissabonkonventionen ingar en vidareutveckling av
de konventioner frdn 50-talet som behandlar mojligheterna att kunna dverfora
akademiska enheter och examina mellan de europeiska utbildningssystemen.
De statliga hogskoleverken har efter Lissabonkonventionen fétt ett storre
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ansvar att mojliggora att utbildningar frdn andra europeiska liander kan
oversittas till de egna nationella systemen (CEPES 2003).

Sorbonnedeklarationen lanserades 1998 som en fortsidttning pad EU:s
anstrangningar for att skapa en enhetlig europeisk utbildningsmarknad. Den
presenterades av utbildningsministrarna 1 Frankrike, Italien, Storbritannien
och Tyskland. Deklarationen innehdll inga fasta dtaganden for de stater som
undertecknande, utan den var en intresseanmalan for att delta 1 arbetet mot
1999:s Bolognadeklaration.

Bolognadeklarationen, som antogs den 19 juni 1999 av 29 europeiska stater
ar en frivillig 6verenskommelse om hur de skall fortsitta arbetet med att skapa
ett enhetligt europeiskt hogre utbildningsfalt. Bolognadeklarationen innehéller
ett klart definierat gemensamt mal:

”Att skapa en enhetlig europeisk sfir for hogre utbildning for att oka
konkurrenskraften och mobiliteten hos medborgarna i Europa och att dka den
europeiska hogre utbildningens konkurrenskraft globalt.”

(ur Bolognadeklarationen, 1999).

Detta mal skall vara uppfyllt &r 2010. For att nd detta mil finns det ett par
delmél 1 deklarationen. Ett av delmédlen ar att 1 de nationella systemen infora
ett gemensamt ramverk av jamforbara examina. Detta skall ske genom att de
ratificerande staterna skall introducera en undergraduate-niva pé tre &r och en
postgraduate-nivd pa tvd &r 1 sina nationella utbildningssystem. Det andra
delmalet 4r inforandet av ECTS- systemet (eller ett liknande system) for att
kunna jimfora akademiska enheter mellan staterna. Ett tredje delmél ar att
skapa en gemensam europeisk dimension av kvalitetssikring for hogre
utbildning.

Bildandet av "European Network for Quality Assessment” 1998 (ENQA)
en organisation dir de olika offentliga verken mots och utbyter information
om hur man bést utvédrderar utbildning har ockséa bidragit till en likriktning av
de statliga utviarderingarna av hogre utbildning 1 Europa (ENQA, 2003).
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Som ett led 1 att underlitta overforandet av utbildningar 1 Europa har det
ocksd utvecklats nationella informationscenter och informationsnitverk for
hogre utbildning av bdde EU och UNESCO. Till dessa kan bdde myndigheter
och privatpersoner vanda sig for att fi information om olika nationella
europeiska utbildningssystem och hur akademiska examina och poidng skall
oversittas mellan systemen (Haug 1998).

4.8 Summering av utvecklingen av regler i Europa

I Europa har ett hogre utbildningsfalt borjat manifesteras. Detta sker 1 flera
parallella processer dir olika organisationer dr inblandade. Ett forsta steg var
bildandet av gemensamma arenor dir representanter for hogre utbildning i
Europa har kunnat métas som t ex CEPES och EUA. Det har ocksé utvecklats
allt fler formella kontrakt for utbyten mellan europeiska universitet, som med
stod frdn EU 1 allt storre utstrackning formaliserats 1 egna organisationer.
Dessa organisationer som t ex CEMS och Coimbra sitter 1 olika utstrackning
regler for hur utbyten skall handhas.

Det har ocksé skapats ickestatliga regler for specifika utbildningar 1 Europa
bédde nationellt och transnationellt. Dessa regler finns framforallt for
utbildningar som helt eller delvis faller utanfor statliga regelverk, som MBA-
utbildningar. De ickestatliga regler som finns for hogre utbildning sétts 1 stor
utstrackning i professionella ackrediteringar och rankningar.

En annan viktig process har varit att de statliga reglerna for hogre
utbildning har utdkats, tack vare allmidnna reformprocesser inom
statsforvaltningen. En process for att likrikta de statliga reglerna 1 Europa har
ocksé paborjats genom undertecknandet av mellanstatliga deklarationer. Det
finns ocksa ett utokat samarbete mellan de statliga hogskoleverken 1
organisationen ENQA. Dessa europeiska initiativ far ocksd stod fran EU.
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5.0 En jimforande analys och slutsatser

Som empirin visar dr det omfattande och komplexa processer som har lett
fram till de strukturer av regelsittare som finns pa de tva filten. Det finns en
miangd olika regelsattande organisationer pa falten med olika forutsdttningar
att sitta regler for universiteten. I Europa har staterna en stark position som
regelsittare, medan det 1 USA frimst dr universitetens egna organisationer
som sitter regler for hogre utbildning. Trots dessa organisationers
dominerande positioner kan man dnda se att det historiskt har etablerats allt
fler regelsittare for hogre utbildning pd bagge filten. Dessa nya regelsattare
satter framst regler 1 form av standarder. I detta avsnitt kommer jag att
kontrastera den europeiska utvecklingen mot den amerikanska. Detta for att
belysa varfor alltfler regler 1 Europa har tagit form av standarder och hur
utrymme har skapats for dessa.

I USA omdjliggor den federala konstitutionens utformning sittandet av
enhetliga federala direktiv for utbildningsféltet. En okontrollerad expansion av
utbildningsvidsendet skapade dock en efterfragan pd Overskadliga och
enhetliga regler. Efterfrdgan pd overblickbara regler uppstod hos universitet,
studenter och finansidrer. Universiteten efterfragade regler da de hade problem
med att samordna studenternas forflyttningar mellan de olika nivderna 1
utbildningssystemet. Studenterna var oroliga for att
universitetsutbildningarnas status skulle undermineras 1 och med bildandet av
allt fler universitet. Finansidrerna av universiteten var oroliga for att deras
resurser skulle ga till undermédliga utbildningar. Dessa intressenter kriavde alla
att universiteten skulle borja folja enhetliga regler for att komma tillrdtta med
dessa problem. D4 sattandet av enhetliga federala direktiv var omojliggjort
kom reglerna att sittas 1 form av standarder.

Inom universiteten fanns det dock ett utbrett motstdnd mot likriktande
regler, samtidigt som man hade en dnskan om en 0kad samordning. Trots
motstand frdn vissa universitet gav efterfragan pa enhetliga regler upphov till
ett utbud av standarder for universiteten. Standardiseringen kom sa
sméningom att kontrolleras av regelfoljarnas egna organisationer. Men
praktiken med att sitta standarder spred sig ocksa till allt fler organisationer
som foretrddde professionella sirintressen och senare dven till fackpressen.
Genom att acceptera att folja vissa regler hade universiteten identifierats som
regelfoljare. Acceptansen av generella argument for regler och inforandet av
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administrativa rutiner for att hantera vissa regler hade ocksa skapat ett
utrymme for andra regler.

Pé det europeiska faltet har EU inte auktoritet att sitta enhetliga direktiv for
utbildning. Enbart staterna kan sitta direktiv for utbildning 1 Europa och da
enbart nationellt. De statliga direktiven 1 Europa har ocksé utdkats till foljd av
allménna administrativa reformer 1 de europeiska statforvaltningarna. Trots
utokningen av de statliga regelsystemen kan man se att det samtidigt har
etablerats allt fler standardiserare 1 Europa. Standarder sitts bland annat av
europeiska samarbetsorganisationer for hogre utbildning. Det sitts ocksa
standarder for utbyte av studenter 1 allt storre utstrackning, ofta med stod frén
EU. I Europa har ocksd standarder 1 form av ackrediteringar och rankningar
fatt ett allt storre genomslag for vissa utbildningar. Trots 6kningen 1 bade antal
regler och typer av regelsittare finns det dock fa tecken pa extern efterfrigan
pa regler motsvarande den som finns i det amerikanska fallet.

Standarderna legitimeras som losningar pd de problem med samordning,
status och kontroll som forvéntats uppsta pa ett europeiskt utbildningsfalt (jfr
Cohen et al 1972). Nir iden om ett europeiskt félt sprids och manifesteras 1
allt fler organisationer har ocksd nationsoverskridande standarder kunnat
spridas som l6sningar pa de problem som skulle kunna uppsté pa detta falt. De
europeiska intressenterna har dock inte sjdlva uttryckt de problem som
standardiserarna hénvisar till for att legitimera sitt regelsattande. Det gar
istéllet att séga att efterfrdgan pé standarderna ér hirledd frin intressenterna av
regelsittarna. Att standardiserarna kan hénvisa till intressenternas behov av
nationsdverskridande regler beror pd att uppfattningen om ett europeiskt
utbildningsfilt spridits och blivit allt mer for-givet-tagen.

Trots att intressenternas efterfragan pa regler inte ar framtridande i1 den
europeiska empirin, legitimeras de olika europeiska standarderna med att de
skall 16sa intressenternas problem med status, samordning och kontroll, precis
som de amerikanska. Att det inte finns ndgon synlig efterfrdgan pd standarder
frdn intressenterna i Europa kan bero pa att samordning mellan nationella
utbildningssystem loses av universitet och stater genom utbytesavtal och
kontrakt for Oversdttningar av examina. Studenternas oklarhet om
utbildningarnas status ar ocksd begrinsade, da det 1 varje land ofta finns ett
fatal elituniversitet som dr allmint kdnda. Kontroll dver resurstilldelning har

29



inte heller uppfattats som ett problem av finansidrerna som framst ar staterna,
dessa har istdllet utvecklat egna nationella lagar och forordningar for
universiteten. Till skillnad frdn det amerikanska fallet verkar det alltsd inte
finnas nagon storre efterfrdgan pa regler hos vare sig universiteten,
studenterna eller finansidrerna. Paradoxalt verkar det istdllet som att ett
utrymme for standarder har skapats av utvecklingen av allt fler regler for
hogre utbildning 1 Europa.

Det europeiska regelsittandet kan sdgas vara sjdlvrefererande 1 storre
utstrackning dn det amerikanska. Manifestationen av ett europeiskt falt genom
skapandet av allt fler gemensamma organisationer 1 kombination med
utokningen av de nationella statliga direktiven har skapat forutsittningar for
allt mer regelsdttande 1 Europa. Det europeiska féltet dd det gjort att nya
problem har skapats och det statliga regelsidttandet dd det identifierat
universiteten som regelfoljare. Denna utveckling skiljer sig frdn det
amerikanska fallet dar det initialt var intressenternas efterfrigan som var
drivande for utvecklingen av enhetliga regler. Precis som med de enhetliga
amerikanska reglerna har dock de europeiska reglerna tagit form av
standarder, detta dd de formella mojligheterna att sétta enhetliga direktiv pa
bagge filten ar begransade.

6.0 Avslutande kommentar

Om de regelsittande strukturerna i USA och Europa framstar som stabila &r
det framst en bieffekt av en overgripande historisk studie. Vissa regelsittare,
som staterna 1 Europa och de regionala organisationerna 1 USA, har over tid
skapat sig relativt stabila positioner som regelséttare for hogre utbildning.
Men strukturerna omforhandlas ocksa stiandigt, vilket kan exemplifieras av en
utveckling med allt fler standarder péd bagge fdlten.

I Europa ar debatten om regelsittande for universiteten hogaktuell 1 ljuset
av Okade aktiviteter fOor att homogenisera de statliga direktiven 1
Bolognaprocessen. Denna utveckling mot likriktade statliga direktiv kan
betyda att staternas positioner som regelséttare for hogre utbildning 1 Europa
ater héller pa att stirkas pé de ickestatliga standardiserarnas bekostnad. Detta
behover dock inte nddvindigtvis betyda att de nischer som standardiserarna i
Europa har intagit for t ex MBA-program kommer att Gvertas av staterna.
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En jimforelse mellan USA och Europa vicker ocksa frdgor om vad en
utveckling med allt fler regelsittare for universiteten kommer att innebéra 1
Europa. Kommer det att ske en liknande utveckling som det skedde 1 USA
mellan 1930- och 1950-talet, dar allt fler professionella standarder skapades
och anvédndes av foretradare for professionella utbildningar 1 kampen om
universitetens begridnsade resurser? Kommer de europeiska universiteten
skapa nagon form av “’reglering av reglerarna” som nir NCA bildades i USA?
Eller kommer likriktningen av nationella direktiv i Europa att stdvja
utbredningen av allt fler standarder for hogre utbildning?

Svaren pa hur regelsittandet for det europeiska utbildningsfaltet kommer att
utvecklas ligger i framtiden. Men for att forstd vad spridningen av standarder 1
Europa innebdr for hogre utbildning krivs det ytterligare studier pd detta
omrade. Framforallt behdvs ingéende studier av hur regelsittare far gehor for
sina regler och hur de forhaller sig till varandra, men inte minst om det finns
nagot som begrinsar denna regelexplosion?
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