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1. Inledning

Jag har gjort flera tidigare empiriska studier av den svenska regeringens satt att anvanda
utvarderingar sarskilt inom det arbetsmarknadspolitiska omradet (Lemne & Sohlman, 2004, 2006,
Sohlman, 2004, 2006a, 2006b, 2009, 2010a, 2010b, 2010c, 20114, 2011b, 2012 ). Senast
kompletterade jag med en genomgang av anvandningen av utvérderingar i budgetpropositionen
for 2011 (Sohlman, 2011b).

| det har pappret ska jag fortsétta dessa analyser med en studie av anvandningen av utvarderingar i
budgetpropositionen for 2012 och en jamforelse mellan budgetpropositionerna for 2011 och 2012.
Jag tar inte bara med arbetsmarknadspolitiken utan dven anvandningen av utvarderingar i
Finansplanen och vissa inledande delar av budgetpropositionen, framst det s.k.
Granskningsavsnittet, som berér Finanspolitiska radets och Riksrevisionens utvarderingar.

Jag inleder med att redogdra for mina utgangspunkter. Det handlar om teoretiska infallsvinklar,
tidigare empiriska studier, mina hypoteser infor denna studie samt studiens metoder, material,
uppléggning och avgransningar.

2. Utgangspunkter

Bilden av vad som &r utvarderingar har blivit allt mer komplicerad. Utvardering har i den politiska
beslutsprocessen rort sig saval uppstroms (till policyanalys, forberedande studier, synteser och
programdesign) som nedstroms (till hantering av férandring under och efter utvéardering, dialog
mellan intressenter, diskussioner om incitaments-, reglerings- och inspektionsregimer) i tillagg till
konkreta utvarderingar av olika projekt. Utvérderare dgnar sig at saval politikutveckling,
programutformning, implementering och styrning av program som konceptuell anvandning av
utvarderingar for utveckling av utvarderingsverksamheten och samtal med olika intressenter om
utvarderingsresultat. De blir i vissa fall en medarbetare i programmen och en férdndringsagent i
forlangningen av utvarderingsverksamheten (Sohlman, 2012, Furubo & Karlsson Vestman, 2010).

De enstaka utvarderingarna och deras funktioner som delar av storre utvéarderingssystem har ocksa
uppmarksammats. Nar utvarderingar ingar i dylika system kan de komma att fylla andra
funktioner &n som enskilda utvarderingar (Leeuw & Furubo, 2008, Hanberger, 2011).

I den hér fallstudien, liksom i mina tidigare studier av anvandning av utvérderingar, studerar jag i
huvudsak utvérderingar av klassiskt snitt, dvs. efterhandsbedomningar av offentliga insatser
(Vedung, 2004). | vissa fall stalls dock regeringen infor hela paket av atgardsforslag som i fallet
med Finanspolitiska radets och Langtidsutredningens rapporter. De ar underbyggda med en
samling analyser, bade teoretiska och empiriska varav ex post utvarderingar ar en viktig del. For
att inte alltfor mycket sndva in undersékningen bryter jag i dessa fall inte enbart ut de forslag som
ar underbyggda med utvérderingar utan behandlar dven de som bygger pa kombinationer av olika
slags analyser. | korthet anger jag da vad slags underlag de olika forslagen bygger pa.

Huruvida regeringen endast anvander sig av tillgangliga utvarderingar eller drar pa ett helt
utvarderingssystem och om detta i sa fall paverkar anvandningen av de enskilda utvarderingarna
ar en empirisk fraga som jag aterkommer till i analysen av anvandningen av utvérderingar.

2.1 Teoretiska infallsvinklar pa utvarderingsanvandning

Anvindning av utvarderingar har blivit en sarskild gren inom utvérderingsforskningen. Bade
anvandningssatt och olika forutsattning for anvéndning har analyserats. Till de senare hor



kontexten for anvandningen, egenskaper hos anvéndarna och utvarderarna inklusive utvarderings-
och dverféringsprocessen. Fragan for mig ar vilka perspektiv jag ska anldagga pa den svenska
regeringens anvandning av utvarderingar.

Anvandningsatt — kunskapsorienterade eller gj

En vanlig ursprunglig (uttalad eller outtalad) uppfattning bland utvérderingsforskare var att
utvarderingar skulle anvandes instrumentellt. Ganska snart stod det emellertid klart att en kognitiv
anvandning av utvarderingar kanske inte manifesterade sig direkt och omedelbart. Utvarderingar
kunde ha konceptuella effekter och vara kunskapsuppbyggande pa langre sikt. Man tvingades
ocksa erkédnna att utvarderingar kunde anvandas i helt andra syften an de kunskapsorienterade,
exempelvis taktiska och legitimerande. Andra identifierade former av anvéndning av
utvarderingar ar interaktiv anvandning och processanvandning. Utvarderingar kunde ocksa
anvandas for att starka utvérderarnas egna maktpositioner. (Jfr. Alkin (red), 2004 for en 6versikt
av anvéandningsforskning, Vedung, 1997, 2004, Weiss, 1981, 2004, Forss et.al., 2002, Valovirta,
2002, Boswell, 2009, Hanberger, 2011, Contandriopoulos & Brouselle, 2012, Furubo & Karlsson
Vestman, 2010.)

For egen del har jag tagit fast pa skillnaden mellan kunskapsuppbyggande respektive icke
kunskapsuppbyggande anvandning av utvarderingar eller om man sa vill legitim kontra illegitim
anvandning av utvarderingar i den politiska processen.

Till den kunskapsuppbyggande anvandningen raknar jag allt slags nyttigg6rande av utvarderingar,
instrumentell anvandning i vid mening. Det handlar om utvarderingar som underlag for beslut om
inforande, forlangningar, forbattringar av program och atgarder men ocksa om utvérderingar som
utvecklar koncept och teorier kring utvardering. Dessutom kan syftet med detta slags anvandning
av utvarderingar vara larande eller i viss man det motsatta, dvs. kontrollerande.
Kunskapsuppbyggnaden kan bade ske under utvarderingsprocessens gang och efter det att den
avslutats. Ur ett kognitivt perspektiv kan all icke kunskapsuppbyggande anvéndning av
utvarderingar betraktas som ett icke-anvandande.

Utvarderingar ingar ibland i storre utvarderingssystem. Som del i ett sadant system kan de fa
storre genomslag och darmed mer omfattande kunskapsuppbyggande effekter &n om de utférs som
enstaka insatser. Darmed inte sagt att sa alltid &r fallet. Utvarderingssystem kan ocksa ga pa
tomgang och haverera. | sadana fall kan den enskilda utvarderingen ha mer att vinna pa att inte
vara en del av systemet.

Till icke kunskapsuppbyggande anvéndning av utvérderingar hanfor jag all anvandning som inte
har som syfte att i politikutformningen omsétta resultaten av utvérderingarna, ett icke-anvandande
av utvarderingsresultat. En kategori icke kunskapsuppbyggande anvandning av utvérderingar &r
icke-anvandande av typen ignorerande eller bortférklarande av utvérderingar. Det handlar da om
olika satt att fortiga och gora sig kvitt obekvama eller pa andra vis stérande utvarderingsresultat.

En annan kategori icke kunskapsuppbyggande anvandning &r olika slags taktiska och symboliska
satt att anvanda utvarderingar. | dessa fall &r det inte sa mycket fragan om att inte utvarderingar
och utvarderingsresultat anvands utan om att de anvands pa ett icke kunskapsuppbyggande stt.
Ett exempel pa en taktisk anvandning av utvarderingar ar att i fraga om problematiska program
skaffa sig andrum genom att starta eller hanvisa till kommande utvarderingar. Politikproblemen
sopas under mattan medan skenet av evidensbaserad politik uppratthalls.

Symbolisk anvandning av utvarderingar innebar att beslutsfattare utnyttjar utvéarderingar,
utvarderare, utvarderingsinstitutioner och utvarderingsritualer for att lana vetenskaplig prestige
och forskningsglas at sina beslut. Om man da hanvisar till utvarderingsresultat for att underbygga
sina atgarder sa handlar det i sjalva verket om att substansiera politiska preferenser, forstarka
forutfattade meningar och ge stod at efterrationaliseringar.



Awven for den symboliska anvandningen av utvérderingar kan forekomsten av ett
utvarderingssystem vara betydelsefull. Ett utvarderingssystem kan ge en organisation ett storre
erkannande och mer tyngd hos beslutsfattare och media &n enstaka utvarderingar dven om
systemdgarna ger det en legitimerande inriktning. Utvérderingar kan vara satta i system framst for
att uppratthalla skenet av vetenskaplighet. | samma harad ligger utvarderingar genomférda av
rituella skal, utvarderingar bara for att utvarderingar ska goras. Utvérderingssystemet blir en
artefakt med egenvarde. Tidsplaner for beslutsfattande och fardiga utvéarderingsresultat behdver
inte vara samordnade.

Forstarkande anvandning somt gransfall

Forstarkande anvandning av utvarderingar kan vara ett gransfall mellan kunskapsuppbyggande
och icke kunskapsuppbyggande anvandning. Om ett utvarderingsresultat &r positivt och detta
anvands for att motivera en fortséttning av ett program kan detta vara ett tecken pa ett
kunskapsorienterat satt att anvanda utvarderingar. Men det skulle ocksa kunna handla om
motsatsen dvs. en legitimering av forutfattade meningar. Till viss del blir karaktariseringen av
anvandningen beroende av anvéandarens uppsat. Eftersom detta oftast inte ar observerbart maste en
beddmning goras utifran det faktiska handlandet. Om exempelvis en utvérdering innehéller bade
positiva och negativa resultat och de positivt anvénds for att motivera programmet medan de
negativa fortigs, ger detta indikationer om att anvandningssétt snarare ar
legitimerande/forstarkande an kunskapsorienterat/forstarkande. Forskning av legitimerande
karaktér har dven kallats for “verifikationism”, dvs. man letar enbart efter empiri som man vet
bekraftar ens i forvag forsanthallna teori (Rothstein, 2012). Detta begrepp skulle ocksa kunna
appliceras pa en installning av icke kunskapsorienterat/forstarkande slag till utvarderingar.

Legitim och illegitim anvandning av utvarderingar

Oavsett vad man anser om kunskapsproduktion, utvérderingar och anvéndning av kunskaper anser
jag att betraktad ur ett demokratiperspektiv kan man kalla den icke kunskapsuppbyggande
anvandningen av utvarderingar for illegitim och den kunskapsuppbyggande for legitim. Min
utgangspunkt, nar jag analyserar den svenska regeringens anvandning av utvarderingar, ar att i
den parlamentariska processen ska utvarderingar vara en del av en rationell beslutsordning. I en
parlamentarisk demokrati har de en viktig roll att spela i beslutskedjan: valjare-riksdag—-regering—
riksdag—valjare.

Denna utgangspunkt kan forefalla aningen naiv. Forhallandet mellan politiker och utvarderingar
ar naturligtvis mycket komplext. Politiker maste vara bade ideologer och praktiker. Som
visionarer ska de dra upp ideologiska riktlinjer, sta for fornyelse i politiken och introducera
reformer. Men de maste samtidigt se till det praktiskt mojliga. Politiska beslut kan behova
forhandlas fram inom en regering eller tillsammans med den politiska oppositionen. Beslut maste
dessutom manga ganger fattas under tidspress och ibland i en mediastorm. Det & mojligt att
utvarderare har mest att bidra med i det dagliga rutinarbetet med marginella reformer som
forbereds av politikernas tjansteman. N&ar fundamentala politiska varderingar och ideologiska
hansynstagande star pa spel kan andra argument &n de som aterfinns i utvarderingar fa storre
tyngd.

Trots dessa komplikationer ar alltjamt den officiella instaliningen att den politiska processen och
regeringens och riksdagens arbete ska baseras pa det rationella beslutsfattandets premisser. Den
nyligen inférda férandringen i hanteringsordningen for Riksrevisionens effektivitetsgranskningar
ar ett belysande exempel. Numera ska alla granskningar ga direkt till riksdagen. Regeringen har
att inom fyra manader redogora for vilka atgarder man vidtagit eller amnar vidta med anledning
av utvérderingsrapporterna. Darefter foljer sedvanlig utskotts- och riksdagsbehandling. Arendet
avslutas antingen genom att regeringens redogdrelse laggs till handlingarna, om den bedéms vara
tillfylles, eller att riksdagen ger regeringen till kdnna att sarskilda atgarder behover vidtas.
(Sveriges riksdag, 2011)



Dérmed inte sagt att utvarderingar och utvarderare star éver politiker och att man kan anvanda
dem for att slutgiltigt avgora politikens innehall. Kravet ar i stallet att i en rationell beslutsprocess
argument ska kunna stallas mot varandra aven i politiskt kansliga fragor. Vad sager forskningen?
Vad har utvarderingarna kommit fram till? Pa vilka grunder fattar politikerna sina beslut? Om
aktuella utvarderingar inte beaktas i den politiska beslutsprocessen bor atminstone orsakerna till
varfor sa ar fallet anges. Detta for att den politiska diskussionen ska kunna fortsatta och
utvarderingarna bidra till larande och kunskapsuppbyggnad. Det &r ocksa en forutséttning for att
medborgarnas forstaelse for sammansatta politiska processer ska beframijas i stallet for att det
skapas misstroende och politikerforakt. (Furubo, 1994, 2004a, 2004b, Gustavsson, 2004, Lemne
& Sohlman, 2004, Premfors, 1987, Schwandt, 2004a, 2004b, Tarschys, 1986)

Man skulle kunna hévda att ett symboliskt, legitimerande och partiskt icke kunskapsuppbyggande
anvéandande av utvarderingar &r att foredra framfor inget anvandande alls. Givet att resultaten inte
totalt snedvrids skulle fordelen med ett dylikt anvandande vara att utvarderingsresultaten anda kan
komma till kdinnedom i vidare kretsar och kanske sa smaningom bidra till en
kunskapsuppbyggande anvandning (Contandriopoulos & Brouselle, 2012). Denna eventuellt
langsiktiga effekt av anvandning av utvarderingar pa kunskapsuppbyggnad ar dock en aspekt som
empiriskt ligger utanfér ramen for denna studie men skulle kunna vara ett intressant
kompletterande perspektiv.

Awven ur demokratisk synvinkel kan det gora skillnad om utvirderingsverksamheten ar infogad i
ett kunskapsuppbyggande utvarderingssystem eller inte. For att allménheten ska kunna dra nytta
av utvarderingsresultat ar det en férdel om det finns en transparens i nar, var och hur
utvarderingar produceras och publiceras. Utvérderingar kan béttre bidra till demokratiskt
ansvarsutkravande om de ar lattillgangliga, blir uppmarksammade och utarbetas med viss
regelbundenhet. Forutsattningarna for detta kan vara stérre om det finns ett allmant erkéant
utvarderingssystem. Omvant galler formodligen ocksa att om utvardering &r integrerad i ett
transparent utvarderingssystem kan det vara svarare att anvanda den legitimerande. Om
utvarderingsstrategier utvecklas sa att politiker vid varje tillfalle har tillgang till basta méjliga
empiriska beslutsunderlag bor detta &ven vara till nytta for politikutvecklingen.

Direkt och indirekt anvandning av utvarderingar

Att jag betraktar anvandningen av utvarderingar ur ett kunskapsuppbyggande perspektiv innebér
inte att jag enbart avser en direkt instrumentell anvandning. Den kunskapsuppbyggande
funktionen kan mycket vél utspela sig 6ver tiden. | denna studie har jag saledes tagit med tva
budgetpropositioner for att eventuellt kunna spara en utveckling av anvandningen 6ver tiden. Min
avsikt ar sa smaningom bygga pa denna studie med analyser av fler budgetpropositioner samt
effekterna av den nya hanteringsordningen for Riksrevisionens granskningar. Genom mina
tidigare utvarderingsstudier kan jag dock redan nu ge ett visst perspektiv pa hur svenska
regeringar anvant utvarderingar. Inte minst regeringsskiftet 2006 &r intressant att soka belysa.
Motsvarande internationella och varfor inte kommunala svenska analyser skulle kunna vara
komplement som bidrar till att fordjupa forstaelsen av den direkta och indirekta anvandningen av
utvarderingar i den politiska processen. Ytterligare perspektiv inte minst pa den indirekta
utvarderingsanvandningen skulle man kunna fa genom att f6lja utvarderingarnas vandring genom
och forvaring i andra beslutsmiljéer som den politiska oppositionen, media,
utvarderingsmyndigheter och forskarvérlden.

Forutsattningar for anvandning

Olika forutsattningar for att utvarderingar ska komma till anvandning har diskuterats i litteraturen.
De kan delas in i tre grupper: produktionsrelaterade (knutna till utvarderaren, utvarderingarnas
relevans, kvalitet och trovérdighet), kontext- och avnamarrelaterade, samt spridningsrelaterade
faktorer. (Jfr. Alkin, red, 2004, Contandriopoulos & Brouselle, 2012, Cousins & Leithwood, 1986,
Commission, 2007, Leidhamre, 2002, Shullha & Cousins, 1997, Vedung, 1997, 2004, Weiss



1979, 1999)

De forskningsresultat kring forutsattningar for anvandning, som jag for denna fallstudies del tagit
fasta pd, ar de som ar kopplade till avnamarna och da snarare till efterfrigesammanhanget &n till
personliga egenskaper hos enskilda personer som tar emot utvarderingarna. Forutsattningarna for
anvandning kan se olika ut i olika sektorer och beslutsmiljéer. (Alkin, 2004, Boswell, 2009,
Hanberger, 2011, Widmer & Neuenschwander, 2004, Sohlman, 2010b, 2012)

Generellt sett ror det sig om bestéllarnas relation till verksamheten och deras mojligheter att
paverka den och om utvérderingsprocessen, som kan vara mer eller mindre val anpassad till det
radande politiska klimatet, den aktuella administrativt/politiska arenan och dess kultur: Hur har
samspelet mellan politiker och utvérderare sett ut under utvarderingsprocessen. Hur mycket ar
avnamarna engagerade i utvarderingarna. Hur stor del av de direkta och indirekta kostnaderna star
de for. Vilka resurser finns det for att omsétta utvarderingsresultaten, vilken uppbackning och stéd
fran ledningen har utvarderingen fatt. Finns det forutbestamda former for aterforing av
utvarderingsresultat till existerande beslutsprocesser. Pekar utvarderingarna ut gap mellan planer
och implementering. Hur har utvarderarna sjalva arbetat med att gora utvarderingarna anvandbara
(usable) och dverforbara (transferable). (Contandriopoulos & Brouselle, 2012, Brouselle et. al.,
2008a, 2008b, Hanberger, 2008, van der Knaap, 2008, Patton, 2004, Potter, 2008, Weiss, 2004)

Nér det galler utvarderingar som anvénds i en politisk kontext har Boswell (2009) utvecklat ett
intressant institutionellt synsatt med utgangspunkt i Brunsson (2006). Hon skiljer mellan politiska
organisationer och aktionsinriktade organisationer. De politiska organisationerna far sin
legitimitet fran politisk argumentering (talk) och beslutsfattande (decision). Men resonemangen
maste vara overtygande och besluten uppfattas som berattigade for att fylla sin funktion.
Utvarderingar anvands darfor i den utatriktade argumenteringen for att legitimera och substansiera
verksamheten. | en dylik organisation & man intresserad av att beromma sig av att man anvéander
utvarderingar och omger sig med forskare. Men kontakterna med forskningen behdver inte vara
sarskilt tata och nagon forskningsagenda inte nédvandigtvis drivas.

For de aktionsinriktade organisationerna &r prestationer (output) och resultat (performance)
viktiga. Man verkar inom omraden dar visibiliteten ar hdg och dar det ar relativt latt att observera
effekter. Kunskap anvands instrumentellt for att forbattra resultaten men &ven for att substansiera
verksamheten. Att kunna visa upp lyckade projekt &r till nytta for organisationen. I en dylik miljo
ar en narmare koppling till forskningen viktig. Forskare kan bidra till och underlatta en
verkningsfull anvandning av utvarderingsresultat.

Andra dimensioner i dessa beslutsmiljoer, som kan vara avgdrande for hur utvérderingar anvands,
ar om de praglas av konsensus eller konflikt (Valovirta, 2002, Contandriopoulos & Brouselle,
2012). Internt inom en beslutsmiljo, sasom ett regeringskansli, kan man vara inriktad pa
konsensus snarare dn konflikt. Detta kan leda till en instrumentell anvandning av
utvarderingsresultat i den interna diskussionen aven om det blir mer av taktisk och/eller
substansierande anvandning i den externa. Internt kan utvarderingar fungera medvetandegdrande
och som vackarklockor medan det externt kan vara frestande att anvanda dem legitimerande.

Hanberger (2011) papekar att organisationer kan vara hybrider. De kan bade ha drag av politiska
organisationer och aktionsorganisationer. Hans exempel ar bistandsorgan som saval behover fora
en dvertygande argumentation som uppvisa resultat.

Den svenska kontexten

Nar det galler den svenska arbetsmarknaden sa bestar sektorn forutom Regeringskansliet forst och
framst av Arbetsformedlingen. Till detta kommer de fackliga organisationerna,
arbetsgivarorganisationerna och myndigheter som IFAU (Institutet for arbetsmarknads- och



utbildningspolitisk utvardering®) och IAF (Inspektionen for Arbetsldshetsforsakringen).
Sammantaget har sektorn drag av en aktionsorganisation. Arbetsmarknadspolitiken har i Sverige
lange varit en del av den ekonomiska politiken till skillnad fran manga andra lander dar den varit
en del av socialpolitiken. Det har funnits ett ndra samarbete mellan Arbetsmarknadsdepartementet
och Finansdepartementet. Hog sysselsattning och lag arbetsloshet har varit prioriterade mal i den
ekonomiska politiken liksom i arbetsmarknadspolitiken.

Redan 1997 tillskapade den socialdemokratiska regeringen/Arbetsmarknadsdepartementet IFAU
som har till uppgift att urvardera arbetsmarknadspolitiken. IFAU har fatt ett gott internationellt
rykte och har under arens lopp publicerat manga utvarderingar och utvarderingsoversikter.
Utvarderingarna har i de flesta fall varit effektutvérderingar, som gjorts med hjalp av avancerade
statistiska metoder. Finansdepartementet fick 2007 sin egen expertorganisation Finanspolitiska
radet (FPR). Radet ska granska och utvérdera regeringens ekonomiska politik. Till detta kommer
fragor om sysselsattningen och om den utvecklar sig pa ett langsiktigt hallbart satt.

Den nara relationen mellan ekonomisk politik och arbetsmarknadspolitik tillsammans med
expertorganisationerna Finanspolitiska radet och IFAU indikerar att den férharskande
arbetsmarknadspolitiska diskursen ar ekonomisk och tdmligen teknokratisk. Forskning och
utvardering har en hdg status och anvands som argument i den politiska debatten. Detta satt att
resonera ar allmant accepterat i Sverige inte bara av regeringen utan dven av den politiska
oppositionen, arbetsmarknadens parter och forskarvarlden. De hdnvisar alla till studier gjorda av
FPR och IFAU nar arbetsmarknadspolitik diskuteras. (Sohlman, 2012)

Ytterligare ett karaktérsdrag i den svenska beslutsmiljé, som bor amnas i detta sammanhang, ar
regeringens deklarerade dnskan att politiken ska vara evidensbaserad. Alliansregeringen kom till
makten 2006. Finanspolitiska radet inrattades 2007 och i varpropositionen fér 2008 (prop.
2007/08:100) forklarade regeringen att alla politikomraden maste féljas upp och utvarderas sa att,
om nddvéndigt, politiken kunde anpassas till nya utmaningar och restriktioner.

Med anledning av att Riksrevisionen (2008a) kritiserat regeringen bl.a. for att intet beskriva vilka
effekter de foreslagna arbetsmarknadspolitiska atgarderna vantades fa svarade
arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin pa en fraga i riksdagen att:

Sedan regeringen tilltradde i september 2006 har arbetsmarknadspolitiken utformats pa
grundval av existerande forskning och erfarenheter. ..... Regeringen haller med
Riksrevisionen om att fértroendet for regeringens ekonomiska politik 6kar om analysen
som ligger till grund for den aktuella politiken redovisas.

Vi har, sedan regeringsskiftet, arbetat for att i 6kad utstrackning se till att sa sker och
Arbetsmarknadsdepartementet och Finansdepartementet samarbetar kring dessa fragor.
Regeringen kommer att fortsétta detta arbete, vilket kommer att avspeglas i de kommande
ekonomiska propositionerna. (Interpellationssvar, 2008).

En av Alliansregeringens huvuduppgifter har varit att stopa om den langsiktiga inriktningen pa
arbetsmarknadspolitiken. For tidigare socialdemokratiska regeringar hade sysselséttning och
arbetsmarknad varit en hjartefragor. Det ar naturligt att i denna situation blev debattklimatet pa
det arbetsmarknadspolitiska omradet konfliktfyllt vilket kan ha komplicerat det instrumentella
anvandandet av utvarderingar. Under den ekonomiska turbulens som uppstod 2008 inférde
dessutom Alliansregeringen sin version av arbetsmarknadspolitisk konjunkturpolitik vilket
medforde ytterligare politiska meningsmotséttningar.

! Tidigare Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering.



Sammanfattning
e  Nar jag studerar den svenska regeringens anvandning av utvarderingar skiljer jag mellan
kunskapsuppbyggande respektive icke kunskapsuppbyggande anvéndning av
utvarderingar. Den kunskapsorienterande anvandningen manifesterar sig inte
nddvéndigtvis i omedelbar instrumentell anvandning. Kunskapsresultat kan mogna fram
och bli till anvandning 6ver tiden. Jag undersoker darfor tva budgetpropositioner. Vissa
resultat kan jamforas med dem fran mina tidigare studier av utvarderingsanvandning.

e  Ur ett demokratiskt perspektiv anser jag man kan kalla den kunskapsuppbyggande typen
av anvandning av utvarderingar legitim och den icke kunskapsuppbyggande illegitim.
Utgangspunkten for den forharskande demokratimodellen ar under alla omsténdigheter att
vi ska ha en rationell beslutsordning. Och utvarderingar har en viktig roll att spela i den
parlamentariska processen som inslag i beslutskedjan: véljare—riksdag—regering—riksdag—
valjare. Darmed inte sagt att utvarderingar och utvérderare star dver politiken. Kravet i
utvarderingssammanhang r endast att utvarderingarna ska kunna fa bidra till
beslutsfattandet med sitt kunskapsinnehall och inte anvandas for att féra valjarna bakom
ljuset.

e  Bade ur policy- och demokratisynvinkel ar det intressant att underséka om
utvarderingarna ingar i ett kunskapsuppbyggande utvarderingssystem eller inte och
eventuella effekter av det.

Finansdepartementet och Arbetsmarknadsdepartementet liksom den svenska
arbetsmarknadssektorn i stort har drag av en aktionsorganisation dar den férharskande diskursen
ar ekonomisk/teknokratisk snarare &n ideologisk. Det ar de praktiska resultaten som ar avgérande
for trovérdigheten. Ett annat utmarkande drag i den svenska politiska kontexten ar att regeringen
stravar efter en evidensbaserad politik vilket ocksa talar for en instrumentell anvandning av
utvarderingsresultat.

En av Alliansregeringens huvuduppgifter har varit att stdpa om arbetsmarknadspolitiken.
Arbetsmarknadspolitiken hade varit en hjartesak for de tidigare socialdemokratiska regeringarna.
Det &r naturligt att i denna situation har debattklimatet pa det arbetsmarknadspolitiska omradet
blivit konfliktfyllt vilket kan ha komplicerat det instrumentella anvandandet av utvarderingar.
Utvérderingar kan internt ha fungerat kunskapsuppbyggande och externt legitimerande.

2.2 Tidigare empiriska studier

Det finns relativt fa empiriska studier av anvandning av utvarderingar i den svenska politiska
beslutsprocessen pa nationell niva. En tidig studie (Furubo, 1994) indikerade att en
overvaldigande del av utvérderingarna (ca 90 procent) gjordes av nationella myndigheter for
regeringen. De forsta anvandningsstudierna tydde ocksa pa att om utvarderingar anvandes
instrumentellt, var det for teknisk/administrativa forandringar av specifika atgarder snarare an for
genomgripande reformer (Finansdepartementet, 2002, Furubo, 1994, Vedung et al., 2000).

De forsta mer genomarbetade empiriska studierna kom 2002 (Fredriksson, 2002, Medelberg,
2002). Dar analyserade man budgetpropositionerna for aren 2000 och 2002. Alla referenser till
utvarderingar kartlades och de karaktariserades pa olika satt inklusive hur utvarderingarna
anvandes. | de tva budgetpropositionerna hittades 119 respektive 123 utvarderingar.
Anvandningen av utvarderingarna beskrevs i tva kategorier, dvs. om de utnyttjades som
beslutsunderlag eller inte. Till den andra kategorin hdrde kommenterande och bekréaftande
anvandning. Antingen omnamndes utvarderingen helt neutralt eller noterades att den understédde
den forda politiken utan att nya beslut fattades. Till den forsta kategorin rdknades forandrande
eller akerkommande anvandning. Férandring innebar att regeringen, inspirerad av utvarderingen,
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fattade beslut om férandringar av det aktuella programmet. Aterkommande att regeringen utféste
sig att aterkomma med férandringsforslag.

Beslutskategorierna "forandrande” och “aterkommande” motsvarar narmast instrumentell
kunskapsuppbyggande anvandning (pa kort och langre sikt). Det skulle kravas en narmare
genomgang av propositionerna for att utrona det egentliga anvandandet nér det inte var frdga om
beslutsunderlag utan utvarderingarna endast omnamndes eller tillats bekréfta politiken. I den
bekraftande anvandningen kan eventuellt ligga nagot av kunskapsuppbyggande. Sett till de mer
instrumentellt kunskapsuppbyggande anvandningssatten (férandrande och aterkommande)
utnyttjades 35 procent av utvarderingarna ar 2000 kunskapsuppbyggande, en siffra som 2002
sjunkit till 30 procent. Andelen direkta forandringar gick samtidigt ner fran 20 procent till 12
procent (jfr. tabell 1).

Tabell 1. Anvéndning av utvérderingar i budgetpropositionerna for 2000 och 2002.
Procentandelar.

2000 2002
Ej beslutsunderlag
Bekraftande 35 37
Kommenterande 30 33
Beslutsunderlag
Forandrande 20 12
Aterkommande 15 18

Kélla: Fredriksson, M., 2002, Utvérderingar — Av vem och till vad? Statskontoret, 2002:20.

Regeringen verkade oftare anvanda de utvéarderingar man sjalv bestéllt eller producerat
"instrumentellt” (forandrande och aterkommande) &n andra utvarderingar. Positiva och neutrala
utvarderingar utnyttjades oftast bekraftande medan kritiska for det mesta bara kommenterades. De
utvarderingar som innehéll foreslag till forandringar anvandes i hogre utstrackning till att
motivera forandringar an utvérderingar utan aktiva forandringsforslag.

Anvandningen av utvérderingar har dven undersokts av Leidhamre (2002). Det gallde det lokala
investeringsprogrammet 1998 — 2005. Anvandningen av de granskningar av programmet, som
gjorts av Riksrevisionsverket och Riksdagens revisorer, studerades. Slutsatsen var att
utvarderingarna inte anvandes instrumentellt utan snarare legitimerande, forstarkande och
interaktivt. En orsak till detta resultat, som diskuterades i rapporten, var att programmet var
politiskt kontroversiellt.

Den oversiktliga granskningen av utvérderingar, som gjordes i SOU 2007:75, Att styra staten —
regeringens styrning av sin férvaltning, landade i slutsatsen att det finns stora osékerheter
betraffande bade produktion och anvandning av information i det nationella beslutsfattandet. Fa
kartlaggningar och uppféljningar av regeringens anvéndning av utvarderingar hade genomforts.
Det fanns exempelvis undersokningar av anvandningen av myndigheternas arsredovisningar men
inte av regeringens anvandning av utvarderingar. En forklaring till detta kunde enligt utredningen
vara att det generellt sett ar svart att analysera informationshantering och att metoderna ar
outvecklade.

Jag har gjort en serie studier av regeringens satt att anvanda utvarderingar sarskilt inom det
arbetsmarknadspolitiska omradet (Lemne & Sohlman, 2004, 2006, Sohlman, 2004, 2006a, 2006b,
2009, 2010a, 2010b, 2010c, 2012). Senast kompletterade jag med en genomgang av anvandningen
av utvarderingar i budgetpropositionen fér 2011 (2011a, 2011b). I mina undersdékningar av
utvarderingsanvandning har jag skiljt pa politiska reformer och marginella forandringar av
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politiken och instrumentell/kunskapsorienterad anvéndning och taktisk/ej kunskapsorienterad
icke-anvéandning.

Min slutsats var att nar det gallde den tidigare socialdemokratiska regeringen och de storre
reformerna anvandes utvarderingar taktiskt eller inte alls. Storre reformer, nya atgarder och
omprévningar byggde i allménhet pa inspiration fran annat hall &n utvarderingar. Kunskapslyftet
infordes exempelvis utan hanvisning till nagra utvarderingar. Daremot for marginella forandringar
av politiken anvéndes utvarderingar i viss utstrackning instrumentellt. | synnerhet om
utvarderingsresultaten i huvudsak var forstarkande och atgarderna inte kontroversiella.

Vid regeringsskiftet 2006 lades politiken, inte minst arbetsmarknadspolitiken, kraftigt om. Pa ett
overgripande plan kan dessa forandringar knappast sagas vara utvarderingsdrivna exempelvis nar
det handlade om att ga Over till att arbeta med ekonomiska styrmedel (for arbetsl6sa att séka jobb
och arbetsgivare att anstalla) i stallet for med direkta arbetsmarknadspolitiska atgarder (som
arbetsmarknadsutbildning och anstallningsstod). Daremot fanns det pa ett underordnat plan
forskningsstdd for att exempelvis avskaffa de existerande ungdomsprogrammen och att inféra mer
av jobbsokande och forstarkta formedlingsinsatser i arbetsmarknadspolitiken. (Sohlman, 2011a)

Jag har darefter foljt hur den nya arbetsmarknadspolitiken, nér den val hade introducerats,
utvecklades i forhallande till utvarderingar (Sohlman 2010b). Vad jag tycker mig se ar att inte
bara de pafoljande storre forandringarna i arbetsmarknadspolitiken (t.ex. inforandet av externa
aktorer i arbetsformedlingen) har blivit ideologidrivna utan &ven att valet av medel (t.ex.
jobbsokande och sénkta socialavgifter fér ungdomar) har politiserats.

Sammanfattningsvis finns det fa évergripande studier av den svenska regeringens satt att anvanda
utvarderingar. Det finns ett antal undersokningar av utvérderingar och arbetsmarknadspolitiken.
Ett intryck dar att det kan vara en skillnad i hur utvérderingar anvands for storre reformer och for
mer rutinartade 6vervagande betraffande existerande atgarder. | det forra fallet skulle det snarast
handla om ett legitimerande satt att anvanda utvéarderingar och i det andra ett mer instrumentellt.
Men det & mojligt att &ven valet av styrmedel har politiserats.

2.3 Hypoteser

I den hér rapporten undersoker och jamfor jag hur regeringen anvéander utvérderingar i
budgetpropositionerna for 2011 och 2012. Sker det pa ett kunskapsorienterat sétt eller ej? Mot
bakgrund av den teori och empiri jag redovisat ovan finns det vissa faktorer som talar for att
regeringen skulle anvanda utvarderingar pa ett kunskapsorienterat satt. Till dem hor:

e Attregeringen forvisso ar en politisk organisation men just pa arbetsmarknadsomradet finns
det en tradition av kunskapsorienterad argumentation vilket talar for ett instrumentellt sétt att
anvanda utvérderingar.

e Att regeringens avsikt &r att driva en evidensbaserad politik.

e Attien konsensussituation kan utvéarderingar fungera som varningsklockor och anvandas
instrumentellt eller, om omvandlingstrycket ar starkt, som férandringsagent. | den nuvarande
svenska situationen skulle detta dock snarast gélla regeringens interna anvandning av
utvarderingar.

e Att regeringen ofta anvander utvarderingar instrumentellt nér den genomfor smarre
forandringar i existerande atgarder medan detta kanske inte &r lika sjalvklart for storre
reformer.

e Attregeringen arligen i budgetpropositionerna maste redovisa sina politiska atgéarder dkar
formodligen chanserna att utvarderingar far effekt atminstone pa langre sikt. Darmed inte sagt
att man explicit i senare propositioner hanvisar till tidigare utvarderingar. Om man en gang
har tillbakavisat dem kan det vara svart att erkdnna misstag. Av argumentationen kan dock
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samband mellan politikférandringar och ej omndmnda tidigare utvérderingar eventuellt
framga.

Att regeringen skulle anvanda utvérderingar i legitimerande och substansierande syften kan
motiveras pa foljande satt:

e Paett Gverordnat plan ar regeringen en politisk organisation. Externt i den politiska
argumentationen ar det Iatt hant att i en konfliktfylld situation den legitimerande
argumentationen tar over sarskilt nar det géller de politiska dragen i stort.

Min slutsats &r att jag maste underséka om de bada slagen av anvandning forekommer. Och i s&
fall om det gar att urskilja i vilka situationer det ena eller andra 6vervager. Till detta kommer
fragan om utvarderingsstrategier och utvarderingssystem. Stravar regeringen efter att utveckla en
utvarderingsstrategi for politikutveckling? Hur ser den i sa fall ut och paverkar den anvandningen
av utvarderingar? Ingar de aktuella utvarderingarna i nagot storre utvarderingssystem av betydelse
for den demokratiska processen?

2.4 Fallstudiens metoder och material

Vad som hér presenteras ar resultaten av jamférande fallstudier. FOr komplexa, situationsspecifika
processer och relativt outforskade omraden kan det vara en fordel att anvanda sig av
fallstudiemetoden. Fallstudier kan anvandas flexibelt for att prova teorier och olika teoretiska
ansatser. Man kan utga ifran skilda slags data och material och djupstudier kan goras i
studieobjektens naturliga miljoer. Forskningsfragorna kan successivt anpassas efter delresultat och
studierna kan over tiden kompletteras med fler dokumentstudier liksom med intervjuer med
deltagare i processerna. (Lemne, 2010, Forss m.fl., 2011)

En forutsattning for lyckade fallstudier &r att forskaren har tillgang till och &r val insatt i
fallstudiens miljcer. Till min bakgrund hor att jag utifran olika positioner i Regeringskansliet, som
huvudsekreterare i Kunskapslyftskommitten, sarskild utredare av arbetsmarknadsutbildningen och
forskare/utvarderare/utredare i manga ar foljt den arbetsmarknadspolitiska utvecklingen. Jag ar
alltsa val fortrogen med de specifika sakforhallandena inom sektorn liksom med
Regeringskansliets beslutsprocesser. Denna forstaelse av studieobjektet ar en fordel dels for att
kunna forenkla och modellera sakomrade dels for att kunna tolka undersokningsresultaten.

Ur vissa synvinklar kan naturligtvis egen inblandning och engagemang i den analyserade sektorn
vara problematiskt. Som deltagande aktor riskerar man att fa med sig en viss bias in i utredningen.
| detta fall ror det sig dock inte om nagra direkt deltagande observationer. Vad det handlar om ar
att studera dokument vars tillkomst jag inte pa ndgot satt medverkat i. (Lemne, 2010).

Fallstudier avgransas ofta av sina datakallor och material. Sa aven i detta fall. Utgangspunkten for
denna undersdkning av anvandning av utvarderingar ar budgetpropositionerna for 2011 (BP for
2011, prop. 2010/11:1) och 2012 (BP for 2012, prop. 2011/12:1). Jag har operationaliserat
"utvarderingsanvandning” till beaktande av utvarderingsinformation sdsom det kommer till
uttryck i dessa dokument

De avsnitt i budgetpropositionerna som analyseras ar Finansplanen, vissa andra inledande delar,
framst det s.k. Granskningsavsnittet, samt Arbetsmarknadsavsnittet i budgetpropositionerna. | BP
for 2011 handlar det i Granskningsavsnittet bade om Finanspolitiska radets och Riksrevisionens
utvarderingar. | BP for 2012 endast om Finanspolitiska radets utvarderingar eftersom
behandlingen av Riksrevisionens utvarderingar lyfts ut ur budgetpropositionerna (se vidare avsnitt
3.1). I den man regeringen hanvisar till riksdagsbehandlingen av budgetpropositionerna foljs detta

upp.
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En forsta fraga, nar det galler regeringens anvandning av utvarderingar, ar vilka utvarderingar
regeringen tar upp och pa vilket sétt regeringen refererar till dem och beméter deras forslag.

En andra fraga, som framst stalls betraffande arbetsmarknadspolitiken, ar vilka av aktuella
relevanta utvarderingar utelamnar regeringen? Vilken analys gors i de icke omndmnda
utvarderingarna? Regeringens anvandning av utvarderingar stalls mot de utvérderingar som finns
att tillga enligt den litteraturgenomgang och de kartlaggningar jag och andra forskare tidigare
gjort. I allménhet har det inte varit nagot problem att identifiera tillgangliga utvéarderingar.
Regeringen kan naturligtvis inte i varje proposition hanvisa till alla tidigare utvarderingar pa ett
visst omrade. | BP for 2011 tar emellertid regeringen upp ett stort antal utvarderingar. Dessa kan
da betraktas som bekanta for regeringen aven i BP for 2012. Fragan for mig i forhallande till BP
for 2012 blir om regeringen skulle haft anledning att ater ta upp ndgon av de utvarderingar som
man behandlade i BP for 2011 eller om nagon tidigare eller nytillkommen utvardering borde ha
behandlats.

For att fa ett visst perspektiv pa utveckling av anvandningen éver tiden har jag alltsa i denna
studie tagit med tva budgetpropositioner. Resultaten kan dock dven jamforas med dem jag fatt
fram i mina tidigare studier av regeringens satt att anvanda utvarderingar inom det
arbetsmarknadspolitiska omradet. Min avsikt ar dock att sa smaningom bygga pa denna studie
med analyser av fler budgetpropositioner, den nya hanteringsordningen for Riksrevisionens
granskningar liksom med undersokningar av utvéarderingarnas vandring genom och forvaring i
andra beslutsmiljoer som den politiska oppositionen, media, utvérderingsmyndigheterna och
forskarvarlden. Detta for att spara hur utvarderingsresultat sprids, bevaras och eventuellt sa
smaningom kommer till kunskapsuppbyggande anvandning (dven om anvandningen initialt varit
forstarkande). Det skulle ocksa vara intressant att kompletterade dessa dokumentstudier med
intervjuer av deltagarna i anvandningsprocesserna speciellt for att kunna belysa skillnader i internt
och externt anvéndande.

2.5 Upplaggning och avgransningar

Finansplanen tecknar med breda penseldrag regeringens syn pa det ekonomiska laget och
huvuddragen i dess politik. Att jag tagit med Finansplanen i undersékningen av
utvarderingsanvandningen i BP for 2011 och 2012 beror narmast pa att jag varit nyfiken pa om
regeringen dar ger uttryck for sin installning till hur utvérderingar ska anvandas. Namns
utvarderingar 6verhuvudtaget? Motiveras nagra politiska atgarder alls med utvarderingar i
Finansplanen?

Finanspolitiska radets uppdrag ar att analysera finanspolitiken och dessutom bl.a.
arbetsmarknadspolitiken. Jag studerar hur regeringen i det s.k. Granskningsavsnittet bemoter
Finanspolitiska radets utvarderingar oavsett sakomrade. Riksrevisionen har ett vidare uppdrag an
Finanspolitiska radet men jag tar endast upp regeringens hantering av deras granskningar av
finanspolitiken och arbetsmarknadspolitiken i de inledande BP-avsnitten (BP for 2011).

Vi undersokningen av regeringens anvandning av utvarderingar i budgetpropositionens
arbetsmarknadsavsnitt blir infallsvinkeln med nodvandighet smalare men kan anda ses som en
naturlig fortsattning pa analysen av Finansplanen och de andra aktuella delarna av de inledande
avsnitten av budgetpropositionerna. A andra sidan braddas hér ansatsen i och med att regeringens
underlag i termer av utvarderingar inte bara stalls mot de utvarderingar som ndamns i
propositionerna utan a&ven mot andra tillgédngliga utvérderingar.

Nar det galler utvarderingar och arbetsmarknadspolitik &r inriktningen pa de konjunkturberoende
atgarderna.
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I huvudtextens avsnitt 3 finns en sammanfattning av studierna av utvarderingsanvéndningen i BP
for 2011 och 2012 och i avsnitt 4 en diskussion kring resultaten. Har anvandningen av
utvarderingar varit kunskapsorienterad eller ej? Sker anvandningen av utvérderingar pa ett
systematiskt satt? Kan nagra forandringar sparas i anvandningen av utvarderingar mellan 2011
och 2012? Huvudtexten avslutas med vissa spekulationer kring utvecklingen av regeringens
anvandning av utvérderingar mot bakgrund av mina tidigare undersokningar av
utvarderingsanvéndningen (avsnitt 4.3).

En detaljerade genomgangen av regeringens anvandning av utvarderingar i BP for 2011 aterfinns i
bilaga 1. En motsvarande undersokning av BP for 2012 redovisas i bilaga 2 dar avsnitt 4
innehaller en forsta jamforelse mellan resultaten for BP 2011 och BP for 2012. For att undvika
dubbleringar har jag gjort en gemensam referenslista for huvudtexten och de bada bilagorna.

3. Anvandning av utvarderingar i budgetpropositionerna for 2011 och 2012
3.1 Utvarderingar i Finansplanen och Granskningsavsnittet

Forskning och utvarderingar inte ar nagot underlag som anvéands for att motivera de stora dragen i
den ekonomiska politiken. Att Finansplanen inte i detalj underbygger budgetférslagen med
hanvisning till vetenskaplig forskning och utvérdering ar kanske inte att vanta. Det skulle féra
mycket langt. De hanvisningar till “forskningen” som férekommer fyller narmast funktionen att
inge fortroende och peka pa att ett vetenskapligt angreppssatt ligger bakom arbetet med budgeten.
Nagra allmanna deklarationer om regeringens syn pa anvandning av utvarderingar finns inte heller
i Finansplanen daremot nagra hanvisningar till kommande utvérderingar.

Utvardering namns i ett par tre framatsyftande skrivningar. En ar exempelvis knuten till de
energi- och klimatpolitiska malen, som vid kontrollstationen 2015, ska utvérderas mot den
faktiska utvecklingen. En annan till att en ny “utvarderingsfunktion” ska inrattas 2012 pa
utbildningsomradet vilket senare, utan narmare motivering, i Finansplanen i BP for 2012 blir till
en utvidgning av IFAU:s uppdrag. Ytterligare en hanvisning ar till en kommande utvéardering av
Jobbskatteavdraget, som riksdagen “bestéllt” av regeringen.

Regeringens diskussion i Finansplanen om utvardering av Jobbskatteavdraget &r nagot
motsagelsefull. A ena sidan sags att regeringen ska aterkomma till riksdagen och man refererar
utvarderingar gjorda av andra aktorer. A andra sidan raknas en rad metodproblem upp som gor
det svart att utvardera Jobbskatteavdraget. Och den utvardering av det forhojda
Jobbskatteavdraget for aldre man hanvisar till &r endast en beskrivning av utvecklingen av
sysselsattningsgraden. Den aterfinns i en bilaga till Langtidsutredningen (SOU 2011:2) och
visade visserligen att sysselsattningen ¢kade mer bland dldre &n bland yngre, vilket skulle kunna
vara ett tecken pa positiva sysselsattningseffekter av lagre beskattning av arbetsinkomster, men
det handlade inte om nagon utvardering. Langtidsutredningens forslag var i stéllet att regeringen
borde vénta med ytterliga forstarkningar av Jobbskatteavdraget till dess man vet mer om dess
faktiska effekter (SOU 2011:11). Trots att inte heller IFAU lyckades genomféra nagon
utvardering av Jobbskatteavdraget pa utfallsdata (Edman m.fl., 2012) vidhaller
Finansdepartementet sin uppskattning utifran simuleringsstudier att Jobbskatteavdraget gett ca
120 000 arsarbetskrafter (Dagens Arena, 2012).

Finansplanens hanvisningar till "utvardering” och "forskning” ar, i den man de alls férekommer,
snarast legitimerande. Politikutvecklingen understdds av forskning och utvarderingar och atgarder
ska foljas upp aven om det ibland, som i fallet med Jobbskatteavdraget, kan vara svart att fa till
det.

| Granskningsavsnittet har regeringen varje ar beskrivit och kommenterat forslagen i
Finanspolitiska radets rapporter sedan de borjade publiceras 2008 (Finanspolitiska radet 2008,
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2009, 2010, 2011). Alla FPR:s rekommendationer har slutbehandlas” i Granskningsavsnittet dvs.
de kommenteras inte vidare i andra budgetavsnitt. Det betyder att Finanspolitiska radets
granskningar av arbetsmarknadspolitiken, inte fods in i
regeringens/Arbetsmarknadsdepartementets argumentation kring arbetsmarknadspolitiken, varken
Finanspolitiska radets sammanhallna granskning av arbetsmarknadspolitiken eller dess
utvarderingar av delar av den.

En annan del av Granskningsavsnittet har traditionellt d&gnats at referat av de granskningsrapporter
Riksrevisionen gjort det senaste aret och regeringen har i de inledande delarna i
budgetpropositionen bemott de forslag som berodrt det finanspolitiska ramverket och skatterna.
Ovriga rekommendationer fran Riksrevisionen har regeringen, i den man den kommenterat dem i
budgetpropositionerna, gjort det i andra avsnitt av dessa propositioner. Fr.o.m. januari 2011 géller
emellertid en ny hanteringsordning for Riksrevisionens granskningar. Riksrevisorerna lamnar
numera sina granskningsrapporter fran effektivitetsrevisionen direkt till riksdagen. Regeringen ska
sedan, inom fyra manader, i en skrivelse till riksdagen redovisa vilka atgéarder den vidtagit eller
avser att vidta med anledning av respektive granskningsrapport. Dessutom ska regeringen i
arsredovisningen for staten summera de atgarder den aviserat i skrivelserna och redovisa om och
hur dessa atgarder genomforts (Sveriges riksdag, 2011). Nagon sérskild genomgang av
Riksrevisionens granskningar gors darfor inte langre i Granskningsavsnittet i
budgetpropositionerna. | statens arsredovisning for 2011 aterfinns for forsta gangen éversikter av
regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens effektivitetsgranskningar redovisade per
utgiftsomrade (Skr 2011/12:101).

Det jag utifran min genomgang av de inledande avsnitten i budgetpropositionerna saledes kan
jamfora ar regeringens reaktioner pa Finanspolitiska radets utvarderingar i BP for 2011 och 2012
och pa Riksrevisionens motsvarande granskningar i BP for 2011.

Regeringen gor i Granskningsavsnittet i BP for 2011 en markering av betydelsen av utvarderingar
med anledning av att Riksrevisionen sedan 2007 genomfort 13 granskningar inom
arbetsmarknadsomradet inriktade mot styrning, implementering, utvéardering, regeringens
redovisning av arbetsmarknadspolitikens effekter samt sysselsattningseffekter av vissa
arbetsmarknadspolitiska atgarder. Revisorernas 6vergripande bedémning var att regeringens
styrning kunde bli tydligare och att implementeringen pa vissa omraden kunde forbéattras och att
det foreldg ett behov av fler effektutvarderingar av arbetsmarknadspolitiska insatser for att skapa
battre underlag for styrning och forandring inom arbetsmarknadsomradet. Regeringen kommentar
att ”det ar angeldget att utvarderingar sker kontinuerligt och att de &r en integrerad del av
planeringen vid inférande och avskaffande av arbetsmarknadspolitiska atgérder. Det ar dven
viktigt att veta vilka atgarder som kan antas I6sa problemen pa basta satt och det behdvs darfor
information om huruvida de atgarder som genomforts ar framgangsrika”. Nagra motsvarande
allmanna, inledande skrivningar om utvarderingars betydelse aterfinns inte i BP for 2012. |
samma anda kan noteras att Arbetsmarknadsavsnittet som foljer i BP for 2012 ndmner endast en
utvardering och ingen av Riksrevisionens effektivitetsgranskningar av arbetsmarknadspolitiken,
detta till skillnad fran motsvarande avsnitt i BP for 2011 dar Riksrevisionens samtliga
arbetsmarknadspolitiska utvéarderingar liksom manga andra utvarderingar diskuterades.

| reaktionerna pa Finanspolitiska radets och Rikrevisionens férslag (BP for 2011) intar
Finansdepartementet i huvudsak en defensiv attityd. Regeringens beslut &r val underbyggda, man
har gjort vad som begéras kan for att motivera politiken. Under hand verkar man dock satsa pa att
utveckla arbetsmetoderna och rapporteringen. Ett slags underhandsdialog tycks &ga rum
betraffande olika redovisningstekniska aspekter. Anvéandningen av utvarderingarna kan darfor i
detta sammanhang narmast betecknas kunskapsuppbyggande.

| substansfragorna verkar regeringen dock varken ta intryck av Finanspolitiska radet eller
Riksrevisionen (2011). | BP for 2011 star i ett antal fall regeringens bedémningar/férhoppningar
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mot den av Finanspolitiska radet redovisade teorin och empirin (Finanspolitiska radet, 2010). Det
galler exempelvis sokaktiviteter i lagkonjunktur, yrkesutbildning/yrkesvux jamfort med
arbetsmarknadsutbildning, kvaliteten i Jobb- och utvecklingsgarantin och effekterna av
kompletterande aktorer. Andra forklaringar till skiljaktiga asikter ar for reformutrymmet, olika
bedémningar i en osdker prognossituation, for permanenta ROT-avdrag, olika motiv och analyser
av effekter i brist pa utvéarderingar, for hogskoleexpansion i lagkonjunktur, olika bedémningar av
resultat i brist pa utvarderingar och for sjukforsakringsreformen, olika bedémningar av mal och
medlens effektivitet.

| BP for 2012 delar regeringen i ett flertal fall FPR:s bedomningar (Finanspolitiska radet, 2011)
till skillnad fran BP for 2011 da Finansdepartementet och Finanspolitiska radet i storre
utstrackning var pa kollisionskurs. Detta beror delvis pa att radet infér BP for 2011 skrev mer om
arbetsmarknadspolitik &n infor BP for 2012. En del av FRP:s krav har ocksa blivit tillgodosedda,
t.ex. en tydligare redovisning av de l6neddmpande mekanismerna bakom Jobbskatteavdragets
effekter. Till de punkter dar det rader oenighet mellan FPR och Finansdepartementet i BP for
2012 hor behovet av ett starkare utgiftstak, fortsatta Jobbskatteavdrag, en ny skattereform och
borttagande av varnskatten.

I botten pa meningsskiljaktigheterna 2012 ligger olika bedomningar av Jobbskatteavdragets effekter pa
arbetsutbud och sysselsattning. Radet argumenterar for att avdragets effekter blir svagare ju storre avdrag
som infors medan regeringens pekar pa Finansdepartementets ex ante utvarderingar som utvisar fortsatta
positiva effekter.

Enligt radets undersokningar har skattesystemet allt mer avlagsnat sig fran de barande principerna i
skattereformen. Momsen &r inte langre enhetlig, skattesankningar har inforts for stora grupper sasom
ungdomar och aldre, varnskatten kvarstar och sankt restaurangmoms 6vervags. Regeringen delar radets
synpunkt att det kan finnas problem med sarlésningar, men vill samtidigt papeka att sarlosningar manga
ganger inforts for att oka effektiviteten i ekonomin. Detta galler t.ex. Jobbskatteavdraget. (Men tydligen
inte alltid eftersom regeringen kvalificerar uttalandet med “"manga ganger”.)

Enligt Finanspolitiska radets analys ger ett slopande av varnskatten storre samhéllsekonomiska vinster an
ytterligare Jobbskatteavdrag medan regeringen bedémer att Jobbskatteavdraget ar en mer effektiv atgérd
for att oka sysselsattningen samtidigt, som regeringen, just i detta fall, anser att fordelningspolitiska
aspekter maste végas in.

Ett antal av FRP:s rekommendationer kommenteras 6ver huvud taget inte. Exempel i BP for 2011
ar att det gar att motverka de omfordelande effekter av Jobbskatteavdraget (JSA) mellan
pensiondrer och yngre, att mekanismerna bakom de forvantade effekterna av JSA borde forklaras
béattre liksom anvandningen av kompletterande avtals- och fackliga forsakringar. Gemensamt for
dessa forslag ar att de beror sidor i regeringens politik som regeringen kanske inte har nagot storre
intresse av att ga narmare in pa: i vilken utstrackning kompletterande forsakringar fungerar och
hur JSA omfordelar och vantas leda till sénkta bruttoloner (d&ven om regeringen i BP for 2012 blir
mer explicit angaende effekterna av JSA). | BP for 2012 ar det endast forslaget om en mer precis
konjunkturbestdmning som lamnas utan kommentar.

Nér det galler Riksrevisionens rekommendationer behandlas de, som tidigare ndmnts, endast i BP
for 2011. Regeringen avféardar déar Riksrevisionens substanskritik av regeringens bedémningar av
Jobbskatteavdragets effekter och av informationen till allménheten om JSA med att metoderna
som anvands for att berdkna de forvantade effekterna av Jobbskatteavdraget har forbattrats och att
Skatteverket redan informerar om Jobbskatteavdraget varfor det inte ar nddvéandigt med nagot
sérskilt uppdrag till Skatteverket.
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3.2 Utvarderingar i arbetsmarknadspolitiken
3.2.1 Arbetsmarknadspolitik, programvolymer och programmix

Varken i BP for 2011 eller 2012 for regeringen nagon explicit diskussion om
arbetsmarknadspolitikens uppléaggning och inriktning vad géller programvolymer, programmix
och deras anpassning till konjunkturerna. Det galler viktiga fragor som:

o direkta arbetsmarknadspolitiska atgarder (utbildning, praktik, anstallningsstod etc.) kontra
indirekta atgéarder (Jobbskatteavdrag, sankta arbetsgivaravgifter, sankt restaurangmoms etc.)

e volymen direkta arbetsmarknadspolitiska atgarder som kravs for att fa ner
”normalarbetslosheten”.

e konjunkturanpassningen av volymen direkta arbetsmarknadspolitiska atgarder for att
uppratthalla arbetsutbudet och motverka langtidsarbetsldsheten.

e programmixen i olika konjunkturlégen, jobbsokaraktiviteter kontra arbetsmarknadspolitiska
program.

e avvagning mellan olika slags direkta arbetsmarknadspolitiska atgarder: subventionerade
anstallningar (Nystartsjobb, Sarskilt anstallningsstdd etc.) mot andra arbetsmarknadspolitiska
program (Arbetsmarknadsutbildning, Arbetspraktik etc.) i forhallande till deras
samhéllsekonomiska kostnader och intakter.

Detta trots att det finns en viss vetenskaplig diskurs pa alla dessa punkter och olika
utvarderingsresultat som skulle ha kunnat utnyttjas for att underbygga politiken. En diskussion
som ocksa skulle ha kunnat utmynna i nya angelagna utvarderingssatsningar.

3.2.2 Mal, styrning, organisation, avgransning och kostnadseffektivitet

Regeringen har inte haft mycket att sdga pa punkterna mal, styrning, Arbetsférmedlingens
organisation, kostnadseffektivitet och uppdrag vare sig i BP for 2011 eller 2012. Riksrevisionen
hade infor BP for 2011 rekommenderat regeringen att vara tydligare bl.a. nar det gallde mal och
styrning. Regeringen férsvarade sig att man gjort tillrackligt och att inga ytterligare atgarder var
nddvandiga. Sedan vél Arbetsformedlingen borjat gora analyser av kostnadseffektiviteten kunde
dock regeringen i BP for 2012 kosta pa sig att halla med om att det behovdes och att
redovisningen, som Riksrevisionen foreslagit, till och med kunde forbattras genom att
informationen delades upp pa olika "kundgrupper”.

Infor BP 2012 hade Langtidsutredningen (SOU 2011:11) tagit upp en viktig diskussion om var
granserna for Arbetsformedlingens ansvar for arbetslosa och arbetssékande borde ga och gjort
beddmningen att huvudansvaret for alla arbetssokande inklusive for mottagare av férsorjningsstod
i kommunerna borde falla pa Arbetsférmedlingen. Regeringen valjer att inte féra nagra
resonemang om detta i BP for 2012.

3.2.3 Garantier

Regeringen for ingen allmén diskussion i vare sig budgetpropositionen for 2011 eller 2012 om
for- och nackdelar med “garantier”, hur garantier bor l&ggas upp och vem de passar for. | den
vetenskapliga litteraturen finns ett begynnande intresse for dessa fragor dven om det empiriska
underlaget annu &r bréackligt. En huvudfraga handlar om individuell kontra kollektiv behandling
av de arbetsl6sa, om det gar att fa in tillrackligt mycket av individuell behandling inom
garantierna sa att fordelarna med ett forprogrammerat arbetssatt 6vervager nackdelarna.
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Langtidsutredningen (SOU 2011:11) argumenterar for att garantier ar ett exempel pa ett bra och
strukturerat arbetssatt som ér till nytta for svaga grupper. LU anser dock att det kréavs att
aktivitetsgraden i garantierna ar hog (bade for test av arbetsviljan och som stod for svaga
grupper). Garantierna borde ocksa kunna goras mer flexibla, individuella anvisningar till
garantierna tillatas och alla nyanlanda utrikes fodda, som avslutat ett introduktionsprogram utan
att ha gatt vidare till arbete eller studier, accepteras i garantierna.

3.2.4 Formedlingsinsatser, matchning, jobbstkaraktiviteter och dvervakning

Regeringen syn pa formedlingsinsatser dr onyanserad. De anses alltid effektiva. Existerande
utvarderingar pekar pa att intensifierad formedlingsverksamhet kan vara till fordel for olika
grupper i vissa situationer men att den inte ar ett universalhjalpmedel. Kunskaper saknas pa
manga punkter och mer utvérderingar behovs. (Forslund & Vikstrom 2010, Sohlman 2009, 2010a,
2010b, 20114, &ven SOU 2011:11).

Regeringen introducerar nyheter som profilering, aktivitetsrapporter och kontroller utan
utvarderingsunderlag. Dessa atgarder borde darfor foljas upp och utvérderas for att ge grund for
den fortsatta utvecklingen av politiken.

3.2.5 Kompletterande aktorer

Trots att det saknas stod i aktuella utvarderingar gar regeringen vidare med kompletterande
aktorer i BP for 2012 utan att ens ta upp en diskussion. | BP for 2011 refererades aktuella
utvarderingar om &n pa ett bortforklarande sétt. Det ar fortfarande oklart om och i sa fall nar och
hur kompletterande aktdrer kan ha en gynnsam inverkan pa arbetsmarknaden, dnda satsar inte
regeringen pa att forbattra kunskapslaget.

3.2.6 Jobb- och utvecklingsgarantin

Trots att regeringen varnats for den laga aktiviteten och handlaggartatheten i Jobb- och
utvecklingsgarantin, forstarktes Arbetsformedlingens forvaltningsanslag inte i BP for 2011 utan
forst i BP for 2012. Och da utan att regeringen explicit tog ndgon notis om den tidigare och
fortsatta utvarderingsbaserade kritiken mot Jobb- och utvecklingsgarantin (bl.a. fran riksdagen
och LO).

Att hoja den laga aktiviteten i Jobb- och utvecklingsgarantin (liksom i Jobbgarantin for
ungdomar) var enligt Langtidsutredningen (SOU 2011:11) “ett av de mest angelagna
forandringsbehoven inom arbetsmarknadspolitiken”.

3.2.7 Jobbgarantin for ungdomar

I BP for 2011 hdanvisade regeringen till nationella och internationella utvdrderingar av
arbetsmarknadspolitiska ungdomsinsatser som visat att traditionella ungdomsprogram riskerade
att leda till inlasning och minskad sokaktivitet. Man forvantade sig darfor att Jobbgarantin for
ungdomar med sin starka betoning pa intensifierade sokaktiviteter skulle bidra till att fler
arbetslosa ungdomar borjade arbeta eller studera. | ovrigt hoppades regeringen att det
utvecklingsarbete som Arbetsformedlingen hade initierat skulle 16sa problemen med den laga
aktivitetsnivan i Jobbgarantin.
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Som underlag for bedémningen av Jobbgarantin for ungdomar i BP for 2012 har regeringen en
utvardering (Hall & Liljeberg, 2011). Utvérderingen séger att Jobbgarantin for ungdomar inte ger
nagra langsiktiga effekter jamfort med Arbetsférmedlingens ordinarie insatser. Regeringen véljer
dock att fortsatt satsa pa alternativet Jobbgaranti utan att jamféra med vad satsningar pa ordinarie
atgarder skulle kunna ge.

Regeringen redovisar inte nagot underlag for den fortsatta satsningen inom Jobbgarantin pa
folkhogskolekurser, det hogre studiebidraget for ungdomar utan gymnasieutbildning, Yrkesvux
och Yrkeshogskola i BP for 2012. Varfor regeringen inte ndmner praktik, kortare utbildning och
Stod till start av naringsverksamhet som atgarder sarskilt lampade for ungdomar i Jobbgarantin,
som man gjorde i BP for 2011, framgar inte heller. Min genomgang av tidigare utvarderingar av
dessa atgarder, inklusive studiemotiverande utbildning i folkhdgskolans regi, visar att det inte pa
nagon av dessa punkter fanns positiva utvarderingsresultat for ungdomar.

Nér de tidigare ungdomsinsatserna ersattes med Jobbgarantin for ungdomar kunde beslutet
underbyggas med att det forelag ett arbetsmarknadsproblem for vissa ungdomsgrupper i Sverige
och att tidigare ungdomsatgarder inte varit sarskilt framgangsrika. Aktiveringsstrategier skulle
kunna vara effektiva men det forelag inte nagot underlag som sa att de passade just svenska
ungdomar. Det har fortfarande inte gjorts nagra studier i Sverige (men val i USA) som ger belagg
for att forstarkt arbetsformedling ar en effektiv atgard for ungdomar. Snarare finns det i svenska
studier indikationer pa att det kan vara tvart om (Forslund & Vikstrém 2010, Sohlman 2010b).

3.2.8 Nystartsjobb

Bade i BP for 2011 eller 2012 gor regeringen bedémningen att eftersom Nystartsjobben riktas till
dem som star langt fran arbetsmarknaden bidrar de till att forbattra arbetsmarknadens
funktionssatt. Huruvida Nystartsjobben i realiteten kommit de svagaste grupperna pa
arbetsmarknaden till del och fatt dem snabbare i jobb &r en empirisk fraga som vid tiden for BP
for 2012 aterstod att utvérdera.

Statskontoret hade haft ett regeringsuppdrag att félja upp och utvérdera Nystartsjobb, Sarskilt
anstallningsstdd och Instegsjobb. Deras rapport (Statskontoret, 2011c) kom dock for sent for att
hinna beaktas i BP for 2012. Statskontoret har dock inte utvarderat nuvarande Nystartsjobb,
Sarskilt anstallningsstdd och Instegsjobb utan rapporterar endast att utvarderingar av tidigare
anstallningsstod visat att de har storre sysselsdttningseffekter &n andra arbetsmarknadspolitiska
insatser, bl.a. jamfort med Arbetspraktik, Arbetsmarknadsutbildning och Forberedande insatser
och vidare att det saknas kunskaper om stoden nar de individer som star langst fran
arbetsmarknaden och om stédens dodviktseffekter, dvs. att arbetsgivare anstaller en person med
stod som de skulle ha anstallt &nda. Majoriteten av deltagarna i Nystartsjobb har kvalificerat sig
for tva eller flera ars stod med Nystartsjobb. Givet att Nystartsjobben ej behovsprovas och kan ge
ratt till 1ang tid med stod, sa finns det, enligt Statskontoret, en risk for dodviktseffekter.

Under 2012 har IFAU kommit med en utvardering av Nystartsjobben (Liljeberg m.fl., 2012). Det
visar sig att Nystartsjobbarna har nagot mer fordelaktiga egenskaper an andra langtidsarbetslésa
(ndgot hogre uthildning, lagre alder och kortare inskrivningstid vid Arbetsférmedlingen) men
mindre fordelaktiga dn arbetslésa som far osubventionerade arbeten. Utrikes fodda ar
overrepresenterade i Nystartsjobben i forhallande till deras andelar av langtidsarbetsldsa vilket
kanske inte var att forvanta givet deras svarigheter att ta sig in pa arbetsmarknaden.

Till resultaten i Ovrigt hor att genom Nystartsjobben far de langtidsarbetsldsa fortare jobb an de
annars skulle ha fatt och att det inte sker nagon dramatisk nedgang i sysselsattningen for dem néar
subventionen tar slut. En hogre subventionsgrad okar utflodet till sysselsattning och en langre
subventionsperiod okar sannolikheten att fa behalla jobbet. Trots att flodet fran arbetsléshet dkar
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genom Nystartskobben innebar sa mycket som 63 procent av alla Nystartsjobben en
undantrangning av jobb som skulle ha kommit till stand utan Nystartssubventionen.

3.2.9 Sarskilt anstallningsstod

Liksom i BP for 2011 goér regeringen i BP for 2012 igen, utan hanvisningar till vare sig forskning
eller utvérdering, bedémningen att det Sarskilda anstallningsstodet for deltagare inom Jobb- och
utvecklingsgarantin bidrar till att forbattra arbetsmarknadens funktionssétt genom att det dkar
sannolikheten att personer med en svag anknytning till arbetsmarknaden fér arbete. Aven om
effekterna av det Sérskilda anstallningsstodet pa teoretiska grunder kan bedémas vara positivt
aterstar, som Statskontoret papekat, att utvardera om det i realiteten kommit de svagaste
grupperna pa arbetsmarknaden till del.

Langtidsutredningen (SOU 2011:11) argumenterar for att ett diskretionart anstallningsstod,
eventuellt med en hogre subventioneringsgrad an den nuvarande, behdvs for langtidsarbetsldsa
som ett komplement till Nystartsjobben.

3.2.10 Etableringsreform, Instegsjobb och andra atgarder for nyanlanda

Regeringen bedomer i BP for 2011 att det tydliga fokus i Etableringsreformen pa tidiga insatser
bor ge nyanlanda invandrare goda forutséttningar for ett snabbt intrade pa arbetsmarknaden.
Vidare menar regeringen att resultaten av Instegsjobben &ar positiva och att fortsatta
anstrangningar for att 6ka antalet Instegsjobb &r viktiga.

Regeringens intar en nagot avvaktande hallning till arbetsmarknadspolitikens betydelse i stort for
nyanlanda invandrare. Hari skiljer man sig fran Langtidsutredningen och de tva senaste studierna
av integrationsproblematiken som kommer till mer positiva och konkreta slutsatser (Eriksson,
2010, Segendorf & Teljosuo, 2011, SOU 2011:11). Forsknings- och utvarderingslitteraturen ger
vid handen att validering och arbetsmarknadspolitik har en potential att forbattra
arbetsmarknadsutfallet for utrikes fodda. Politiken bor inriktas mot dels subventionerad
sysselsattning pa den reguljara arbetsmarknaden dels intensifierade arbetsgivarinriktade
formedlingsinsatser. Politiken ska kompensera for bristande natverk och anvanda sig av
arbetsforlagda arbetsmarknadspolitiska atgarder. Med tanke pa att introduktionsprogrammet just
reformerats vill man inte foresla nagra storre forandringar i de delarna men verksamheten bedéms
vara snalt tilltagen och kunde med foérdel vidgas till fler invandrare. Ett annat papekande ér att det
inte finns nagon klar evidens att privata formedlare ar mer effektiva an Arbetsférmedlingen for
nyanlanda invandrare (Eriksson, 2010).

Statkontoret har sedan 2010 ett regeringsuppdrag att folja upp Etableringsreformen. Uppdraget
var ursprungligen inriktat pa myndigheternas samverkan men i och med tillaggsdirektiv ska dven
etableringslotsars och kommuners bidrag till ett effektivt genomférande av etableringsreformen
undersokas. En delrapport har avlamnats (Statskontoret, 2011b) och slutrapporten kom i juni 2012
(Statskontoret, 2012). Nagon utvarderings plan for det nya introduktionsprogrammet har dock
regeringen inte beslutat om. Forskarna bedomer att utvérdering och inte bara uppféljning av de
arbetsmarknadspolitiska atgarderna for invandrare &r ytterst angelagen (Eriksson, 2010, Segendorf
& Teljosuo, 2011).

3.2.11 Arbetspraktik

Infor BP 2011 hade Riksrevisionen i en effektutvardering konstaterat att Arbetspraktik medforde
negativa, insignifikanta eller som bast positiva sysselsattningseffekter om deltids- och
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timanstallningar samt olika typer av skyddade anstéllningar medraknades. Regeringen ansag anda
att satsningar var motiverade 2011 och gor sa igen infoér konjunkturavmattningen 2012.
Arbetspraktik 6kade med 4 300 platser 2010, minskade med 6 000 platser 2011 och 6kar med 4
300 platser 2012.

Trots att regeringen i BP for 2011 sade sig ha for avsikt att vid framtida satsningar tydligare
redovisa den evidens som Iag till grund for regeringens beslut kan konstateras att ndgon sadan inte
presenterats. Till de obesvarade fragorna hor ocksa om man med Arbetspraktik lyckats nd dem
som star langt fran arbetsmarknaden for att darigenom motverka langtidsarbetsldshet. Och i den
man Arbetspraktik riktas till korttidsarbetslésa om det har forhindrat langtidsarbetsléshet och
utslagning fran arbetsmarknaden och framjat langsiktigt arbetskraftsdeltagande.

Praktikexperimentet LYFT har avslutats utan att ha blivit utvarderad. Darmed har och inget
larande fran den satsningen &gt rum.

3.2.12 Arbetsmarknadsutbildning och Forberedande utbildning

Regeringens installning till Arbetsmarknadsutbildning har varierat. Initialt efter regeringsskiftet
2006 drog regeringen kraftigt ner pa arbetsmarknadsutbildningarna. Vid den tidpunkten fanns
utvarderingsresultat som tydde pa positiva effekter av arbetsmarknadsutbildning. | BP for 2010
satsade regeringen 1 000 arsplatser pa arbetsmarknadsmarknadsutbildning. Den sades ha blivit
mer effektiv. | sjalva verket var den, vid de laga nivaer som den da lag pa, mindre lénsam. | BP
for 2012 foreslar regeringen igen en begransad satsning (1 150 arsplatser) aven om det fortfarande
ar oklart hur det ser ut med effektiviteten for arbetsmarknadsutbildningen.

Regeringen har vare sig i BP for 2011 eller 2012 &gnat nagot intresse at att analysera eller bedéma
de Forberedande utbildningarna trots att de ar relativt omfattande och har ifragasatts (SOU
2007:112).

3.2.13 Ovriga atgéarder

Ett antal atgarder namns inte i arbetsmarknadsavsnittet i BP for 2012 trots att de spelade en viss
roll i BP for 2011:

e Stdd till start av néringsverksamhet.
Med utgangspunkt i ett antal utvarderingar bedomde regeringen i BP for 2011, i
samklang med forskningsresultaten, att stodet har positiva sysselsattningseffekter. Nagot
underlag for att sarskilt peka pa undantrangningseffekter for Stod till start av
naringsverksamhet i jamforelser med andra arbetsmarknadspolitiska atgarder som
regeringen da gjorde fanns dock inte.

e Flyttningsbidrag.
Betankandet, Flyttningsbidrag och unionsratten (SOU 2010:26), 6verlamnades till
regeringen 2010 och sades i BP for 2011 beredas inom Regeringskansliet.

e Sdnkta socialavgifter for ungdomar,
Regeringen angav i BP for 2011 att man inte tagit stéllning till om man skulle initiera en
utvardering av atgarden. | budgetpropositionen for 2010 hade regeringen anfort att
nedsattningen av socialavgifter for ungdomar inte hade varit i kraft tillrackligt lang tid
for att kunna utvarderas pa ett meningsfullt satt. Riksrevisionen (RiR 2008:16),
Finanspolitiska radet (2008) och Langtidsutredningen (SOU 2011:11) har gett uttryck for
Kritiska synpunkter. Sankta arbetsgivaravgifter kan vara motiverade for svaga grupper,
vilket i fallet ungdomar skulle kunna vara unga utan slutbetyg fran gymnasiet, men inte
generellt sett for ungdomar.
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e Forberedande insatser.
Liksom i BP for 2011 tar regeringen i BP for 2012 bland de Forberedande insatserna
(Végledning/platsformedling, Arbetslivsinriktad rehabilitering, Férberedande utbildning
och Fordjupad kartlaggning och vagledning) endast upp Forberedande utbildning och da
enbart till en kort beskrivning utan nagra bedémningar. Uppenbarligen later man de
Forberedande insatserna rulla pa utan intresse for analys eller forandringar trots att de &r
relativt omfattande och de utvarderingar som finns av Férberedande insatser inklusive
Forberedande utbildningar visar pa nedslaende resultat. Battre strukturerade och med
hogre kvalitet skulle de kunna vara viktiga inslag i arbetsférmedlingen men med
nuvarande upplagg ar det svart att ens fa kunskap om atgardernas effekter. (SOU
2007:112, Statskontoret, 2007, Nilsson, 2008).

4. Diskussion och slutsatser
4.1 Regeringen/Finansdepartementet
4.1.1 Anvandning av utvarderingar

Finansplanens hanvisningar till "utvéardering” och "forskning” &r, i den man de alls forekommer,
snarast legitimerande. Politikutvecklingen understdds av forskning och utvarderingar och atgarder
ska foljas upp aven om det ibland, som i fallet med Jobbskatteavdraget, kan vara svart att fa till
det.

I Granskningsavsnitt och budgetpropositionens inledande delar intar Finansdepartementet en
defensiv attityd vis a vis Finanspolitiska radets och Riksrevisionens utvarderingar. Enligt
propositionen ar regeringens beslut val underbyggda och man har gjort vad som begéras kan for
att motivera dem. Betréffande de redovisningstekniska aspekterna ager dock ett slags
underhandsdialog rum. Anvéandningen av Finanspolitiska radets och Riksrevisionens
utvarderingar kan i dessa avseenden snarast betecknas som indirekt och dver tid
kunskapsuppbyggande. En forklaring ar formodligen att dessa omraden hor till de mindre
kontroversiella. Finansdepartementet har en avdelning som arbetar med att forbattra
redovisningen och resultaten har borjat publiceras i en sarskild skriftserie. Finanspolitiska radet
(FRP) skriver ocksa att regeringen gjort ett omfattande analysarbete for att bedoma
arbetsmarknadsreformernas effekter.

Substansavsnitten &r mer politiserade och dar star i ett antal fall regeringens
bedémningar/férhoppningar mot den av utvarderarna redovisade teorin och empirin och
forskarnas forsiktigare tolkningarna av effekter i brist pa adekvata utvarderingar.
Finansdepartementet litar pa sina egna underlag. Det handlar narmast om en forstarkande eller
icke-anvandande typ av utvarderingsanvandning. Sa lange resultaten starker den utstakade linjen
kan de accepteras. | annat fall inte.

Exempel i BP for 2011 pa skillnader i regeringens bedémningar/férhoppningar och
Finanspolitiska radets teori och empiri ar sokaktiviteter i langkonjunktur,
yrkesutbildning/yrkesvux jamfort med arbetsmarknadsutbildning, kvaliteten i Jobb- och
utvecklingsgarantin och effekterna av kompletterande aktorer.

I andra fall kommer regeringen och FRP till olika slutsatser mer beroende pa osékerheten i
kunskapsunderlaget. Det galler for reformutrymmet (beroende pa olika bedémningar i en osaker
prognossituation), permanenta ROT-avdrag (beroende pa olika syn pa motiv och analyser av
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effekter i brist pa utvéarderingar), hdgskoleexpansion i lagkonjunktur (beroende pa olika
bedémningar av resultat i brist pa utvarderingar) och sjukforsakringsreformen (beroende pa olika
bedémningar av mal och medlens effektivitet).

| BP for 2012 delar regeringen i ett flertal fall FPR:s bedomningar till skillnad fran BP for 2011
da Finansdepartementet och Finanspolitiska radet i storre utstrackning var pa kollisionskurs.
Detta forklaras delvis av att radet infor BP for 2011 skrev mer om arbetsmarknadspolitiken an
infor BP for 2012. En del av FRP:s krav har ocksa blivit tillgodosedda, t.ex. en tydligare
redovisning av de l6neddmpande mekanismerna bakom Jobbskatteavdragets effekter. Till de
punkter dar det rader oenighet mellan FPR och Finansdepartementet i BP for 2012 hor behovet
av ett starkare utgiftstak, fortsatta Jobbskatteavdrag, en ny skattereform och borttagande av
varnskatten. En av grundorsakerna till dessa meningsskiljaktigheter &r osdkerheten om
Jobbskatteavdragets effekter, dess plats i skattesystemet och fordelar framfér ett borttagande av
varnskatten.

Ett antal av FRP:s rekommendationer kommenteras éver huvud taget inte. | BP fér 2011 handlar
det bl.a. om att det gar att motverka JSA:s omférdelande effekter och att battre forklara
anvandningen av kompletterande avtals- och fackliga forsakringar. Gemensamt for dessa forslag
ar att de berdr sidor i regeringens politik som regeringen kanske inte har nagot intresse av att ga
narmare in pa: hur JSA omfardelar och i vilken utstrackning kompletterande forsakringar
fungerar. | BP for 2012 &r det endast forslaget om en mer precis konjunkturbestamning som
ldmnas utan kommentar.

Riksrevisionens rekommendationer bemots endast i BP for 2011 da hanteringen av dess
granskningar darefter lades om (jfr. nedan). | BP fér 2011 avféardar regeringen Riksrevisionens
synpunkter bl.a. pa Jobbskatteavdraget. Metoderna som anvands for att berdkna de forvantade
effekterna av Jobbskatteavdraget har forbattrats och det inte ar nodvéandigt med nagot sarskilt
uppdrag till Skatteverket for att informera om Jobbskatteavdraget.

Det ar de stora politiska riktlinjerna som far en legitimerande och férstarkande uppstéttning av
utvarderingar i Finansplanen och Granskningsavsnittet. | dvrigt laggs utvarderingarna at sidan.
Rutinarenden behandlas i andra delar av budgetpropositionen.

4.1.2 Utvarderingssystem

Utvarderingsstrategi

Varken i Finansplanen eller i Granskningsavsnittet redovisas nagon utvarderingsstrategi eller
stravan att bygga upp ett utvéarderingssystem. Det finns inga tidtabeller for nér eller hur olika
omraden ska utvarderas. Finansdepartementet ger ingen hjélp pa traven at intresserade
medborgare som vill kunna 6verblicka utvarderingsmaskineriet. Fragan ar om det inte skulle vara
en tillgang dven for regeringen att ha en genomtéankt och utat redovisat utvarderingsplan.

Kommande utvarderingar utannonseras ad hoc och i ett fall motiverat av ett riksdagsinitiativ. Det
senare ar, ur demokratisynvinkel, intressant att notera. Riksdagen kan fa till stand utvarderingar.
Men detta ar inte nagot osvikligt tillvagagangssatt. Ett liknande tillkdnnagivande fran riksdagen
betraffande Jobb- och utvecklingsgarantin ledde varken till att Arbetsmarknadsdepartementet
stoppade inflodet till Fas 3 eller beslét om nagon utvérdering. | stéllet fick Arbetsformedlingen
mer resurser och ett uppfoljningsuppdrag (Arbetsmarknadsdepartementet, 2010).

Riskdagen har dock starkt sin stallning pa utvarderingsomradet i och med det nya systemet for
hantering av Riksrevisionen granskningsrapporter. Fr.o.m. 2011 gar Riksrevisionens rapporter
fran effektivitetsgranskningen direkt till riksdagen. Regeringen ska sedan inom fyra manader
svara pa dem i en skrivelse till riksdagen. Dessutom har regeringen att i arsredovisningen for
staten summera de atgarder den aviserat i dessa skriverser och beskriva om och hur de
genomforts. Aterstér att se vad dessa forandringar leder till for resultat. Hittills har regeringen inte
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tagit till sig nagra substansrekommendationer fran RiR varken betraffande finans- eller
arbetsmarknadspolitiken. Regeringen svarar hovligt men i sak undvikande och bortférklarande. |
nagot fall anvands granskningarna forstarkande.

Utvarderingsrutiner

Nar det géller Finansdepartementets omrade finns vissa utvarderingsrutiner. Till rutinerna hor att i
Granskningsavsnittet har regeringen beskrivit och kommenterat forslagen i Finanspolitiska radets
rapporter sedan de borjade publiceras 2008. Samtidigt har fram t.o.m. BP for 2011 ett annat
avsnitt dgnats at referat av de granskningsrapporter Riksrevisionen publicerat under det senaste
aret och regeringen i budgetpropositionens inledande avsnitt bemott de forslag som berort det
finanspolitiska ramverket och skatterna.

| Granskningsavsnittet ”slutbehandlas” alla de utvarderingar och forslag oavsett utgiftsomrade
som framforts av Finanspolitiska radet. Det betyder att radets utvarderingar av
arbetsmarknadspolitiken garanterat tas upp av Finansdepartementet men de kommer inte igen i
Arbetsmarknadsdepartementets argumentation kring arbetsmarknadspolitiken.

Av Riksrevisionens granskningar bemottes fram till 2011 de som handlade om det finanspolitiska
ramverket och skatterna i budgetpropositionens inledande avsnitt medan évriga kunde
kommenteras under de berdrda utgiftsomradena. Det fanns dock ingen garanti for att de som
exempelvis handlade om arbetsmarknadspolitiken togs upp i arbetsmarknadsavsnittet i
budgetpropositionerna. | och med det nya hanteringssystemet maste dock regeringen bemoéta alla
Riksrevisionens granskningar var for sig och dessutom summera svaren i en arlig oversikt.

I Granskningsavsnittet i BP for 2011 betonades vikten av evidensbaserad politik inte minst
arbetsmarknadspolitik. Regeringen ndmnde att Riksrevisionen sedan 2007 genomfort 13
granskningar inom arbetsmarknadsomradet och framholl att det &r angelaget att utvarderingar sker
kontinuerligt och &r en integrerad del av planeringen vid inférande och avskaffande av
arbetsmarknadspolitiska atgarder. Det ar viktigt att veta vilka atgarder som kan antas lésa
problemen pa basta satt och darfor behovs det information om huruvida de atgarder som
genomforts ar framgangsrika. Nagra motsvarande papekanden aterfinns inte i BP for 2012.

Ett antal tecken tyder pa att utvarderingsrutinerna inte ar klart utmejslade eller kanske annu inte
helt hunnit sétta sig. Till dem hor:

e Att systemet fOr hanteringen av Riksrevisionens granskningsrapporter lades om 2011 med
innebdrd att Riksrevisionens granskningar gar direkt till riksdagen, regeringen inom fyra
manader ska svara pa dem och dessutom i arsredovisningen for staten summera aviserade
atgarder och beskriva om och hur de genomforts. Aterstér att se om detta blir ett forsta steg
mot ett transparent och kraftfullt utvarderingssystem med stérre genomslag for
Riksrevisionens granskningar och en starkare position for riksdagen/Riksrevisionen till
skillnad fran tidigare da Riksrevisionens utvarderingar fran regeringens sida narmast rakat ut
for ett icke anvandande.

e Att FRP:s forslag, &ven de som har med arbetsmarknadspolitiken att gora, endast behandlas i
Granskningsavsnittet.

e Att det fram till 2011 verkade vara fritt fram for de olika utgiftsomradena att behandla
Riksrevisionens forslag eller inte forutom de som hade med det finansiella regelverket och
skatterna att gora som regeringen bemotte i budgetpropositionens inledande avsnittet.

e Atti BP for 2011 betonas i Granskningsavsnittet vikten av utvardering i storsta allménhet och
pa arbetsmarknadsomradet i synnerhet men inte i BP for 2012.

Samordning av departementens hantering av utvarderingar
Regeringen/Finansdepartementet dgnar sig inte i Finansplanen eller Granskningsavsnittet at ndgon
styrning av hur andra departement ska skota sin utvérderingsverksamhet. Sporadiskt gors dock
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vissa uttalanden. Utvarderingsfunktionen inom uthildningsomradet, som blev ett uppdrag till
IFAU, namns exempelvis i Finansplanen bade i BP for 2011 och 2012.

| BP for 2011 betonas i Granskningsavsnittet vikten av evidensbaserad arbetsmarknadspolitik men
inte i BP for 2012 vilket eventuellt kan ha paverkat arbetet med utvarderingar i
arbetsmarknadsavsnittet (eller tvart om). | BP for 2011 foljer ett arbetsmarknadsavsnittet med
manga hanvisningar till utvarderingar medan arbetsmarknadsavsnittet i BP for 2012 bara namner
en utvardering.

BP for 2012 refereras i Finansdepartementets avsnitt till Langtidsutredningen (SOU 2011:11) men
inte i arbetsmarknadsavsnittet trots att LU néstan uteslutande handlar om arbetsmarknadspolitik.

Organisering

Finansdepartementet har stora utredningsresurser. Ett uppslag infor fortsatta analyser av
anvandningen av utvarderingar ar att undersdka hur de engageras i arbetet med att ta del av och
reagera pa FRP:s och Riksrevisionens granskningar. Vilka kontakter har Finansdepartementets
utredare med dessa myndigheter? Hur ser deras eventuella utvarderingsstrategier ut? Hur forhaller
de sig till andra departements arbete med utvarderingar? Regeringen har ju att varje ar i
budgetpropositionen aterkomma till alla utgiftsomradena under rubriker som mal, resultat, analys
och slutsatser.

Till Finanspolitiska radets styrka hor att arligen fa aterkomma och med en bred ansats granska
finans- och sysselsattningspolitiken. Riksrevisionen arbetar oftast med granskningar av olika
enskilda atgarder &ven om man ibland staller samman tematiska dversikter. Det ar mojligt att en
kombinerad ansats av breda analyser byggda pa genomarbetade detaljstudier och utvérderingar
ger storre chanser till genomslag.

Andra faktorer av betydelse for oberoende och mojligheter att paverka som diskuterats ar
organisatorisk hemvist. Riksrevisionen ar ett verk under riksdagen och oberoende av regeringen.
Det organisatoriska ramverket kring Riksrevisionen har nyligen forstérkts.

Finanspolitiska radet ar understallt regeringen/Finansdepartementet. FRP har sjalvt foreslagit att,
om politikerna verkligen vill ha en oberoende granskning av hog kvalitet, borde radet lyda under
riksdagen. Finansministern regerade inledningsvis mycket negativt pa forslaget att flytta FRP till
riksdagen, sannolikt irriterad av radets kritik av regeringens atgarder under finanskrisen.
Sedermera bjod han in oppositionen till Gverlaggningar om radets framtid. De resulterade inte i
nagon flytt till riksdagen for radets del, vilket socialdemokraterna motsatte sig, men vél i en
overenskommelse mellan regeringen och oppositionspartierna (férutom Sverigedemokraterna).
Overenskommelsen starkte radets oberoende eftersom den gor det svarare for regeringen att
ensidigt besluta om forandringar betraffande radet. Dessutom 6kade anslagen till radet. Samtidigt
infordes dock nya regler som gav regeringen andra patryckningsmedel. Chefen for det kansli, som
bistar radet, utses numera av regeringen och det ar kanslichefen som ensam beslutar om hur radets
anslag ska anvandas. Anslagen far inte heller anvandas till att finansiera radsledamoternas arbete
med radsuppgifter vilket begransar den tid ledamoterna kan ldgga ner pa radet. (Borg, 2011,
Petersen & Larsson, 2011, Calmfors, 2012, SFS 2011:446)

Rent allmént har bristen pa engagemang fran centralt politiskt hall nar det galler uppfdljning och
utvardering patalats pa olika hall. Detta galler dven for mindre spektakuldra men val sa
grundlaggande fragor for mojligheterna att genomfora utvardering som datainsamling. (Hartman,
2011; Nilsson et. al., 2012)
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4.1.3 Forandringar mellan 2011 och 2012

Det &r svart att, utifran budgetpropositionerna for 2011 och 2012, uttala sig om nagon utveckling
over tiden i regeringens/Finansdepartements hantering av utvarderingar. Inga storre forandringar
har intréffat. De olika sétten att anvanda utvarderingar (legitimerande, forstarkande, indirekta over
tid kunskapsuppbyggande och icke-anvandande) aterkommer i bada budgetpropositionerna.

Riksdagen har daremot tagit ett initiativ som stérkt stallningen for Riksrevisionens utvarderingar.
Aterstér att se vilka aterverkningarna av detta blir.

Nér det galler regeringens/Finansdepartements utvéarderingsrutiner och organisering forekommer
variationer och upplégget verkar &nnu inte riktigt ha stabiliserat sig.

Sammanfattningsvis, i Finansplanen och Granskningsavsnittet finns exempel pa anvandningssatt
som legitimerande, forstarkande, indirekta dver tid kunskapsuppbyggande samt icke-anvandande.
Den kunskapsuppbyggande anvandningen verkar inskranka sig till politiskt mindre kénsliga
fragor av redovisningsteknisk karaktar. Det &r i 6vrigt inte nagra rutinarenden som behandlas i
Finansplanen och Granskningsavsnittet utan de stora politiska riktlinjerna och finanspolitiken som
da far en legitimerande och forstarkande uppstottning av utvarderingar. | ovrigt laggs
utvarderingarna at sidan.

Regeringen/Finansdepartementet redovisar inga utvarderingsstrategier. Det finns inga tidtabeller
for nar eller hur olika omraden ska utvarderas. Daremot forekommer vissa utvarderingsrutiner.
Till dem hor att beskriva och kommentera alla Finanspolitiska radets. Alla Riksrevisionens
senaste granskningar ndmns och de finanspolitiska beméts (t.o.m. BP for 2011). Vissa tecken
tyder pa att utvarderingsrutinerna annu inte ar klart utmejslade. Ett ar att Granskningsavsnittet
blivit kortare bl.a. for att Riksrevisionens utvarderingar lyfts ut ur BP och hanteras i annan
ordning. Andra att i BP for 2011 betonas vikten av utvérderingar men inte i BP for 2012 och att
FRP:s forslag, dven de som har med arbetsmarknadspolitiken att gora, endast besvaras i
Granskningsavsnittet medan endast Riksrevisionens finanspolitiska forslag behandlades i
budgetpropositionens inledande avsnittet. | dvrigt verkar det vara valfritt for de olika
utgiftsomradena att ta upp 6vriga forslag fran Riksrevisionen.

Finansdepartementet dgnar sig inte at nagon samordning av hur andra departement ska skota sin
utvarderingsverksamhet. Sporadiskt gors dock vissa uttalanden.

Till Finanspolitiska radets styrka hor att arligen fa aterkomma och med en bred ansats granska
finans- och sysselséttningspolitiken men radet ar understallt regeringen/Finansdepartementet. Ett
finansdepartement, som i och for sig verkar vilja kunna visa att politiken har stod i forskningen
men som ansett sig behova halla FPR i relativt strama tyglar.

Riksrevisionen arbetar oftast med granskningar av enskilda atgarder vilket kanske ger mindre
genomslag. Riksrevisionen har dock fordelen att vara ett verk under riksdagen och oberoende av
regeringen och dess stéllning har starkts genom den nya hanteringsordningen for
effektivitetsgranskningarna.

Finansdepartementet har stora egna utredningsresurser. Det finns ett utvarderingsmaskineri med
organ som Riksrevisionen, Finanspolitiska radet och IFAU. Systemet har dock hittills saknat
transparens och det ar oklart i vilken utstrackning och i sa fall pa vilka grunder det styrs av
regeringen. Regeringen/Finansdepartementet ger ingen hjalp at intresserade medborgare som vill
kunna dverblicka utvarderingsverksamheten.
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4.2 Regeringen/Arbetsmarknadsdepartementet
4.2.1 Anvandning av utvarderingar

Regeringens/Arbetsmarknadsdepartementets instéllning till utvarderingar tycks i BP for 2011 vara
att det dr viktigt att "anvanda” utvarderingar till skillnad fran i BP for 2012. | det senare fallet
namns endast en enda utvardering. Som framgar mer i detalj nedan finns exempel pa bade
forstarkande, legitimerande och eventuellt internt kunskapsuppbyggande anvandning av
utvarderingar i BP for 2011. | BP for 2012 handlar det mest om ett icke-anvandande vilket &ven
forekommer i BP for 2011.

Avsnittet om arbetsmarknadspolitiken ar betydligt kortare i BP fér 2012 &n i BP for 2011.
Beslutsunderlag for de politiska prioriteringarna redovisas knapphéndigt. Ett antal uppféljningar
ndmns men endast den utvéardering som IFAU gjort av Jobbgarantin for ungdomar (Martinsson &
Sibbmark, 2010a). | BP fér 2011 omtalas ett drygt tiotal utvérderingar.

Nedan karaktériseras, och sammanfattas i tabell 2, regeringens arbetsmarknadspolitiska
anvandning av utvérderingar:

Varken i BP for 2011 eller 2012 for regeringen nagon explicit diskussion om
arbetsmarknadspolitikens uppléggning och inriktning vad géller programvolymer och
programmix och deras anpassning till konjunkturerna fastén det finns underlag som hade kunnat
diskuteras.

Regeringen har inte haft mycket att saga pa punkterna mal, styrning, organisation,
kostnadseffektivitet och avgransning av Arbetsférmedlingens uppdrag vare sig i BP for 2011 eller
for 2012 trots att Riksrevisionen och Langtidsutredningen haft valunderbyggda forslag pa dessa
punkter.

Regeringen utnyttjar vare sig i budgetpropositionen for 2011 eller 2012 de utvarderingar som
finns for att resonera resonerar kring for- och nackdelar med ”garantier”, hur garantier bor laggas
upp och vem de passar for.

Regeringen syn pa formedlingsinsatser ar onyanserad. De é&r alltid effektiva. Utvarderingar pekar
pa att intensifierad formedlingsverksamhet kan vara till fordel for olika grupper i olika situationer
men att de ar inte ett universalhjéalpmedel.

Fastan det saknas stod i aktuella utvarderingar gar regeringen vidare med kompletterande aktorer
i BP for 2012 utan att ens ta upp fragan till diskussion. | BP for 2011 refererades atminstone de
aktuella utvarderingarna om &n pa ett bortforklarande sétt.

Trots varningar om den laga aktiviteten och handlaggartatheten i Jobb- och utvecklingsgarantin
och Jobbgarantin for Ungdomar forstarktes Arbetsformedlingens forvaltningsanslag inte i BP for
2011 utan forst i BP for 2012. Och da utan att regeringen i BP egentligen tog nagon notis om den
tidigare och fortsatta utvarderingsbaserade kritiken.

Nér de tidigare ungdomsinsatserna ersattes med Jobbgarantin for ungdomar kunde beslutet
underbyggas med att det forelag ett arbetsmarknadsproblem for vissa ungdomsgrupper i Sverige
och att tidigare sérskilda ungdomsatgarder inte varit sarskilt framgangsrika. Vilka atgarder som
passar for ungdomar &r dock fortfarande oklart. Det finns indikationer pa att varken
aktiveringsstrategier, folkhogskolekurser (som man satsade pa i BP for 2011 och 2012),
Arbetspraktik eller Stod till start av naringsverksamhet (som man satsade pa i BP for 2011) ar
sarskilt lampade for ungdomar.
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IFAU:s utvarderingen av Jobbgarantin for ungdomar visade att den inte gav nagra langsiktiga
effekter jamfort med Arbetsformedlingens ordinarie insatser. Utan ndrmare forklaringar valde
dock regeringen i BP for 2012 att fortsatta att satsa pa Jobbgarantin.

Bade i BP for 2011 eller 2012 gér regeringen beddmningen att eftersom Nystartsjobben och det
Sarskilda anstallningsstodet riktas till dem som star langt fran arbetsmarknaden bidrar de till att
forbattra arbetsmarknadens funktionssatt. Huruvida Nystartsjobben och det Sarskilda
anstallningsstodet i realiteten kommit de svagaste grupperna pa arbetsmarknaden till del &r en
empirisk fraga. Varken nuvarande Nystartsjobb, Sarskilt anstallningsstod eller Instegsjobb hade
vid tiden for BP for 2011 och 2012 utvérderats.

Regeringen bedomer att Etableringsreformens tydliga fokus pa tidiga insatser bor ge nyanlanda
invandrare goda forutsattningar for ett snabbt intrade pa arbetsmarknaden men intar en nagot
avvaktande hallning till arbetsmarknadspolitikens betydelse i stort fér nyanlanda invandrare detta
till skillnad fran forskare och utvarderare som kommer till mer positiva slutsatser. Validering och
arbetsmarknadspolitik inriktad mot subventionerad sysselséttning och arbetsgivarorienterade
férmedlingsinsatser har en potential att forbattra arbetsmarknadsutfallet for utrikes fodda. Ett
annat utvarderingsresultat ar att det inte finns nagon evidens for att privata formedlare &r mer
effektiva an Arbetsformedlingen for utrikes fodda.

Regeringen anser, utan narmare forklaring, att satsningarna pa Arbetspraktik var motiverade bade
2011 och 2012 trots att utvarderingar konstaterat att atgarden har sma sysselsattningseffekter och
regeringen sagt sig ha for avsikt att redovisa evidens infor nya praktikbeslut.

Regeringen installning till Arbetsmarknadsutbildning har varierat pa ett motsagelsefullt satt.
Initialt, da det fanns positiva utvarderingsresultat, drog regeringen ner pa
arbetsmarknadsutbildningarna. Infor 2011 gjorde regeringen en liten satsning pa
arbetsmarknadsmarknadsutbildning men vid det laget hade den blivit mindre effektiv. For 2012
foreslar regeringen ater igen en begransad satsning trots att det fortfarande ar oklart hur det ser ut
med l6nsamheten for Arbetsmarknadsutbildningen.

Liksom i BP for 2011 tar regeringen i BP for 2012 bland FoOrberedande insatser
(Véagledning/platsformedling, Arbetslivsinriktad rehabilitering, Forberedande utbildning och
Fordjupad kartlaggning och végledning) endast upp Forberedande utbildning och da bara till en
kort beskrivning. Uppenbarligen later man Forberedande insatser rulla pa utan intresse for analys
eller forandringar trots att de &r relativt omfattande och de utvdrderingar som finns av
Forberedande insatser och Forberedande utbildningar visar pa nedslaende resultat. Béttre
strukturerade och med hogre kvalitet skulle de kunna vara viktiga inslag i arbetsférmedlingen men
med nuvarande upplagg ar det svart att ens fa kunskap om atgardernas effekter.

Ett antal atgarder namns inte i Arbetsmarknadsavsnittet i BP for 2012 trots att de gavs ett visst
utrymme i BP for 2011. Med utgangspunkt i ett antal utvarderingar bedémde regeringen i BP for
2011, med rétta, att Stod till start av naringsverksamhet hade positiva sysselsattningseffekter.
Déremot fanns inte nagot underlag for att sarskilt peka pa undantrangningseffekter for detta stod i
jamforelse med andra arbetsmarknadspolitiska. Regeringen angav vidare i BP for 2011 att man
inte tagit stallning till om man skulle initiera en utvardering av Sankta socialavgifter for
ungdomar. Riksrevisionen, Finanspolitiska radet och Langtidsutredningen hade gett uttryck for
kritiska synpunkter. Sénkta arbetsgivaravgifter kan vara motiverade for svaga grupper, vilket i
fallet ungdomar skulle kunna vara unga utan slutbetyg fran gymnasiet, men inte generellt sett for
ungdomar.

Regeringens satt att anvanda utvarderingar sammanfattas i tabell 2. Jag har i de bada
budgetpropositionerna inte kunnat identifiera nagot exempel pa instrumentell/direkt
kunskapsuppbyggande anvandning. Indelningen i tabellen bestar darfor av tva kategorier icke

29



kunskapsuppbyggande anvandning ndmligen icke-anvandande och forstarkande anvandning.

Betraffande icke-anvandandet skiljer jag pa tre slag: ignorerande, namnande/avvaktande och
namnande/bortférklarande hallning till utvarderingar.

Som tidigare diskuterats skulle forstarkande anvéndning i vissa fall kunna fungera internt
kunskapsuppbyggande. For de prov pa forstarkande anvandning jag funnit finns dock i
budgetpropositionerna inga uttryckliga tecken pa att nagon intern kunskapsuppbyggande
anvandning av utvarderingarna skulle férekomma.

Klassificeringen i tabell 2 handlar narmast om BP for 2011 eftersom endast en utvardering ndmns
i BP for 2012. All anvandning av utvarderingar i BP for 2011 har, med ett undantag, fatt
klassificeras som icke-anvandande. Tillaggas bor att Regeringen bade i BP for 2011 och 2012 gar
vidare med ett antal atgarder exempelvis Nystartsjobb, Anstéllningsstdd, Instegsjobb och
Etableringsreform utan att dessa atgarder utvarderats. Eftersom det inte finns nagra utvérderingar
av de aktuella atgarderna kan det inte heller bli tal om ndgon anvandning.

Nar det géller BP for 2012 aterfinns, den enda utvéarderingen som refereras, den av Jobbgarantin
for ungdomar, i tabellen i rutan ndmnande/bortférklarande anvandning. Alla andra
arbetsmarknadspolitiska atgarder i BP for 2012 hamnar i rutan ignorerande av utvarderingar.
Diskussionen kring behov av att forstarka Jobb- och utvecklingsgarantin i BP for 2012 skulle
eventuellt kunna tolkas som ett exempel pa en internt kunskapsuppbyggande anvandning av
utvarderingar men i sa fall ett indirekt dylikt anvandningssitt eftersom 6verhuvud taget inga
hanvisningar gors till nagra utvarderingar.

Tabell 2. Anvandning av utvérderingar i budgetpropositionen for 2011 och 2012 (dar sa anges)

Icke-anvandande

Ignorerande av existerande utvérderingar

Arbetsmarknadspolitik, volym, mix
Mal, styrning, organisation, avgransning, kostnadseffektivitet
Garantier

Forberedande insatser
Arbetsmarknadsutbildning

Alla atgarder 2012 utom garantierna

Namnande, avvaktande hallning till
utvarderingsresultat

Socialavgifter for ungdomar

Namnande, bortférklarande av
utvarderingsresultat

Formedlingsinsatser
Kompletterande aktorer
Jobbgarantin for ungdomar (2012)
Jobb- och utvecklingsgarantin
Ungdomar

Atgarder for invandrare
Arbetspraktik

Forstarkande anvandning/(ev. internt
kunskapsuppbyggande)

Stod till start av naringsverksamhet
Jobb- och utvecklingsgarantin (2012)*

* Utan direkt refererande till utvérderingsresultat.

Icke-anvéandandet av utvarderingar drabbar bade storre arbetsmarknadspolitiska fragor som
arbetsmarknadspolitikens inriktning, volym, programmix och avgransning och mer lopande fragor
som forandringar av pagaende program exempelvis Arbetspraktik.
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Nagra storre reformer introduceras varken i BP for 2011 eller 2012. Noteras kan dock att
regeringen gar vidare med reformerna “garantier” och "kompletterande aktérer” (inklusive
etableringslotsar) utan att ha diskuterat dem fran grunden.

De Rikrevisionens arbetsmarknadspolitiska granskningar, som kommenteras i BP for 2011,
behandlas inte pa annat satt &n andra utvérderingar. I stort sett vill inte regeringen ta till sig de
rekommendationer fran RiR som innebar forandringar i politiken. Man svarar hévligt men i sak
undvikande och bortforklarande. | nagot fall anvands RiR:s granskningarna forstarkande (Stod till
start av naringsverksamhet). | BP for 2012 ar den enda hénvisning som gors till en
revisionsrapport med forslag till forbattringar av analysen av Arbetsformedlingens
kostnadseffektivitet. Liknande rekommendationer hade avfardats i BP for 2011 som irrelevanta
men nu, sedan Arbetsférmedlingen borjar gora effektivitetsbedomningar, instammer regeringen i
Riksrevisionens rekommendation att uppgifterna om kostnadseffektiviteten kan forbattras bl.a.
genom en uppdelning pa kundgrupper.

4.2.2 Utvarderingssystem

Utvarderingsstrategi

Regeringen/Arbetsmarknadsdepartementet har varken i BP for 2011 eller 2012 utvecklat nagon
systematisk utvarderingsstrategi eller nagot utvarderingssystem for arbetsmarknadspolitiken,
system som successivt skulle kunna bidra till att utveckla det politiska beslutunderlaget och vara
till nytta i den demokratiska processen. Satsningar avslutas utan att utvérderas, nya politiska
initiativ lanseras utan atfoljande utvarderingar och planerade bestéllningar av utvéarderingar
omnamns endast ad hoc. Detta trots att regeringen i inledningen till arbetsmarknadsavsnittet bade
I BP for 2011 och 2012 anger att uppfdljning och utvérdering ska “utvecklas och prioriteras inom
berérda myndigheter”.

| BP for 2012 forlitar sig regeringen snarare pa uppfoljningar an utvarderingar medan det var
tvartom i BP for 2011. Huruvida detta blir en bestaende forandring i installningen till uppféljning
och utvarderingar aterstar att se.

Utvarderingsrutiner

Nagra enhetliga rutiner for om, nar och hur utvarderingar ska presenteras och bemotas verkar inte
ha vuxit fram. Existerande utvérderingar utnyttjas inte systematiskt. | BP for 2011 &r dock
bemaotandet nagorlunda komplett till skillnad fran BP for 2012.

Regeringen gor inga hanvisningar i budgetpropositionerna till de 6versikter av
arbetsmarknadspolitiska utvéarderingar som gjorts pa senare tid. | Finansplanen i BP for 2012
namns Langtidsutredningen (SOU 2011:11) men inte i Arbetsmarknadsdepartementets avsnitt
trots att den nastan uteslutande handlar om arbetsmarknadspolitik. Riksdagens kritik av Fas 3
ledde inte heller till nagon utvarderingssatsning.

Styrning och organisering av utvarderingsverksamheten

Som namndes ovan driver inte Finansdepartementet nagon i BP dokumenterad samordning av
departementens utvarderingsverksamhet om man inte ska rakna det uttalande, som fanns i BP for
2011 om vikten av att arbetsmarknadspolitiken utvarderas, som en styrsignal. Den foljdes av ett
mer intensivt arbete med utvérderingar i arbetsmarknadsavsnittet i BP for 2011 &n i BP for 2012
da det inte fanns nagon motsvarande pekpinne. Det kan ju ocksa forhalla sig tvart om, dvs.
eftersom Arbetsmarknadsdepartementet inte var inne pa att anknyta till existerande utvarderingar
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inrdttade sig Finansdepartementet efter det och skrev inget om vikten av att beakta
arbetsmarknadspolitiska utvarderingar i sitt avsnitt.

Arbetsmarknadsdepartementet har liksom Finansdepartementet stora utredningsresurser och ar
dessutom huvudman for IFAU. Dessa tva faktorer borde leda till ett engagemang i
utvarderingsfragor bade som bestéllare, mottagare och eventuellt utforare av utvéarderingar. Inget
av detta avspeglas dock budgetpropositionerna men skulle kunna undersdkas ndrmare exempelvis
genom intervjuer med politiker och handlaggare pa Arbetsmarknadsdepartementet.

4.2.3 Forandringar mellan 2011 och 2012
Avsnittet om arbetsmarknadspolitiken ar betydligt kortare i BP for 2012 &n i BP for 2011.

Den stora skillnaden mellan BP for 2011 och 2012 vad géller utvarderingar ligger i hanteringen av
tillgangliga utvarderingar som gatt fran ett i det narmaste komplett bemotande av alla relevanta
utvarderingar av olika enskilda arbetsmarknadspolitiska atgarder till att nastan inte anvanda
utvarderingar alls.

I BP for 2011 finns framst exempel olika slags icke-anvandande av utvérderingar, ignorerande (i
storre arbetsmarknadspolitiska fragor) och bortférklarande anvandning (i mer rutinartade
arenden).

4.3 Utvarderingsanvandning i budgetpropositionerna 2011 och 2012 jamfért med tidigare

Eftersom jag tidigare bara studerat utvarderingsanvandningen i arbetsmarknadspolitiken och inte i
Finansplanen och Granskningsavsnittet kan jag har endast jamfora med mina tidigare resultat pa
det forra omradet.

Mina tidigare slutsatser var att nar det géallde den socialdemokratiska regeringens
utvarderingsanvandning handlade det for storre reformer om taktiskt eller inte ndgot anvandande
alls medan det for marginella fordndringar av politiken i viss utstradckning rérde sig om ett
instrumentellt anvandande. (Sohlman, 2010b, 2011a)

Vid regeringsskiftet 2006 lades politiken och i synnerhet arbetsmarknadspolitiken kraftigt om. Pa
ett 6vergripande plan kan dessa forandringar knappast sdgas ha varit utvarderingsdrivna
exempelvis nar det handlade om att 6verga till att arbeta med ekonomiska styrmedel (for
arbetsldsa att soka jobb och arbetsgivare att anstalla) i stéllet for med direkta
arbetsmarknadspolitiska atgarder (som arbetsmarknadsutbildning och anstallningsstod). Daremot
fanns det pa ett underordnat plan allmant forskningsstod for att t.ex. avskaffa de existerande
ungdomsprogrammen och att inféra mer av jobbsokande och forstérkta formedlingsinsatser i
arbetsmarknadspolitiken. (Sohlman, 2011a)

Nar den nya arbetsmarknadspolitiken vél hade introducerats forefaller bade de paféljande storre
forandringarna i arbetsmarknadspolitiken (t.ex. inférandet av externa aktorer i
arbetsférmedlingen) och valet av medel (t.ex. jobbsdkande och sénkta socialavgifter for
ungdomar) har politiserats. Saval reformer som styrmedel hade blivit ideologidrivna snarare &n
utvarderingsbaserade. (Sohlman 2010b)

Undersokningen av utvarderingsanvandningen i Budgetpropositionerna for 2011 och 2012 stoder
dessa tidigare, preliminéra slutsatser betraffande arbetsmarknadspolitiken. Den dvergripande
inriktningen av arbetsmarknadspolitiken ar fortfarande ideologidriven och inte instrumentellt
utvarderingsbaserad. Detta géller inte bara de storre reformerna utan ocksa de marginella
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forandringarna. Icke-anvandandet av utvarderingar drabbar saval storre arbetsmarknadspolitiska
fragor, som arbetsmarknadspolitikens inriktning, volym, programmix och avgransning, och mer
|6pande fragor, som forandringar av pagaende program typ Arbetspraktik. Nagra nya, stora
reformer introducerades varken i BP for 2011 eller 2012 men regeringen gar vidare med
reformerna “garantier” och ”"kompletterande aktorer” (inklusive etableringslotsar) utan att de har
diskuterats fran grunden.

En hypotes skulle kunna vara att regeringar genomgar olika faser.

e Till att borja med kanske en aggressivt ideologidriven reformfas.

o Darefter en fas med forsvar av reformerna. Hopp och tro. Det tar tid. Bast att undvika
utvarderingar eventuellt med undantag fran de som skjuter tidigare regeringars reformer i
sank.

e Foljd av en fas da reformerna kompletteras med uppfoljningar for att fa understallda
myndigheter att verkligen se till att de fungerar.

e Slutligen en forvaltande fas da utvarderingar skulle kunna anvéandas instrumentellt av
regeringen. Bast att satta igang med ett forbattringsarbete och acceptera att inte alla reformena
var ratt tankta fran bérjan.

Beroende pa yttre omstandigheter skulle faserna kunna vara éverlappande. Under alla
omsténdigheter verkar utvardering vara minerad mark. Det &r problematiskt med evidensbasering.
Nar spelet en gang satts i rorelse fortsatter det. Regeringen betalar for utvarderingar. Utvarderare
utvarderar. Oklart till vilken nytta.

Min undersékning har resulterat i flera uppslag till mer forskning. Denna studie borde byggas pa
med analyser av fler budgetpropositioner, den nya hanteringsordningen for Riksrevisionens
granskningar liksom med undersdkningar av utvarderingarnas vandring genom och behandling i
andra beslutsmiljoer som den politiska oppositionen, media, utvarderingsmyndigheterna och
forskarvarlden. Detta for att spara hur utvéarderingsresultat sprids, bevaras och eventuellt sa
smaningom kommer till kunskapsuppbyggande anvandning (dven om anvandningen initialt varit
forstarkande). Det skulle ocksa vara intressant att kompletterade dessa dokumentstudier med
intervjuer av deltagarna i anvandningsprocesserna speciellt for att kunna belysa skillnader i internt
och externt anvandande.

For det kan val inte vara for mycket begart att politiker ska bry sig om utvérderingar? Man ska vl
ta dem pa orden nar de séager att politiken ska vara evidensbaserad?
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1. Inledning

Né&r den borgerliga regeringen tilltradde 2006 var ett viktigt budskap att man ville basera politiken
pa forskningsresultat och féra en evidensbaserad politik (jfr. Sohlman 2010b, 2011a). | den héar
uppsatsen undersoker jag hur detta arbete avspeglar sig i budgetpropositionen fér 2011 (prop.
2010/11:1). Till att bérja med har jag studerat de allmanna avsnitten i forsta delen av
budgetpropositionen, dvs. Finansplanen och de delar av det s.k. Granskningsavsnittet
(Granskning, kontroll och ekonomisk styrning) som handlar om Finanspolitiska radets och
Riksrevisionens granskningar for att se om regeringens intresse for forskning och utvarderingar
avspeglas i dessa avsnitt. Darefter har jag inriktat mig pa grunderna for arbetsmarknadspolitiken
inom utgiftsomrade 14 i samma proposition.

Nér det galler arbetsmarknadspolitiken &r det framst de konjunkturberoende programmen som
studeras. Det innebér att jag inte tar upp de sérskilda atgarderna inriktade pa langtidssjukskrivna
och personer med funktionsnedséattning som innebér nedsatt arbetsformaga. Inte heller
arbetsloshetsforsékringen granskas.

Aktuella fragor ar i vilken utstrackning regeringen bygger sin arbetsmarknadspolitik pa
utvarderingar, vilka utvarderingar regeringen héanvisar till jamfort med de som finns tillgangliga
och vilka slutsatser regeringen drar av de aktuella utvarderingarna.

2. Finansplanen och Granskningsavsnittet i budgetpropositionen for 2011

Finansplanen ger en dverblick av regeringens utgangspunkter for arbetet med budgeten for 2011.
Det sarskilda avsnittet 12 Granskning, kontroll och ekonomisk styrning, dgnas bl.a. at rapporter
fran Finanspolitiska Radet och Riksrevisionen. Vad sags i dessa kapitel om relationerna mellan
forskning, utvarderingar och politikutformning?

Nar det géller Finansplanen kan kortfattat konstateras att forskning och utvarderingar inte ar
nagot underlag som konkret anvands for att motivera de stora dragen i den ekonomiska politiken.
Allmanna hanvisningar till "forskningen” finns betréffande regeringens berékningar av
sysselséttningseffekterna av vidtagna reformer (forandringar i skatter, socialforsékringen,
arbetsmarknadspolitiken etc.). Pa liknande satt hanvisas i obestamda ordalag till “forskningen” i
diskussionen om effekter av skuldsattning och fordelarna med att strama at via
utgiftsnedskarningar snarare an genom skattehéjningar. ”Forskningen” namns ocksa som underlag
for uppgiften om invandringens betydelse for bl.a. utrikeshandeln.

Utvardering namns endast i framatsyftande skrivningar och det i tva sammanhang. Det forsta
handlar om reformerna pa utbildningsomradet att géra och utvérderingar av elevernas kunskaper
med hjalp av tidigare betyg och fler nationella prov. En ny utvarderingsfunktion” ska inréttas
2012 for att forbattra utvarderingarna pa utbildningsomradet. Det andra &r knutet till de energi-
och klimatpolitiska malen dar man vid kontrollstationen 2015 ska utvardera den faktiska
utvecklingen mot malen for 2020.

Avsnittet "Granskning, kontroll och ekonomisk styrning” tar mer i detalj upp forskning och
utvarderingar och deras relationer till politikutformningen. Har ska jag forst behandla
Finanspolitiska radets rekommendationer, deras underbyggnad och regeringens reaktioner pa dem
samt de rekommendationer som regeringen inte tar upp till diskussion. Darefter foljer ett
motsvarande avsnitt om Riksrevisionens granskningar och regeringens stéllningstaganden till
dem. Vissa fragor “fardigbehandlas” i de inledande avsnitten medan man i andra fall hanvisas till
respektive utgiftsomrade. Aven mina kommentarer foljer den ordningen med den inskrankningen .
att jag endast aterkomma till regeringens argumentering i det arbetsmarknadspolitiska avsnittet
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under utgiftsomrade 14.

2.1 Finanspolitiska radet

Regeringen kommenterar ett antal punkter i Finanspolitiska radets (FPR) rapport fran 2010
(Finanspolitiska radet, 2010). Inledningsvis bor ségas att FRP:s utgangspunkt ar regeringens
malsattningar och hur dessa ska uppnas pa ett ekonomiskt effektivt satt. Nar effektivitet och
inkomstfordelning kommer i motsatsstéllning redovisar radet enbart problematiken utan att satta
ner foten.

Reformutrymme

FPR gor bedémningen att det inte finns ndgot utrymme for permanenta, ofinansierade reformer.
(Underlag: analys, kalkyler, prognoser.)

Regeringen anser mot bakgrund av de senaste prognoserna att det finns ett visst, begrénsat,
utrymme for permanenta reformer 2011. Regeringen foreslar darfor reformer pa knappt 13
miljarder for 2011 och raknar med ett reformutrymme pa 40 miljarder for hela mandatperioden.
Kommentar:

FPR och regeringen gor olika beddmningar i en oséker prognossituation.

Stabiliseringspolitiska atgarder 2011

FRP anser att det finns ett stabiliseringspolitiskt mandverutrymme och att, om det finns énskemal
om att utnyttja det under 2011, &r den mojlighet som ligger ndrmast till hands att forlanga det
extra statshidrag till kommunerna som utgar under 2010. Det finns emellertid argument som talar
emot en forlangning av de extra statsbidragen till kommunerna ndmligen risken att den kan leda
till att bidragen uppfattas som permanenta. Regeringen kan motverka detta genom att paskynda
arbetet med att utforma ett regelsystem for att utjgmna kommunernas inkomster éver
konjunkturen. (Underlag: analys, teoretisk argumentation.)

Regeringen anser att det ekonomiska laget har forbéattrats och att behovet av att forlanga det
tillfalliga konjunkturstodet till kommunsektorn minskat. Trots den starkare ekonomiska
utvecklingen beddms dock kommunsektorns inkomster utvecklas relativt svagt under 2011.
Regeringens samlade bedémning blir darfér att kommuner och landsting bor tillféras ett tillfalligt
statsbidrag pa 3 miljarder kronor 2011.

Kommentar:

FPR och regeringen gor likartade bedémningar.

Finansiering av valfardstjanster vid ckande livslangd och hogre kvalitetskrav
Radet anser att det ar en stor brist att regeringen i den ekonomiska varpropositionen inte
redogjorde for vilka mekanismer som behovs for att sakerstalla finansieringen av framtida
utgiftsokningar till foljd av langre medellivslangd och hogre kvalitetskrav pa vélfardstjansterna.
Enligt radet ar det inte sannolikt att de privatekonomiska incitament som finns inbyggda i
pensionssystemet kommer att leda till tillrackliga hojningar av aldern for uttrade fran
arbetsmarknaden. Det behovs darfor regelbundet aterkommande Gversyner av pensionsreglerna i
syfte att kontrollera att den faktiska pensionsaldern verkligen dkar i takt med medellivslangden.
(Underlag: analys, teoretisk argumentation.)
Regeringen menar 4 sin sida att i pensionssystemet finns en inbyggd incitamentsstruktur som bor
leda till att den effektiva pensionsaldern automatiskt 6kar med tiden. Regeringen har dven
genomfort en rad atgarder inom skatteomradet for att ka arbetskraftsdeltagandet bland &ldre
(skattesankningar bade for aldre arbetstagare och for arbetsgivare, som anstéller aldre).
Regeringens ambition ar ocksa att hoja aldersgransen for ratten att kvarsta i anstallning fran
dagens 67 ar till 69 ar.
Kommentar:
Regeringen redovisar inga kalkyler 6ver vad det forvantade resultatet av vidtagna atgarder skulle
bli.
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Permanenta RUT- och ROT-avdrag

Radet anser att de samhallsekonomiska argumenten &r starkare for ett permanent RUT-avdrag &n
ett permanent ROT-avdrag. Dartill motiverade regeringen inférandet av ROT-avdraget med
konjunkturskél. Ett permanent ROT-avdrag &r mindre effektivt som konjunkturpolitik &n ett
tillfalligt avdrag, eftersom det inte skapar incitament till tidigareldggning av arbeten.
Bruttokostnaden for ROT-avdraget har dessutom blivit avsevart hégre an vad som
prognostiserades av regeringen. Det finns darfor enligt radet skél att préva om ROT-avdraget bor
finnas kvar dven nar konjunkturen vander uppat. (Underlag: teoretisk argumentation.)
Regeringen anser att &ven om skalen for ett permanent RUT-avdrag ar starkare &n for ett
permanent ROT-avdrag sdger detta inget om huruvida det &r 6nskvért att ha ett permanent ROT-
avdrag. Den allra storsta delen av ROT-arbetena &r den typ av arbeten som individerna kan valja
mellan att utféra sjalva och képa in. ROT-skattereduktionen frigér darfor, liksom RUT-
skattereduktionen, tid for l6nearbete. Ett viktigt syfte med ROT-avdraget ar dessutom att bidra till
att omvandla svart arbete till vitt arbete, vilket enligt regeringen talar for ett permanent avdrag.
Kommentar:

Det finns enligt FPR inga empiriska utvarderingar som visar RUT- och ROT-avdragens
samhallsekonomiska effekter. Deras fordelningseffekter ar inte heller klarlagda.

Overexpansion av reguljar utbildning i lagkonjunktur

Radet varnar for att det finns en risk for éverdriven expansion av den reguljara utbildningen i
lagkonjunkturen. Radet pekar pa att det finns ett stort behov av forskning om effektiviteten av att
anvanda den reguljéra utbildningen som konjunkturpolitiskt styrmedel. (Underlag: analys av den
historiska utvecklingen och teoretisk argumentering.)

Enligt regeringen var avsikten med expansionen av hdgskoleplatserna att tillmétesga en del av
den kraftiga efterfragedkning som avspeglades i ett mycket hogt soktryck till hogre utbildning.
Soktrycket 6kade inte enbart av konjunkturella skél, utan ocksa av demografiska. Regeringen
bedomde att antalet arsstudieplatser skulle kunna 6ka utan att kvaliteten i utbildningen
forsdmrades namnvart. Kostnaderna for en 6kning av antalet platser, i form av kvalitetsforluster,
risk for 6verutbildning och inlasning i utbildning, bedomdes som forhallandevis sma. Vinsterna
daremot forvantades vara betydande, i form av dkat humankapital, 6kad anstallningsbarhet,
minskade negativa stigmatiserande och passiviserande effekter av tid i dppen arbetsloshet samt
positiva indirekta kedjeeffekter da andra individers sannolikhet att finna arbete dkar da poolen av
Oppet arbetslésa minskar. Sammantaget beddmdes darfor en temporar utvidgning av antalet
platser som en valavvagd atgard.

Kommentar:

Regeringen kunde kanske ha kostat pa sig att utlova en utvardering av hogskoleexpansionen under
lagkonjunkturen.

Arbetsmarknadspolitiken

Den arbetsmarknadspolitik som bedrivits under nuvarande kris har enligt radet som helhet varit
betydligt battre utformad an politiken under 1990-talskrisen. Samtidigt anser radet att regeringen
Iatit pendeln svénga allt for langt pa flera omraden.

Jobbsdkaraktiviteter och coachning har betonats alltfér mycket och volymerna i
arbetsmarknadsutbildningen har blivit for sma

Radet anser att effektivitetsskal talar for att programvolymerna bor vara betydligt mindre an under
1990-talskrisen, men reser fragan om inte de arbetsmarknadspolitiska programmen (férutom
jobbsokaraktiviteterna) har blivit alltfor sm&. Aven om det finns goda skl till storre fokus pa
jobbsokaraktiviteter dn tidigare anser radet att satsningarna pa coachning har blivit for stora i ett
konjunkturlage med fa lediga jobb. Radet menar att hdg sokintensitet med all sannolikhet har en
mindre effekt pa chansen att fa jobb i en djup lagkonjunktur &n annars. Det finns dartill enligt
radet anledning att vara fortsatt kritisk till den laga nivan pa arbetsmarknadsutbildningen. Radet ar
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positivt till satsningarna pa yrkesvux, men anser att dessa bor ses som ett komplement, inte ett
substitut, till arbetsmarknadsutbildningen. (Underlag: teoretisk argumentering, tidigare studier och
utvarderingar.)

Regeringen pekar pa att arbetsmarknadspolitiken ar inriktad pa att hindra att arbetslosheten fastnar
pa en hog niva, framfor allt genom atgarder som forhindrar langtidsarbetsloshet. Som en del i
detta prioriteras resurserna i arbetsmarknadspolitiken sa att de arbetslosa uppratthaller en
sokaktivitet pa rimlig niva. En erfarenhet fran krisaren pa 1990-talet ar att for lite resurser satsades
pa att stodja de arbetslosas sokarbete, vilket sannolikt forlangde arbetsloshetstiderna.
Erfarenheterna visar ocksa att sokaktiviteter ar en relativt effektiv atgard. I de
utbildningssatsningar som genomforts har huvudprincipen varit att de som véljer utbildning ska
studera med studiebidrag och studielan inom det reguljara utbildningssystemet. En sadan ordning
ger individerna tydligare incitament att ta vara pa utbildningen. Dartill var det i rddande
konjunkturlage onskvart med relativt langa utbildningar eftersom arbetslésheten forvantades vara
relativt hog under lang tid. Regeringen konstaterar att yrkesvux &r billigare &n
arbetsmarknadsutbildning. | viss man finns skal att tro att en yrkesutbildning ar minst lika effektiv
som en liknande arbetsmarknadsutbildning eftersom individen visar engagemang och vilja att
anstranga sig for att tillgodogdra sig kursen nar en del av finansieringen utgors av studielan. Det
finns ocksa skal att tro att utbildning inom det reguljara utbildningssystemet ar mindre
stigmatiserande &n arbetsmarknadsutbildning. Regeringen vill podngtera att inte bara
arbetsmarknadsutbildningarna utan dven yrkesvux ska vara inriktad mot bristyrken och regioner
som ar sarskilt hart drabbade av arbetsloshet. For att fa bidrag till yrkesvux ska en kommun kunna
visa pa ett behov av utbildningen och utbildningen ska planeras i samrad med Arbetsformedlingen
och med foretag, organisationer eller andra sammanslutningar som &ar verksamma inom de
branscher som utbildningen ar avsedd for.

Kommentar:

Regeringen har inget empiriskt stod att hanvisa till nér det galler sokaktiviteternas effektivitet i
lagkonjunktur eller att reguljar yrkesutbildning/yrkesvux ar lika effektiv som
arbetsmarknadsutbildning.

Det kommer att bli svart att uppratthalla kvaliteten i Jobb- och utvecklingsgarantin

Antalet deltagare i Jobb- och utvecklingsgarantin véxer snabbt. Arbetsformedlingen har haft svart
att hitta praktikplatser, arbetsformedlarna har manga deltagare per handlaggare, det ar brist pa tid
for arbetsgivarkontakter samt svart att erbjuda heltidsaktiviteter. Radet anser att dessa problem
sannolikt 6kar nar deltagarantalet véaxer de narmaste aren. Det kommer darfor att bli svart att
uppratthalla en god kvalitet i verksamheten. (Underlag: analys, tidigare studier och utvérderingar.)
Regeringen konstaterar att Arbetsformedlingen tillférdes 600 miljoner kronor 2010 for att
kvaliteten i Jobb- och utvecklingsgarantin skulle kunna uppratthallas. Arbetsformedlingen har
initierat ett utvecklingsarbete i syfte att 6ka aktiviteten inom Jobb- och utvecklingsgarantin och
andelen personer i arbetsplatsforlagda aktiviteter. Vidare foreslas i denna proposition att
Arbetsformedlingen far 6kade resurser 2011, vilket bl.a. motiveras av behovet att oka stodet for
deltagarna i garantiprogrammen. Antalet personer i praktik har fran slutet av 2009 till april 2010
mer &n dubblerats. Utvecklingen gar enligt regeringen at ratt hall.

Kommentar:

Trots talet om 6kade resurser for Arbetsformedlingen 2011 blir det ingen nettodkning av
Arbetsformedlingens forvaltningsanslag 2011 jamfort med 2010 utan snarare en liten minskning.
Forstarkningen 2010, som var tillféallig, forsvinner 2011 och kompenseras inte fullt ut av 6kningen
for 2011. Regeringen tar inte i Finansplanen upp nagon narmare diskussion om hur ekvationen
minskande anslag och a ena sidan okat behov av insatser fran Arbetsformedlingen for deltagarna i
garantiprogrammen och i samband med olika reformer (betr&ffande valfrihet och mottagandet av
nyanlanda invandrare) och & andra sidan en viss ljusning pa arbetsmarknaden, ska ga ihop.

Bra med kompletterande aktorer i arbetsmarknadspolitiken men behov av battre utvardering
Radet ar positivt till ambitionerna att i hogre grad anvanda kompletterande aktorer for att 6ka
effektiviteten i arbetsmarknadspolitiken. Det stéller sig dock tveksamt till om marknaden klarar av
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att med bra kvalitet i tjansterna vaxa enligt regeringens ambition. Dartill anser radet att det kan bli
svart att utvardera samarbetet med de kompletterande aktorerna med den information som i dag
samlas in. Radet menar att regeringen nar det galler denna aspekt haft alltfor brattom att
privatisera” delar av arbetsmarknadspolitiken. (Underlag: principiell analys, egna studier,
tidigare undersokningar och utvarderingar.)

Regeringen konstaterar att antalet kompletterande aktorer inledningsvis var begransat for att
darefter véaxa. Finanskrisen gjorde laget pa arbetsmarknaden exceptionellt allvarligt. Med
anledning av detta bedomde regeringen att marknaden for kompletterande aktorer behdvde
expandera. Arbetsformedlingen bedriver utvecklingsarbete avseende upphandlingen av
kompletterande aktorer. Regeringen har ocksa skapat mojligheter for Arbetsformedlingen att
anvanda valfrihetssystem.

Kommentar:

Regeringens férhoppningar, att ett utvecklingsarbete och nya inslag i samarbetet med de
kompletterande aktorerna ska sakra kvaliteten i deras tjanster, saknar underbyggnad.

Sjukforsakringsreformer — Kritik mot genomférandet

Radet anser att regeringens reformer av sjukforsakringen med stor sannolikhet varit en viktig
orsak till den minskade sjukfranvaron. Det konstaterar bl.a. att rehabiliteringskedjan kan ha
bidragit till minskad sjukfranvaro. Rehabiliteringskedjan bor ocksa enligt radet bidra till 6kad
rattssakerhet och minskad variation i sjukfranvaro bade geografiskt och 6éver tid. (Underlag:
utvardering och empiriska studier av vissa delar av rehabiliteringskedjan. Studier av effekterna av
ovriga delar av reformerna ar fa och de resultat som finns osékra. )

Samtidigt ar radet kritiskt mot genomférandet av sjukforsakringsreformerna. Regeringen har i
vissa fall fatt justera reformforslagen. I andra fall har andringar skett i ett sent skede eller sa har
undantag fatt inforas. Det anmarker ocksa pa den bristande transparensen i reformerna som
dessutom forsamrats efter &ndringarna under vintern 2009/2010. Radet kritiserar regeringen for ett
forhastat och delvis slarvigt genomforande av reformerna. (Underlag: analys av genomforandet av
sjukforsakringsreformerna.)

Regeringen anser att det var helt avgérande med en genomgripande reform av sjukférsakringen
for att bryta en passiv sjukskrivningsprocess som ledde till en alltfor hdg sjukfranvaro. Som helhet
har reformen varit mycket framgangsrik. Regeringen bedémer att reformen pa sikt kommer att 6ka
sysselséttningen med motsvarande ca 50 000 personer i heltidsarbete. Regeringen anser att
Forsakringskassan och Arbetsformedlingen i huvudsak har klarat att genomfara reformen pa ett
bra sétt. De problem som uppstatt har sa skyndsamt som mojligt atgardats for att sakerstalla
reformens intentioner.

Kommentar:

Regeringens forsvarar reformen med dess positiva effekter.

Onskvart att skilja p& behandlingen av stock och fléde i sjukskrivningen

Radet anser att regeringen kunde ha "beviljat amnesti” t de sjukskrivna och fortidspensionerade
som redan fanns i systemet den 1 juli 2008 (stocken) da de nya sjukskrivningsreglerna infordes
och latit de nya reglerna endast gélla nya fall (flodet). Ett sadant forfarande hade enligt radet gjort
det mojligt att forst prova det nya systemet i mindre skala. (Underlag: teoretiska argument.)
Regeringen gor i denna fraga en annan bedémning an radet. Med den av radet foreslagna
ordningen hade manga inte fatt mojlighet att komma tillbaka till arbetsmarknaden utan hanvisats
till permanent utanforskap.

Kommentar:

Det &r osékert hur stor skillnaden i antalet, som kommit tillbaks till arbetsmarknaden, skulle ha
blivit i de tva alternativen i ett langre tidsperspektiv.

Otydlig och ologisk uppféljning av dverskottsmalet

Radet ar positivt till att 6verskottsmalet lagfasts, men har vissa synpunkter pa regeringens
uppfoljning av malet. Det anser att ett grundproblem med regeringens val av indikatorer for att
folja upp Overskottsmalet ar att det blandar ihop ett bakatblickande perspektiv, som syftar till att
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utvardera om 6verskottsmalet har uppfyllts, med ett framatblickande perspektiv, som utgor ett
planeringsverktyg for att malet ska uppfyllas i framtiden. Radet férordar att endast tva indikatorer
ska anvandas: en rullande tillbakablickande indikator och en rullande framatblickande indikator.
Dartill menar radet att om det uppkommer avvikelser fran 6verskottsmalet Gver en viss
storleksordning, ska regeringen vara skyldig att i en sarskild skrivelse till riksdagen redovisa
orsakerna till detta samt vilka atgarder den avser vidta. (Underlag: teoretisk och empirisk analys.)
Regeringen anser att uppféljningen av dverskottsmalet fungerar val och ser ingen anledning att
andra metod. Det har skett en rad fortydliganden av hur uppféljningen sker. Maluppfyllelsen bor
framst vara framatblickande. Men en bakatblickande analys bor anvandas for att indikera om det
finns systematiska avvikelser fran dverskottsmalet som riskerar att minska sannolikheten for att
malet ska nas i framtiden. Regeringen anser att det &r motiverat att anvanda flera olika indikatorer
da overskottsmalet ar definierat som ett genomsnitt 6ver en konjunkturcykel. Eftersom
konjunkturldget inte kan métas entydigt anvander regeringen flera olika indikatorer som
kompletterar varandra, och regeringen gor en samlad bedémning av maluppfyllelsen utifran dessa
indikatorer. Dartill vill regeringen peka pa vikten av att vaga in osakerheten i det ekonomiska
laget, som kan vara olika stor vid olika tillfallen, vid utvarderingen av dverskottsmalet.
Regeringen lagger stor vikt vid att tydligt redogora for alla de faktorer som den tar hénsyn till nar
den gor den samlade bedémningen av maluppfyllelsen for dverskottsmalet. Nar det galler
forslaget om en sarskild skrivelse vid avvikelser fran verskottsmalet ser regeringen inget behov
av en sadan ordning. Inte heller finansutskottet har sett nagot skal att inféra en sadan reglering.
Bedomningen av finanspolitikens inriktning lamnas i de ekonomiska propositionerna, dar ocksa
eventuella atgarder for att hantera avvikelser presenteras. Regeringen vill dven papeka att det
genom en andring av budgetlagen har inforts en skyldighet for regeringen att vid minst tva
tillfallen under budgetaret redovisa maluppfyllelsen rérande 6verskottsmalet for riksdagen.
Kommentar:

FPR och regeringen gor olika bedémningar av lampliga redovisningsformer. Radet betonar
enkelhet och tydlighet medan regeringen hénvisar till osékerhet, sitt normala arbete vis a vis
riksdagen och att finansutskottet inte krévt ytterligare redovisningar.

Behov av forbéattrad redovisning och statistik

Radet har i sina tidigare rapporter efterlyst forbattringar i redovisningen av de
arbetsmarknadspolitiska programmen, den offentliga sektorns kapitalstock och investeringar, den
offentliga sektorns totala nettoférmogenhet och generationskalkyler. Radet anser att framsteg
gjorts men inte i tillracklig omfattning. | sin senaste rapport pekar radet dven pa ett behov av
forbattrad statistik nar det galler fordelningen mellan kort- och langtidsarbetsloshet. (Underlag:
radets analyser och bedémningar.)

Regeringen arbetar kontinuerligt med att utveckla redovisningen i de ekonomiska propositionerna.
Utformningen av redovisningen ar som regel en avvégning mellan flera olika behov. Né&r det
galler de omraden som radet pekar ut vill regeringen framhalla att riksdagen inte haft nagra
invandningar rérande redovisningen av dessa i 2010 ars ekonomiska varproposition.

Kommentar:

Radets anméarkningar handlar inte bara om redovisning utan dven om tillgang till statisktik. Ett
exempel ar statistik 6ver langtidsarbetslosheten. SCB publicerar inte dylik statistik 6ver langre
tidsperioder och Arbetsformedlingens statistik finns tillganglig for Finansdepartementet men inte
for Finanspolitiska radet och forskningsvarlden i Gvrigt.

Ej kommenterade rekommendationer

e Jobbskatteavdraget (JSA). FPR anser att regeringen borde forklarat hur JSA fungerar. Radet har
inte nagot emot JSA utan anser att det kan antas vara effektivt for att 6ka sysselsattningen. Till
mekanismerna for detta hor inte bara ett kat arbetsutbud utan aven ckad efterfragan pa
arbetskraft da det 6kade utbudet leder till sankta I6ner (fore skatt men inte nodvandigtvis efter
skatt). (Underlag: teoretisk analys, egna kalkyler och tidigare undersokningar.)

e Radet anser det rimligt att beskatta arbetsinkomster och pensioner olika om man vill 6ka
sysselséttningen. JSSA omfdrdelar mellan pensiondrer och yngre. Om man vill undvika det genom
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skattesankningar for dldre bor dessa knytas till fodelsearet och inte permanent ges till alla 6ver 65
&r.% (Underlag: teortisk analys.)

¢ Avvigningen mellan sysselsattning (6kad sysselsattning genom sankta erséttningsnivaer i
arbetsloshetsforsakringen) och forsakringsskydd bér bygga pa korrekt information. Regeringen
har hanvisat till kompletterande avtals- och fackliga forsékringar. Det ar oklar hur kompletterande
arbetsloshetsforsakringar anvands. Utnyttjandet verkar vara lagt. (Underlag: egen enkaét)
Kommentarer:

Gemensamt for dessa forslag ar att de berdr sidor i regeringens politik som regeringen kanske inte
har nagot intresse att ga narmare in pa:

e Att diskutera att JSA inte bara verkar genom att stimulera till 6kat utbud av arbete utan dven
genom sankta loner.

¢ Att JSA omfordelar mellan unga och pensionérer och hur det skulle kunna motverkas.

e | vilken utstrackning kompletterande forsakringar kompenserar for sankta ersattningsnivaer i
arbetsloshetsforsakringen.

2.2 Riksrevisionen

I Granskningsavsnittet ges under rubriken Effektivitetsrevisionen korta referat av samtliga
granskningsrapporter som Riksrevisionen lamnat sedan foregaende ars budgetproposition.
(Titlarna pa de 34 rapporterna aterfinns i bilagan.) Regeringens 6vervaganden med anledning av
dessa rapporter redovisas i huvudsak under respektive utgiftsomrade. Till undantagen hor de som
har med det finanspolitiska ramverket och skatterna att géra och som bemots i de inledande
kapitlen i budgetpropositionen.

De granskningsrapporter som hanteras i de inledande kapitlen i budgetpropositionen (avsnitt 6.2.1
respektive 12.6) och som tacker in samma omraden som FPR studerar ar féljande som jag ocksa
ska kommentera hér:

RiR 2009:20 Jobbskatteavdraget.

RiR 2009:14 Tillampningen av det finanspolitiska ramverket. Regeringens redovisning i
2009 ars ekonomiska varproposition.

RiR 2009:17 Tillampningen av det finanspolitiska ramverket. Regeringens redovisning i
budgetpropositionen fér 2010.

Dessutom nd&mns utan narmare kommentarer foljande rapporter med samma inriktning som
Finanspolitiska radets utvarderingar . De hanteras i budgetpropositionen under andra
utgiftsomrade. Av dessa aterkommer jag i avsnitt 3 till dem som beror arbetsmarknadspolitiken.

RiR 2008:16 Sénkta socialavgifter — for vem och till vilket pris?

RiR 2008:24 Stod till start av naringsverksamhet — Ett framgangsrikt program.

RiR 2008:26 Utanforskap och sysselsattningspolitik — regeringens redovisning.

RIR 2009:22 Jobb- och utvecklingsgarantin — en garanti for jobb?

RiR 2010:1 Styrning inom arbetsmarknadspolitiken — mal, styrkort och modeller for
resursfordelning.

RiR 2010:5 Arbetspraktik.

RiR 2010:6 Arbetsférmedlingens arbete med arbetsgivarkontakter.

RiR 2010:9 En forandrad sjukskrivningsprocess.

2 Inte ens i avsnitt 6 om skattefragor och 6.2.2 om skattesankningar for pensionarer tar regeringen upp denna fraga.
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Redan hér kan dock noteras att alla RiR:s arbetspolitiska rapporter bemots i regeringens
arbetsmarknadsavsnitt. Nagon motsvarande sker inte fér motsvarande rekommendationer fran
Finanspolitiska radet. De "slutbehandlas” i Granskningsavsnittet.

Regeringen uppmarksammar redan i de inledande avsnitten i budgetpropositionen
(Granskningsavsnittet) att Riksrevisionen sedan 2007 genomfort 13 granskningar inom
arbetsmarknadsomradet inriktade mot styrning, implementering, utvéardering, regeringens
redovisning av arbetsmarknadspolitikens effekter samt sysselsattningseffekter av vissa
arbetsmarknadspolitiska atgarder. Revisorernas évergripande bedomning &r att regeringens
styrning kan bli tydligare och att implementeringen pa vissa omraden kan forbattras och att det
foreligger ett behov av fler effektutvarderingar av arbetsmarknadspolitiska insatser for att skapa
battre underlag for styrning och forandring inom arbetsmarknadsomradet.

Regeringens kommentar i Granskningsavsnittet ar att det r angeléget att utvarderingar sker
kontinuerligt och att de ar en integrerad del av planeringen vid inférande och avskaffande av
arbetsmarknadspolitiska atgarder. Det ar dven viktigt att veta vilka atgarder som kan antas lésa
problemen pa basta satt och det beh6vs darfér information om huruvida de atgarder som
genomforts ar framgangsrika.

Jobbskatteavdraget

I granskningsrapporten pekar Riksrevisionen pa otydligheter i redovisningen av
Jobbskatteavdraget och avsaknad av jamférelser med tidigare beddmningar av reformeffekter.
Riksrevisionen uppmanar regeringen att utveckla redovisningen och fortydliga definitionerna av
begrepp som anvands i samband med redogérelsen av reformeffekter. Riksrevisionen anser vidare
att allmanhetens kannedom om Jobbskatteavdraget ar lag och rekommenderar darfor att
regeringen ger Skatteverket ett sarskilt uppdrag att informera allménheten om Jobbskatteavdraget.
(Underlag: analys, Riksrevisionens egna kalkyler och undersékningar.)

Regeringen valkomnar granskningen och ser positivt pa Riksrevisionens bedémning att
Jobbskatteavdraget har potential att nd malet att pa lang sikt oka arbetsutbudet. Aven regeringen
anser att det ar viktigt att redogorelsen for Jobbskatteavdraget och dess reformeffekter &r tydlig.
Regeringen stravar efter att anvanda etablerade begrepp i budgetpropositionerna. Metoderna som
anvands for att berdkna de forvéntade effekterna av Jobbskatteavdraget har utvecklats och
forbattrats sedan det andra steget infordes. Av den anledningen ar det svart att gora jamforelser
med tidigare gjorda bedémningar. Regeringen instammer ocksa i att en 6kad kdannedom om
Jobbskatteavdraget hos allméanheten ar angelagen. | Skatteverkets uppdrag ingar att informera
allménheten om nya skatteregler. Nar det géller Jobbskatteavdraget har Skatteverket information
om detta pa sin hemsida och i broschyren ”"Dags att deklarera”. Dessutom informerar Skatteverket
om storleken pa det Jobbskatteavdrag som getts den skattskyldige i den preliminara
skatteutrakning som bifogas inkomstdeklarationen. Mot denna bakgrund anser regeringen att det
inte ar nddvandigt med nagot sarskilt uppdrag till Skatteverket.

Det finansiella ramverket

Nar det galler Riksrevisionens synpunkter pa uppféljningen av 6verskottsmalet hanvisar regering
till vad som sagts i anslutning till FPR:s synpunkter. Det enda nya som tillkommer med anledning
av Riksrevisionens kritik har att géra med tidigareldggningen av utbetalningar av medel till
kommunerna till 2009. Regeringen anser att den ska ses i ljuset av den exceptionella osakerhet om
den ekonomiska utvecklingen som radde vid tidpunkten for detta beslut. Regeringen bedomde att
det var nddvandigt att ha en vasentlig sakerhetsmarginal under utgiftstaket 2010 och redovisade
tydligt att utbetalningen av det extra statsbidraget till kommuner och landsting férlades till 2009
for att det fanns ett storre utrymme under taket det aret. Dessutom angavs att en tidigarelagd
utbetalning gav en positiv ranteeffekt for kommuner och landsting. Regeringen anser att under de
omstandigheter som radde var en tidigarelaggning av utbetalningen en béattre ordning jamfért med
risken att fa ett 6verskridande av utgiftstaket eller en framtvingad hojning av detsamma.
Tidigarelaggningen var aven forenlig med de bestammelser om redovisning mot anslag och
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inkomsttitlar som finns i budgetlagen. Regeringen vill framhalla att utgiftstaket faststélls pa en
niva som ar forenlig med dverskottsmalet och en langsiktigt hallbar finanspolitik. Utrymmet for
reformer under taket begransas primart av overskottsmalet, avvagningen mellan inkomst- och
utgiftsreformer och behovet av en sakerhetsmarginal under utgiftstaket. Beaktas dessa
forutsattningar finns det ingen risk for att utgiftstaket 6ver tiden forlorar sin disciplinara funktion.
Regeringen har utvecklat motiven till forslaget till nytt utgiftstak i den riktning som
Riksrevisionen foreslar. Bland annat framgar det att motivet till den jamforelsevis laga arliga
okningstakten av utgiftstaket 2013 och 2014 &r att budgeteringsmarginalen for 2013 och 2014 ska
minska jamfért med den forhallandevis stora marginalen 2012, sa att utgiftstaket far en mer
styrande effekt pa utgiftsutvecklingen.

Regeringen framhaller ocksa att man som en foljd av Riksrevisionens tidigare kritik har gjort ett
antal forbattringar av redovisningen: av kommunsektorns finanser, de offentliga finansernas
langsiktiga hallbarhet, kopplingen mellan hallbarhetsanalyserna och den valda nivan pa
overskottsmalet och tolkningen av den s.k. S2-indikatorn.

Annan kritik svarar regeringen inte pa. Det galler exempelvis Riksrevisionens papekande att
beskrivningen av prognosen for potentiell BNP &r mycket knapphéndig, att det saknas forklaringar
till de relativt kraftiga férandringarna i bedémningen av den potentiella produktionsnivan mellan
olika prognostillfallen och att det saknas transparens i utformningen av de langsiktiga scenarierna.

2.3 Sammanfattning

Nar det galler Finansplanen kan konstateras att forskning och utvarderingar inte ar nagot underlag
som anvands for att motivera de stora dragen i den ekonomiska politiken. Att Finansplanen inte i
detalj underbygger budgetforslagen med hanvisning till vetenskaplig forskning och utvérdering &r
kanske inte sa konstigt. Det skulle fora mycket langt. Hanvisningar till "forskningen” och
kommande utvarderingar forekommer men de fyller snarare funktionen att inge fortroende och
peka pa att ett vetenskapligt angreppssatt ligger bakom arbetet med budgeten.

Finanspolitiska radets slutsatser bygger pa tidigare forskning och utvarderingar samt resonemang
utifran tillganglig teori och empiri. Att regeringen och FPR i manga fall kommer till olika
slutsatser har olika forklaringar:

e Olika bedémningar i osakra prognossituationer (reformutrymme)

e Olika bedomningar av effekter av vidtagna atgarder (utveckling av faktisk pensionsalder)

e Olika motiv for atgarder och bedomning av effekter i brist pa utvarderingar (permanent ROT-
avdrag)

e Olika bedémning av effekter i brist pa utvarderingar (hogskoleexpansion i lagkonjunktur)

e Olika bedomningar av mal och medel och av medlens effektivitet (sjukforsakringsreformen,
snabbheten i genomférandet av sjukforsakringsreformen och inférandet av kompletterande
aktorer i arbetsmarknadspolitiken)

e Olika bedomningar av behov av enkelhet och tydlighet kontra dnskemal om mangfacetterade
beskrivningar och ovilja att andra redovisningsrutinerna detta i samforstand med narmast
berorda (galler redovisning i allménhet och redovisning av 6verskottsmal och
langtidsarbetsloshet i synnerhet).

| ett antal fall star regeringens beddémningar och férhoppningar mot radets teori och empiri. Det
galler sokaktiviteter i langkonjunktur, yrkesutbildning/yrkesvux jamfort med
arbetsmarknadsutbildning, kvaliteten i Jobb- och utvecklingsgarantin samt effekten av
kompletterande aktorer.
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Regeringen avstar garna fran obehaglig pedagogik. FPR ar forsiktigt och i brist pa underlag pekar
man pa behov av mer forskning och fler utvarderingar.

Riksrevisionen har en annan konstitutionell stallning an Finanspolitiska radet. Det &r ett verk
under riksdagen medan FPR &r regeringens/Finansdepartementets verk. De av Riksrevisionens
granskningar som redovisas i det inledande Granskningsavsnittet ar bade inriktade pa substansen i
politiken och formerna for redovisning och styrning. Det senare liksom dess konstitutionella
stallning kan vara orsaken till ett mindre karvt tonldge i regeringens kommentarer och att
regeringen vill tillmotesga Riksrevisionens krav. | substansfragorna verkar dock regeringen inte ta
intryck av Riksrevisionens kritik, exempelvis for bristen pa information till allmanheten om JSA
och tidigarelaggningen av utbetalningarna till kommunerna 2009. Eftersom regeringen
aterkommer till Riksrevisionens utvarderingar under respektive utgiftsomrade far det slutgiltiga
omdomet om regeringens hantering av Riksrevisionens granskningar bli beroende av vad som
framkommer i mitt avsnitt om arbetsmarknadspolitiken.

3 Arbetsmarknadspolitik

| det har avsnittet ska jag behandla de olika arbetsmarknadspolitiska programmen. Vilka
utvarderingar tar regeringen upp? Hur reagerar man pa dessa utvarderingar? Finns det andra
aktuella utvarderingar som man inte behandlar? Avsnittet inleds med vissa 6vergripande fragor
som mal, styrning, Arbetsformedlingens organisation, kompletterande aktorer och de
arbetsmarknadspolitiska s.k. garantierna. Déarefter foljer arbetsmarknadsutbildning, arbetspraktik
etc. i enlighet med 6versikten i tabellen 3.1.

Varje avsnitt innehaller i princip en beskrivning av atgéarden, regeringens analys och slutsatser
samt kommentarer betréffande regeringens satt att anvanda utvarderingar. | det senare fallet har
jag haft nytta av de Gversikter av utvarderingar som gjorts pa senare tid bl.a. Segendorf &
Teljosuo 2011, Sohlman 2010b, Forslund & Vikstrém 2010, SOU 2010:88 och 2011:11.

Inledningsvis kan noteras att i borjan av det arbetsmarknadspolitiska avsnittet deklarerar
regeringen att uppfoljning och utvérdering ska “utvecklas och prioriteras inom berdrda
myndigheter”.

Under den finanspolitiska krisen expanderade antalet deltagare i arbetsmarknadspolitiska atgarder
fran 85 000 ar 2008 till 127 000 respektive 189 000 personer per manad ar 2009 och 2010. Under
2011 beraknar regeringen att det ska minska till 167 000 och sedan ytterligare falla till 133 000 ar
2012 och 120 000 ar 2013. Regeringens siffror for fordelningen pa éatgarder 2008 och 2009
framgar av tabell 3.1
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Tabell 3.1 Genomsnittligt antal deltagare i konjunkturberoende program per manad 2008
och 2009

Antal 2008 Antal 2009
Program med aktivitetsstod 70 800 120 700
Arbetsmarknadsutbildning 4700 4 400
Arbetspraktik 1 400 9100
Darav Praktisk kompetensutveckling 0 1500
Dérav Prova-pé-platser 200 600
Forberedande insatser 10 200 12 900
Darav Aktiviteter inom vagledning/platsférmedling 300 700
Dérav Arbetslivsinriktad rehabilitering 7 700 9900
Dérav Forberedande uthildning 2 000 2 000
Dérav Fordjupad kartlaggning och vagledning 100 200
Jobbgarantin fér ungdomar 11 000 34 700
Jobb- och utvecklingsgarantin 41 300 57 200
Darav Fas 3 0 3900
Stod till start av naringsverksamhet 2100 2 300
Anstéllningsstod* 14 100 6 700
Darav Instegsjobb 1200 2 400
Dérav Sarskilt anstallningsstod 5900 4 300
Konjunkturberoende program 84 900 127 400
Nystartsjobb 16 000 19 300

Anm. Observera att deltagare i Jobb- och utvecklingsgarantin samt Jobbgarantin fér ungdomar kan delta i 6vriga
program inom ramen for garantierna. Deltagarna redovisas dock endast under respektive garanti.
* Den stora minskningen av anstéllningsstod beror framst pd att olika former av tidigare anstallningsstod upphdérde.

Som redan framgick av de inledande avsnitten i budgetpropositionen &r regeringens
arbetsmarknadspolitik inriktad pa att hindra att arbetslosheten, framfor allt langtidsarbetslosheten,
fastnar pa en hog niva. Under den ekonomiska krisen steg antalet langtidsarbetslosa. Med AKU:s
definition (26 veckors arbetsloshet) var vid mitten av 2008 1,5 procent av arbetskraften
langtidsarbetslos. Andelen lag som mest pa knappt 3 procent i borjan pa 2010 innan den bérjade
vanda ner igen. Bland hogriskgrupperna utrikes fodda och lagutbildade har dock &nnu ingen
nedgang kunnat noteras. En liknande utveckling géller om man anvander Arbetsférmedlingens
definition for langtidsarbetsldshet, "inskrivna pa Arbetsférmedlingen i 6ver tva ar”. Denna
definition av langtidsarbetsloshet visar att langtidsarbetslosheten gick ner fran mycket hdga nivaer
i borjan pa 90-talet (125 000 ar 1996) och lag ar 2004 pa 40 000. Under den senaste krisen kom
man upp i 68 000 ar 2010 och annu 2011 hade inte antalet borjat minska. Till de mest utsatta
grupperna med denna definition hor aldre, lagutbildade och utrikes fodda (Finanspolitiska radet,
2011). Finanspolitiska radet finner denna utveckling oroande. Obalanserna mellan
utbildningsnivaer okar och sysselsattning inom industri minskar. For att komma till ratta med
langtidsarbetslosheten kravs yrkesmassig och geografisk rorlighet.

3.1 Mal och styrning i arbetsmarknadspolitiken och av Arbetsformedlingen

| det har avsnittet ska jag ta upp vissa allmanna fragor om regeringens mal for och styrning av
arbetsmarknadspolitiken inklusive Arbetsformedlingen (AF). Regeringens viktigaste verktyg for
att genomfora arbetsmarknadspolitiken ar Arbetsférmedlingen. Efter regeringsskiftet 2006 har
Arbetsformedlingen omorganiserats och ar numera en enda rikstdckande myndighet. Tidigare
fanns en central myndighet, AMS, och lansmyndigheter, de s.k. lansarbetsnamnderna, LAN.

Utvarderingar som regeringen reagerar pa

Riksrevisionen har i tva rapporter granskat regeringens styrning och redovisning av

arbetsmarknadspolitiken samt regleringen av Arbetsformedlingen (RiR 2008:26, RiR 2010:1). |
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det forsta fallet handlar det bland annat om regeringens sétt att definiera begreppet “utanforskap”
och redovisa sysselsattningspolitikens effekter pa arbetskraftsutbud och sysselséttning.
Riksrevisionen rekommenderar att regeringen forandra redovisningen och analysen pa bl.a.
foljande punkter.

e Regeringen redovisar inte effektutvarderingar i tillrdcklig omfattning och borde analysera
behovet av utvarderingar for att mer langsiktigt kunna bedéma arbetsmarknadspolitiken.

e Regeringen borde tydligt redovisa vilka beddmningsgrunder som ligger bakom regeringens
bedémningar i budgetpropositionerna avseende arbetsmarknadspolitikens resultat.
Regeringen borde ange hur den ser pa de arbetsmarknadspolitiska medlens funktionssatt.
Mixen av de arbetsmarknadspolitiska programmen borde ses Over i syfte att effektivisera
arbetsmarknadspolitiken.

| det andra fallet papekar Riksrevisionen att Arbetsformedlingens regleringsbrev saknar en Klar
disposition baserad pa en distinktion mellan mal, uppdrag och medel. Malen borde utformas sa att
de ar tydliga, uppféljningsbara och matbara samt foljas upp och utvérderas. Arbetsférmedlingen
borde vidare genomfdra en Oversyn av sitt styrkort, renodla modellen for fordelning av
forvaltningsanslaget och utveckla den i en riktning som tar hansyn till de arbetssokandes
svarigheter att fa arbete, arbetsformedlingarnas faktiska arbetsbelastning och teknisk effektivitet. |
ytterligare en annan rapport (RiR 2010:6) bedomer Riksrevisionen att andra arbetsuppgifter hos
Arbetsférmedlingen fortfarande tenderar att i allfor hog utstrackning konkurrera ut kontakterna
med arbetsgivarna.

Med anledning av omorganisationen av Arbetsférmedlingen (AF) tog regeringen sjalv initiativ till
en granskning av AF:s organisation. Ernst & Young lamnade under 2008 tva delrapporter om
omorganisationen och under hosten 2009 inkom en slutrapport (dnr A2008/660). Konsulterna
bedomer att flera forbattringar har skett, men att det finns vissa kvarstdende brister och
utvecklingsomraden inom myndigheten, t.ex. att se till att ledningens beslut och prioriteringar far
genomslag i hela organisationen.

Regeringens syn pa arbetsmarknadspolitiken och reaktioner pa utvarderingarna

Regeringens bedomning ar att ljusare utsikter for ekonomin tillater att de atgarder regeringen har
vidtagit for att mildra krisens effekter pa arbetsmarknaden successivt kan anpassas till det nya
laget och politiken aterigen inriktas mot de mer langsiktiga problemen pa arbetsmarknaden som
haller nere den varaktiga sysselsattningen. Under 2011 véntas dock arbetslésheten fortfarande
vara hdg. Darfor behdvs a ena sidan temporéara insatser som motverkar att fler personer blir
arbetslosa under lang tid och som starker konkurrenskraften bland dem som star langt fran
arbetsmarknaden. A andra sidan motiverar det radande arbetsmarknadslaget fortsatt att en del av
resurserna satsas pa korttidsarbetslosa for att de sa snabbt som mojligt ska kunna 6verga till jobb.

Stodet till korttidsarbetslosa bestar framfor allt av insatser for att uppratthalla sokaktiviteten pa en
rimlig niva. Till detta kommer coachningsinsatser och praktikplatser. Personer som varit
arbetslosa under lang tid far stod genom Jobb- och utvecklingsgarantin, Jobbgarantin for
ungdomar, Sarskilt anstéliningsstdd samt Nystartsjobb. For att sdkerstalla att aven personer som
varit arbetslosa under lang tid far ta del av den 6kande arbetskraftsefterfragan ar det viktigt att fler
personer kan erbjudas ett Sarskilt anstallningsstdd och att de insatser som erbjuds inom ramen for
garantierna ar av god kvalitet.

Regeringens langsiktiga sysselsattningspolitik fokuserar pa atgarder som starker utbudet av
arbetskraft eftersom erfarenheten visar att det ar utbudet av arbetskraft som pa sikt bestammer
sysselsattningens storlek. Matchningen mellan arbetssokande och lediga platser &r darfor av
central betydelse for sysselsattningsutvecklingen. Regeringen gjorde i 2010 ars ekonomiska
varproposition bedémningen att regeringens politik har bidragit till att arbetsmarknaden &r mer
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flexibel i dag an pa 1990-talet. Arbetsmarknadspolitiken innehaller nu storre inslag av incitament
att aktivt soka jobb, vilket bidrar till en effektivare matchningsprocess pa arbetsmarknaden.

Regeringens svar pa fragan om att forbéattra redovisningen av sysselsattningspolitikens effekter
och kostnadsbeddmningar ar att regeringen efterstravar att gora berékningar i enlighet med
Riksrevisionens rekommendationer men att det endast varit majligt i vissa fall, da de dynamiska
skattningarna uppvisar stor osakerhet (jfr. &ven Arbetspraktik).

Betraffanden malen for de arbetsmarknadspolitiska programmen att de ska vara tydliga,
uppfoljningsbara och méatbara samt féljas upp och utvarderas anfor regeringen att den I6pande
kontrollerar hur Arbetsformedlingen implementerar och genomfér sina uppdrag. Regeringen anser
ocksa att effektutvarderingar dar viktiga och att politikutformningen ska kunna vara
evidensbaserad. Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering (IFAU) har bl.a. i uppdrag att
framja, stodja och genomféra utvardering av arbetsmarknadspolitiken. Aven andra aktorer
utvarderar den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Effektutvarderingar tar dock ofta lang tid
att genomfdra och de insatser som vidtas i exempelvis en hastigt forsamrad konjunktur kan inte
alltid utformas sa att effektutvarderingar mojliggors. Regeringen avser darfor inte att vidta nagra
ytterligare atgarder med anledning av dessa Riksrevisionens rekommendationer.

Regeringen arbetar I6pande med att anpassa mixen av atgarder till det radande konjunkturlaget
och anser darfor att rekommendationen betréaffande mixen har beaktats och dven fortsattningsvis
kommer att beaktas.

Regeringen stravar efter att de styrsignaler som ges i bl.a. regleringsbreven ar och ska vara
tydliga. Att fortsdtta utveckla myndighetsstyrningen ar dock alltid relevant. Regeringen avser
emellertid inte att vidta nagra sarskilda atgarder med anledning av denna Riksrevisionens
rekommendation.

Angaende Riksrevisionens rekommendation att regeringen borde efterfraga en mer specificerad
aterrapportering av Arbetsformedlingens arbete med arbetsgivarkontakter anser regeringen att det
inte ar lampligt att efterfraga ndgon mer detaljerad sadan aterrapportering. Detta mot bakgrund av
att arbetet med arbetsgivarkontakter har utvecklats positivt, att Riksrevisionen ocksa konstaterar
att regeringen formedlat vikten av arbetsgivarkontakter till Arbetsférmedlingen och att en sadan
begéran kan fa en icke dnskvard styreffekt genom att Arbetsférmedlingen darmed prioriterar detta
arbete pa bekostnad av andra instruktionsenliga uppgifter.

Riksrevisionen rekommenderar Arbetsformedlingen att genomfdra en dversyn av sitt styrkort,
renodla ~ modellen for  fordelning av  forvaltningsanslaget, underlatta  for
arbetsformedlingskontoren att hinna med arbetsgivarkontakterna, utveckla uppféljningen och
utvarderingen av arbetet med arbetsgivarkontakter, Gvervdga att se Over omfattningen och
inriktningen pa arbetsférmedlarnas kompetensutveckling for arbetet med arbetsgivarkontakter,
vidta atgarder for att forbattra dokumentationen av dessa kontakter samt analysera hur de tjanster
som erbjuds arbetsgivare kan utvecklas. Ernst & Young har haft i uppdrag av
Arbetsmarknadsdepartementet att folja upp och utvdrdera omorganisationen av
Arbetsformedlingen. Regeringen féljer Arbetsformedlingens arbete med att utveckla den interna
styrningen sa att verksamheten kan genomforas pa ett effektivt och rattssakert satt. Regeringen
overvager ocksa att ater lata en extern granskare félja upp reformeringen av Arbetsformedlingen.

Regeringen stravar efter att de arbetsmarknadspolitiska insatserna ska anpassas efter individernas
behov. En insats kan ha flera olika syften och kan darfor vara svar att féra in i en faststalld
struktur. Regeringen avser darfor inte att vidta nagra atgarder med anledning av Riksrevisionens
rekommendation att kategoriindela de arbetsmarknadspolitiska atgarderna.
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Regeringen gor sammantaget bedémningen att forandringarna i Arbetsférmedlingens verksamhet
och organisation bidrar till att stadigvarande oka sysselsattningen pa sikt och att
Arbetsformedlingen under 2009 har genomfort sitt utbkade uppdrag att &ven prioritera personer
som har en kortare inskrivningstid.

Kommentarer

Regeringens allmanna bedémning ar att de kvarstaende problemen pa arbetsmarknaden kan, som
konstaterades i avsnitt 2.1, 16sas inom ramen for minskade anslag till Arbetsformedlingen.
Anslagsminskningen kan forefalla anmarkningsvard da dels reformerna avseende vidgade
mojligheter till valfrihet for de arbetssokande och paskyndad etablering av nyanlanda invandrare
kommer att krava storre insatser fran Arbetsformedlingen (se vidare avsnitt 3.2 och 3.9), dels laget
for manga av de langtidsarbetslosa grupperna annu inte forbattrats, fler ska kunna erbjudas
Sarskilt anstallningsstdd och insatserna inom ramen for garantierna ska vara av god kvalitet. Aven
detta staller storre krav pa Arbetsformedlingens handlaggare. Trots ljusningar pa arbetsmarknaden
vantas arbetslosheten fortfarande vara hog under 2011 men regeringen raknar &nda med minskade
anslag och minskat antal deltagare i arbetsmarknadspolitiska atgarder.

Politikutveckling

Regeringens generella installning till Riksrevisionens rekommendationer &r att regeringen gjort
vad man kan och lampligen bor gora. Den enda punkt dar man explicit évervager nagon atgard ar
att eventuellt ytterligare en utvardering av Arbetsformedlingens organisation ska goras.

Strategi for utvarderingar och anvandning av utvarderingar

Regeringen har inte, som Riksrevisionen konstaterar, arbetat systematiskt med utvarderingar.
Resultatet ar att det saknas kunskap om hur de atgarder regeringen satsat pa fungerar och hur pass
effektiva de ar for olika grupper och i olika konjunkturlagen. Det behévs en uthallig
utvarderingsverksamhet for att fa fram dylika resultat vilket ocksa diskuterats i olika
utvarderingsoversikter (Skedinger, 2010, Sohlman 2010b, 2010c, &ven SOU 2011:11)

Arbetsgivarkontakter

Arbetsgivarkontakter ar avgorande for att Arbetsformedlingens arbete med att skaffa jobb till
svaga grupper ska vara framgangsrikt. Sarskilt utrikes fodda som saknar svenska natverk behover
hjalp med arbetsgivarkontakter. Att regeringen inte explicit vill engagerar sig pa den punkten kan
vara till nackdel for en framgangsrik arbetsmarknadspolitik (bl.a. diskuterat i senare studier som
Segendorf & Teljosuo, 2011, SOU 2011:11).

Programvolym och programmix

Det har funnits en vetenskaplig debatt om huruvida programvolymen och programmixen bor
forandras dver konjunkturerna. (Finanspolitiska radet, 2010, Sohlman, 2010a, &ven SOU
2011:11). Finanspolitiska radet noterade att de arbetsmarknadspolitiska programmen inte 6kade i
samma takt som den totala arbetslosheten 2008 — 2010 (Finanspolitiska radet, 2010).
Langtidsutredningen bedémde sedermera att programvolymerna och resurserna bor variera med
konjunkturerna (SOU 2011:11). Men det finns inget veteskapligt empiriskt underlag for att uttala
sig om var den optimala niva ligger vare sig i hog- eller lagkonjunktur och hur
arbetsmarknadspolitiken ska anpassas till konjunkturen. En vélavvagd arbetsmarknadspolitik
anses dock kunna bidra till att halla nere jamviktsarbetsldsheten (Forslund & Vikstrom, 2010).

Betraffande sammansattningen av atgarderna reste som vi sag i avsnitt 2.1 Finanspolitiska radet
fragan om inte de arbetsmarknadspolitiska programmen blivit alltfor sma och
jobbsokaraktiviteterna for omfattande. Radet menade att en hog sokintensitet med all sannolikhet
har mindre effekt pa chansen att fa ett jobb i en djup lagkonjunktur &n annars. LU &r 2011 mer
tveksamt till att fordndra programmixen 6ver konjunkturerna. Det finns visserligen skal som talar
for mer langre insatser, sarskilt arbetsmarknadsutbildning, och mindre jobbsokande i
lagkonjunktur men konjunkturnedgangar kan se olika ut med avseende pa samanséattningen av de
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arbetslosa och omfattningen av strukturomvandlingen. Det dr en stor brist att utvarderingar i sa
hog grad saknas nar det géller vilka atgarder som fungerar for vilka grupper i
konjunkturnedgangar. (Forslund & Vikstrom 2010, SOU 2011:11).

Arbetsformedlingens uppdrag — arbetsldsa grupper

Regeringen har satsat pa att utvidga Arbetsformedlingens ansvar for olika grupper inklusive sjuka
och utrikes fodda. Men regeringen for inte nagot resonemang i budgetpropositionen om var
gransen for Arbetsformedlingens ansvar bor ga. LU tar 2011 upp den diskussionen och gor
beddmningen att Arbetsformedlingen bér ha huvudansvaret for alla arbetssokande. Det skulle
aven galla mottagare av forsorjningsstod i kommunerna mot bakgrund av problemen med det
nuvarande dubbla ansvaret for dessa grupper och att kommunernas verksamhet inte systematiskt
dokumenteras och utvérderas. Ett alternativ ar en omorganisation i riktning mot en One-stop-shop,
(En-vdg-in-struktur). En sadan losning har inforts i Norge. Erfarenheterna fran Norge visar att en
dylik omorganisation kan vara problematisk och kostnadskravande varfor LU i stéllet
rekommenderar att Arbetsformedlingen far huvudansvaret for alla arbetslésa. (SOU 2011:11)

3.2 Kompletterande aktorer

Regeringens ambition har varit att en tredjedel av de inskrivna i Jobbgarantin fér ungdomar och
de tva forsta faserna i Jobb- och utvecklingsgarantin ska fa service av kompletterande aktorer. |
slutet av 2009 hade Arbetsférmedlingen natt upp till de nivaerna. Sedan 2009 ar coachning
dessutom tillganglig for arbetslésa som énnu inte deltar i Jobb- och utvecklingsgarantin eller
Jobbgarantin for ungdomar. Vidare tradde i juli 2010 lagen om valfrihet i kraft.
Arbetsformedlingen kan nu 6ka valmgjligheterna for den arbetssokande framfor allt genom
anvandningen av kompletterande aktorer som jobbcoacher. Valfrihetssystemet innebdr att den
arbetssokande kan vélja den leverantor som han eller hon uppfattar tillhandahalla den basta
kvaliteten bland dem som Arbetsformedlingen tecknat avtal med. Pa sikt anser regeringen att
Arbetsformedlingen bor introducera valfrinetssystemet i alla arbetsmarknadspolitiska
verksamheter dér sa ar mojligt.

Utvarderingar som regeringen reagerar pa
Regeringen noterar foljande utvérderingar och uppféljningar:

e Riksrevisionen som i sin granskning av Jobb- och utvecklingsgarantin (RiR 2009:22) beddémer
att de kompletterande aktorerna inte har bidragit till Jobb- och utvecklingsgarantins
effektivitet och darfor rekommenderar Arbetsformedlingen att utvardera de kompletterande
aktorernas bidrag.

e |AF som har foljt upp sin granskning av hur Arbetsférmedlingen sakerstéllt sitt ansvar for
myndighetsutévningen i arbetsloshetsforsakringen visavi kompletterande aktorer (IAF 2010:3,
dnr A2010/1161). Enligt IAF kvarstar vissa brister fran tidigare granskning, bl.a. avseende
informationsoverforing mellan Arbetsformedlingen och de kompletterande aktérerna samt
hanteringen av personuppgifter hos de kompletterande aktdrerna efter avslutat uppdrag. Enligt
Arbetsformedlingen ska dessa brister ha atgéardats under forsta halvaret 2010. IAF har i
uppdrag att félja upp och analysera hur Arbetsformedlingens kontrollfunktion sékerstéllts i
samarbetet med kompletterande aktorer.

e Institutet for arbetsmarknadspolitisk  utvardering (IFAU) som har utvarderat
forsoksverksamhet med kompletterande aktorer under perioden 2007-2008 (Bennmarker
m.fl., 2009). Utvarderingen visar att det finns tecken pa att de kompletterande aktérerna hade
nojdare deltagare och var battre pa att formedla jobb till utrikes fodda &n Arbetsformedlingen,
men att de var nadgot mindre bra pa att hjalpa ungdomar ur arbetslGshet.

e En studie av Jobb- och utvecklingsgarantin som Arbetsformedlingen presenterat
(Arbetsformedlingen, 2009c, Harkman m.fl., 2010) indikerar att deltagare hos kompletterande
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aktorer i hogre grad deltar i aktiviteter och séker jobb samt har tatare kontakt med sin
handledare &n deltagare i Arbetsférmedlingens egen verksamhet. Detsamma har IFAU funnit i
sin rapport om Jobb- och utvecklingsgarantin (Martinsson & Sibbmark, 2010b). Den senare
studien visar vidare att deltagarna hos kompletterande aktorer i hdgre utstrackning &n
deltagarna hos Arbetsformedlingen anser att de blivit battre pa att soka jobb men trots detta ar
bada kategorierna deltagare lika nojda med sina férmedlare.

e En forsoksverksamhet bedrevs under 2008 och 2009 av Arbetsformedlingen och
Forsakringskassan pa uppdrag av regeringen (dnr S2008/702) for att prova alternativa insatser
for langtidssjukskrivna. Syftet med forsoksverksamheten var att prova om kompletterande
aktorer, som erhaller erséttning utifran prestation och resultat, snabbare och effektivare kan ge
langtidssjukskrivna stod for att aterfd arbetsformagan och fa ett reguljart arbete.
Arbetsformedlingen har uppdragit at Malmo hogskola att genomféra tva processutvarderingar
av forsoket. Enligt studierna uppger deltagare i privat verksamhet att de har deltagit i fler olika
slags aktiviteter &n deltagare i offentlig verksamhet. Daremot upplever deltagare i offentligt
verksamhet fler positiva effekter av de insatser som erbjudits. Forsoksverksamheten
utvarderas av IFAU och resultaten beraknas vara fardiga 2011.

Regeringens reaktioner pa utvarderingarna

Regeringen menar att de kompletterande aktérernas kunskap och nytdnkande kommer att kunna
bidra till att fler deltagare i garantierna snabbare hittar ett arbete men att det ar angeldget med
fortsatt uppfoljning och utvardering sa att verksamheten kan forbattras ytterligare. Detta &r viktigt
inte minst mot bakgrund av den lag om valfrihet hos Arbetsférmedlingen som tradde i kraft 2010.

Andelen kompletterande aktorer var inledningsvis begransad. Finanskrisen gjorde laget pa
arbetsmarknaden exceptionellt allvarligt och regeringen bedémde att marknaden for
kompletterande aktorer snabbt behdvde expandera. Arbetsférmedlingen bedriver
utvecklingsarbete avseende upphandlingen av kompletterande aktorer.

Kommentarer

Regeringen undviker att beskriva vilka sysselsattningseffekter av kompletterande aktérer som
kommer fram i de utvarderingar man namner. Bade IFAU:s och Arbetsférmedlingens studier visar
att i genomsnitt och pa langre sikt blev det inga skillnader i sysselsattning och inkomster mellan
dem som gatt till offentliga respektive privata aktorer.

Som framgick av avsnitt 2.1 gor Finanspolitiska radet en positiv bedémning av att kompletterande
aktorer anvands for att effektivisera arbetsmarknadspolitiken. Radet stéller sig dock tveksamt till
att marknaden klarar av att vaxa med bra kvalitet i tjansterna i den takt regeringen onskar. Radet
menar att regeringen i detta avseende haft alltfor brattom att "privatisera”
arbetsmarknadspolitiken. Sarskilt ersattningsformerna till de kompletterande aktérerna borde ses
over.

LU ar 2011 mer tveksam till om det finns sarskilt stora vinster att hAmta hem genom samarbetet
med de kompletterande aktdrerna. Under alla omstandigheter maste regeringen arbeta med dem pa
ett mer genomtankt satt. (Forslund & Vikstrom 2010, d&ven SOU 2011:11)

3.3 Garantier for arbetslosa

3.3.1 Inledning — garantier och jobbsokaraktiviteter

Anvandningen av "garantier” har successivt utvidgats inom arbetsmarknadspolitiken. Det borjade
med Aktivitetsgarantin 2000. Sedan foljde 2007 Jobbgarantin for ungdomar och Jobb- och
utvecklingsgarantin for langtidsarbetslésa. Tanken med garantierna ar att alla arbetslosa som
uppfyller vissa villkor obligatoriskt ska hanvisas till dessa. Inom garantierna finns sedan ett antal
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insatser tillgangliga som tillampas pa ett strukturerat satt. Jobbsokaraktiviteter och coachning
ligger i allmanhet forst i atgardskedjan och sedan foljer vid behov tyngre insatser. Tidigare hade
arbetslosa bedomts var for sig nar de kommit till Arbetsformedlingen och alla skulle i princip fa
en individuell handlingsplan.

Det finns tva aspekter pa garantierna som jag tankte ta upp inledningsvis innan utvarderingar av
de praktiska erfarenheterna av Jobbgarantin fér ungdomar och Jobb- och utvecklingsgarantin for
langtidsarbetslosa diskuteras. For det forsta vad det finns for empiriskt underlag for att bedéma
sjalva idén med garantier. For det andra vad vet man om effektiviteten i formedlingsinsatser,
jobbsokande, coachning etc. som ar en sa betydande ingrediens i garantierna.

Garantier

Regeringen for ingen allmén diskussion i budgetpropositionen om eventuella for- och nackdelar
med garantierna, obligatorium kontra individuella handlingsplaner, hur garantierna bor laggas
upp, vem de passar for etc. | den vetenskapliga litteraturen aterfinns ett begynnande intresse for
dessa fragor. Det empiriska underlaget ar dock brackligt (Forslund & Vikstrom 2010, dven SOU
2011:11). En huvudfraga handlar om individuell kontra kollektiv behandling av de arbetsldsa
alternativt om det gar att fa in tillrackligt mycket av individuell behandling inom garantierna sa att
fordelarna med ett forprogrammerat arbetssétt 6vervager nackdelarna. Pa denna punkt finns dock
ingen empirisk evidens.

En annan aspekt som ocksa diskuterats ar garantiernas s.k. annonserings- eller
avskrackningseffekter. Med det menas att individer kan k&nna sig extra manade att anstranga sig
att skaffa sig jobb nar tiden for ett obligatoriskt intrade i en garanti narmar sig. Pa sa satt kan
garantierna fungera som ett test pa arbetsviljan. Detta &r i och for sig ett viktigt inslag i
arbetsmarknadspolitiken och man har i studier av garantier observerat att de kan ha dylika
effekter. Enda syftet med en garanti kan dock inte vara annonseringseffekterna. For de individer
som gar in i garantin maste aktiviteterna vara meningsfulla och underlatta en vergang till arbete.
Det kan vara en grannlaga uppgift att konstruera garantier som a ena sidan ar tillrackligt
avskrackande for att fa ut dem, som inte behover stod fran Arbetsformedlingen, pa
arbetsmarknaden och a andra sidan géra garantierna meningsfulla for dem som behover stod for
att ta sig tillbaks till arbetsmarknaden. (Forslund & Vikstrom, 2010, &ven SOU 2011:11, Hall &
Liljeberg, 2011, Gerdes, 2011).

Mest har det dock varit frigan om mer teoretiska bedomningar av garantier. Langtidsutredningen
argumenterade sedermera for att garantier ar ett exempel pa ett bra och strukturerat arbetssatt som
ar till nytta for svaga grupper. LU anser dock att det krévs att aktivitetsgraden i garantierna ar hog
(bade for test av arbetsviljan och som stod for svaga grupper). De borde ocksa kunna goras mer
flexibla (for att 6verbrygga skillnaderna mellan individuella behov och kollektiva I6sningar).
Individuella anvisningar till garantierna i fortid skulle kunna tillatas for individer som &r i sarskilt
behov av ett sekventiellt uppbyggt stod fran arbetsformedlare. Statistiska urvalverktyg, som
exempelvis profilering, skulle kunna vara ett stod for formedlarna. Enligt LU borde ocksa alla
nyanlanda utrikes fodda som avslutat ett introduktionsprogram utan att ga vidare till arbete eller
studier kunna komma ifraga for garantierna. (SOU 2011:11)

Formedlingsinsatser, matchning, jobbsokaraktiviteter, coachning

Enligt regeringen ar matchning (platsformedling och uppratthallande av sckaktiviteten)
Arbetsformedlingens huvuduppgift. | arsredovisningen for 2009 skriver Arbetsformedlingen att
det ar rimligt att forutsatta att en hog sokaktivitet framjar en effektiv matchning och konstaterar
att sokaktiviteten bland de arbetslosa har uppratthallits trots att det fanns farre arbeten att séka
2009 an 2008.

Kommentarer
Regeringens syn pa formedlingsinsatser och jobbsokaraktiviteter &r tamligen onyanserad. Det ar
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en effektiv atgard. Det stammer att utvarderingsstudier tyder pa att forstarkta formedlingsinsatser
kan vara en billig och effektiv arbetsmarknadspolitisk atgard. Nar det kommer till detaljer saknas
dock evidens i langa stycken. Det finns exempel pa bade mer och mindre lyckade forsok med
intensifierade arbetsformedling. Tveksamheter rader om och nar det passar att anvanda forstarkta
formedlingsinsatser:

o | vilka konjunkturlagen, hog-, medel- eller lagkonjunktur.
| hur pass stora volymer.
For vilka grupper i olika konjunkturlagen, mer anstéllningsbara individer, langtidsarbetslosa,
lagutbildade, ungdomar.

o Tidigt eller sent under en arbetsldshetsperiod.

e Vilka element den forstarkta arbetsformedlingen ska innehalla.

Hur jobbstdkandet bast ska kombineras med screening, kontroller, sanktioner och avskréckning
aterstar ocksa att utreda. For arbetslosa som star relativt nara arbetsmarknaden kan en pushig
formedlingsverksamhet (och avskrackande garantier) vara av godo. For andra kan den ha negativa
effekter och leda till sysselsattning i lagproduktiva jobb eller utslagning fran arbetsmarknaden.

LU betonar 2011 aktiv arbetsformedling som en viktig del i arbetsgivarinriktade insatser for svaga
grupper. (Forslund & Vikstrom 2010, Sohlman 2009, 2010a, 2010b, 2011a, d&ven SOU 2011:11).

3.3.2 Jobbgarantin for ungdomar

| Jobbgarantin for ungdomar ska i normalfallet de tre inledande manaderna agnas at intensifierat
stod med fordjupad kartlaggning, studie- och yrkesvégledning samt coachning. Efter den
inledande perioden kan matchningen forstarkas med insatser som t.ex. Arbetspraktik eller en
kortare utbildning. Pa grund av det svara arbetsmarknadslaget har det varit mojligt for ungdomar
att ta del av de sistnamnda insatserna redan fran forsta dagen i garantin. Fran januari 2010 kan
deltagarna dessutom fa stod till Start av naringsverksamhet, Arbetslivsinriktad rehabilitering samt
en studiemotiverande utbildning, vilken genomfors i folkhdgskolans regi och riktar sig till
ungdomar som saknar slutbetyg fran grund- eller gymnasieskolan. Aktiviteterna inom garantin
kan numera ocksa kombineras med svenskundervisning for invandrare eller annan kommunal
vuxenutbildning. Ungdomar som é&r inskrivna i Jobbgarantin fér ungdomar eller Jobb- och
utvecklingsgarantin omfattas ocksa av en tillfallig satsning som tillater dem som saknar
fullstandig grundskole- eller gymnasieutbildning att fa studera med studiemedel med den hogre
bidragsnivan till dess att slutbetyg erhalls pa antingen grundskole- eller gymnasieniva, dock langst
under tre ar.

For att kvalificera sig till Jobbgarantin for ungdomar galler i dag att en person ska ha varit
arbetslos under en sammanhéngande period om tre manader. For att oka majligheterna till stod for
ungdomar som aterkommer till arbetsloshet efter kortare jobb andrar regeringen
kvalificeringsvillkoren. Ungdomar som under en ramtid om fyra manader varit arbetslésa och
anmalda som arbetssokande hos Arbetsférmedlingen under totalt tre manader erbjuds stod inom
ramen for Jobbgarantin for ungdomar. Satsningen berdknas medfora att cirka 1 200 fler ungdomar
i arsgenomsnitt deltar i Jobbgarantin for ungdomar fran 2011 och framat.

Till regeringens Ovriga insatser fér ungdomar hor Nystartsjobb och sénkta sociala avgift for
ungdomar. En ungdom som varit arbetslos i sex manader kvalificerar sig till Nystartsjobb, vilket
innebdr att arbetsgivaren kompenseras med ett belopp motsvarande arbetsgivaravgiften (se vidare
avsnitt 3.10). Nystartsjobb i kombination med de sénkta socialavgifterna for unga resulterar i
cirka 40 procent lagre I6nekostnad for arbetsgivare som anstaller en ungdom med Nystartsjobb.

Utvarderingar som regeringen reagerar pa

Regeringen namner ett par aterrapportering fran Arbetsformedlingen (dnr A2010/2046, dnr
A2009/2393) betraffande aktivitetsgrad och deltagarbeddmningar av aktiviteterna. Att
aktivitetsgraden varit lag beror till en del pa begransningar i handlaggarnas mojlighet att registrera
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aktiviteter. Av de tillfragade deltagarna som uppgav att de hade haft en aktivitet ansag 35 procent
att aktiviteten var ganska eller mycket bra anpassad efter deras behov, medan 24 procent ansag att
aktiviteten var ganska eller mycket daligt anpassad efter deras behov.

Regeringen hanvisar ocksa till Riksrevisionen som granskat nedsattningen av social avgifter for
ungdomar om den ar en kostnadseffektiv atgard som leder till hogre sysselsattning. Riksrevisionen
foreslar att regeringen skyndsamt bor utvardera nedsattningen. (RiR 2008:16)

Regeringens reaktioner pa utvarderingarna

Regeringen bedomer att det finns forbattringsomraden inom Jobbgarantin fér ungdomar och ser
positivt pa det utvecklingsarbete som Arbetsformedlingen har initierat i syfte att forbattra
kvaliteten i insatserna inom garantin samt Oka mojligheten att erbjuda fler deltagare
arbetsplatsforlagda aktiviteter. Det ar annu for tidigt att utvardera effekten av de insatser inom
Jobbgarantin fér ungdomar som inférts under 2010.

| 6vrigt hanvisar regeringen till nationella och internationella utvarderingar av
arbetsmarknadspolitiska ungdomsinsatser som generellt sett har visat att ungdomsprogram
riskerar att leda till inlasning och minskad sokaktivitet. Eftersom intensifierad sékaktivitet ar det
mest effektiva sattet att arbetslosa att aterga till arbete, forvantar sig regeringen att utformningen
av Jobbgarantin for ungdomar bidrar till att fler arbetslésa ungdomar borjar arbeta eller studera.
Samtidigt vill regeringen betona att utgangspunkten &r att deltagarna ska erbjudas aktiviteter
utifran individens behov.

Betraffande nedséttningen av socialavgifterna for ungdomar anfor regeringen att den i
budgetpropositionen for 2010 konstaterade att den nuvarande nivan pa nedsattningen av
socialavgifter for ungdomar inte har varit i kraft tillrackligt lang tid for att kunna utvarderas pa ett
meningsfullt satt. Regeringen har noterat att det har initierats externa utvarderingar av
ungdomsnedsattningen och avser att folja resultaten av detta arbete. Regeringen har inte tagit
stallning till om regeringen darutdver ska initiera en egen utvardering.

Kommentarer

Nér de tidigare ungdomsinsatserna ersattes med Jobbgarantin for ungdomar kunde beslutet
underbyggas med att det forelag ett arbetsmarknadsproblem for vissa ungdomsgrupper i Sverige
och att tidigare sérskilda ungdomsatgarder inte varit sarskilt framgangsrika. Aktiveringsstrategier
kan vara effektiva men det forelag inget underlag som sa att de skulle passa just svenska
ungdomar med arbetsmarknadsproblem. Det har fortfarande inte gjorts nagra studier i Sverige
(men vél i USA) som ger belagg for att forstarkt arbetsformedling &r en effektiv atgard for
ungdomar. Snarare finns det i svenska studier indikationer pa att det kan vara tvart om (Forslund
& Vikstrom 2010, Sohlman 2010b). Huruvida atgarder som praktik, kortare utbildning,
studiemotiverande utbildning i folkhdgskolans regi och Stod till start av néringsverksamhet
fungerar for ungdomar ska jag &terkomma till i senare avsnitt.> Redan nu kan dock férutskickas att
utbytet nar det galler positiva utvarderingsresultaten pa dessa punkter blir tamligen magert.

Langtidsutredningen noterar att det endast finns en effektutvardering av Jobbgarantin for
ungdomar och den kom forst 2011 (Hall & Liljeberg, 2011). Effekterna av deltagande i garantin
pa sysselsattningen &r inte entydiga. Vissa positiva effekter noteras 2008 men inte 2009.
Uppfoljningar visar att sokaktiviteten 6kar efter intrade bade i Jobbgarantin for ungdomar och i
Jobb- och utvecklingsgarantin (Martinsson & Sibbmark, 2010a och 2010b). Ett problem med
dessa ar dock att aktivitetsgraden ar sa pass lag, endast ca tio procent av en arbetsvecka dgnas at
att delta i aktiviteter. LU:s slutsats var sedermera att en dkad aktivitet i garantierna framstar ”som
ett av de mest angeldagna férandringsbehoven inom arbetsmarknadspolitiken”.(SOU 2011:11)

*Dock inte arbetslivsinriktad rehabilitering. Aven om den &r en del av regeringens satsningar pd ungdomar fr.o.m.
2010 ingar den inte i denna rapport eftersom den ar en atgard som riktar sig till personer med nedsatt arbetsformaga

pa grund av funktionsnedsattning eller ohalsa.
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Nar det géller de sankta socialavgifterna for ungdomar var Riksrevisionens rekommendation att
atgarden borde utvarderas, underbyggd med en bedomning av sysselsattningseffekterna och
kostnaderna for de nyskapade arbetstillfallena. Berdkningarna visade att det blev fa nya jobb till
hoga kostnader. Finanspolitiska radet (2008) var mer uttalat kritiskt till sdnkningen av
arbetsgivaravgifter for ungdomar. Sankta arbetsgivaravgifter bedémdes av radet vara ett
ineffektivt satt att 0ka sysselsattningen for ungdomar. Langtidsutredningen (SOU 2011:11) gav
sedermera uttryck for en liknande asikt. Den generella sénkningen av arbetsgivaravgifter for
ungdomar bor avskaffas. Sankta arbetsgivaravgifter kan vara motiverade for svaga grupper, vilket
i fallet ungdomar skulle kunna vara unga utan slutbetyg fran gymnasiet.

3.3.3 Jobb- och utvecklingsgarantin

Beskrivning

Syftet med Jobb- och utvecklingsgarantin &r att erbjuda personer som varit arbetsldsa under lang
tid individuellt utformade insatser for att de sa snabbt som mojligt ska fa arbete
(Arbetsférmedlingen, 2010b). Garantin ar uppdelade i tre faser dar den forsta och den andra fasen
innehaller jobbstkande, coachning och arbetsplatsforlagda atgéarder. Fas 3 bestar av sysselsattning
hos sarskilda anordnare. Regeringens ambition &r att en tredjedel av deltagarna i faserna ett och
tvd ska delta i aktiviteter hos kompletterande aktérer. Till foljd av den nedgdng pa
arbetsmarknaden som inleddes hosten 2008 véntas antalet deltagare i garantin fortsatta att oka
fram till slutet av 2011. | januari 2010 infordes dessutom en mojlighet att anvisa personer som
deltagit i arbetslivsintroduktionen (for personer som har erhallit maximalt antal ersattningsdagar i
sjukforsékringen) direkt till Jobb- och utvecklingsgarantin (eller Ungdomsgarantin), vilket
ytterligare véntas bidra till att antalet deltagare i garantin okar.

Under varen 2009 pabdrjade de forsta deltagarna den tredje fasen av garantin. Sedan dess har
antalet deltagare i denna fas ¢kat och uppgick i augusti 2010 till 21 000 personer. | Fas 3
sysselsétts deltagarna hos anordnare som kan vara offentliga eller privata arbetsgivare, sociala
foretag eller ideella organisationer. Regeringen fortydligade 2010 forordningen om Jobb- och
utvecklingsgarantin med innebérd att det inom Fas 3 ska ges utrymme for eget arbetsstkande.
Omfattningen av det egna arbetssdkandet ska bestdimmas i dialog mellan arbetsférmedlaren och
den enskilde. Det finns ingen tidsgréns for hur lange en person kan delta i denna fas av garantin.

Utvarderingar som regeringen reagerar pa

Regeringen hanvisar till ett antal rapporter fran Arbetsformedlingen. En aterrapportering (dnr
A2010/2046) visar att av de tillfragade deltagarna uppgav 58 procent att aktiviteterna varit mycket
eller ganska bra anpassade efter deras behov medan 18 procent uppgav att aktiviteterna varit
ganska eller mycket daligt behovsanpassade. En annan studie URA 2010:2 (Arbetsférmedlingen,
2010a) indikerar att deltagare hos kompletterande aktorer i hogre utstrackning &n deltagare i
Arbetsformedlingens egen verksamhet deltar i aktiviteter, soker jobb och har kontakt med sin
handledare. Mer &n 75 procent av deltagarna ar, oavsett aktor, ndjda med innehallet i programmet
och personer som deltar i arbetsplatsforlagda aktiviteter upplever i hdgre utstrackning an ovriga
deltagare aktiviteten som meningsfull och anpassad efter det individuella behovet. Omfattningen
av aktiviteterna inom garantin nar dock inte upp till regeringens ambition att insatserna ska tacka
minst 75 procent av den enskildes arbetsutbud inom programmet®. En férklaring till den laga
aktivitetsgraden &r att arbetsformedlarna haft begransade mojligheter att registrera alla aktiviteter
(Arbetsformedlingens verksamhetsredovisning 2009, dnr A2009/2393). Till foljd av det 6kande
antalet deltagare i den tredje fasen menar Arbetsférmedlingen att det dven framdver kan bli svart
att erbjuda samtliga deltagare i Fas 3 en adekvat sysselsattning.

* 75 procent i Fas 1 och 2 och 100 procent i Fas 3 (Selmanovic, 2012).
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Riksrevisionens granskning av Jobb- och utvecklingsgarantin (RiR 2009:22) utmynnar i ett antal
rekommendationer:

e Att regeringen ska lamna riktlinjer till Arbetsformedlingen om deltagarantalet per
handlaggare. Riksrevisionen har kommit till slutsatsen att garantin inte &r anpassad for stora
volymer och att lagkonjunkturen kan paverka garantins effektivitet negativt. Antalet deltagare
per handlaggare ar hogre i Jobb- och utvecklingsgarantin an i den tidigare Aktivitetsgarantin.

e For att motverka inlasningseffekter i den tredje fasen av garantin bér regeringen fortydliga hur
mycket tid som ska agnas at arbetssokande i denna fas.

e FoOr att mojliggora ett battre utnyttjande av kompletterande aktorer bor regeringen klargora
deras roll inom garantin.

e Riksrevisionen menar vidare att regeringen inte prioriterade utvéardering av Jobb- och
utvecklingsgarantin vid dess inférande.

e Arbetsformedlingen bor, da volymerna okar, satsa pa personer som redan befinner sig inom
formedlingsverksamheten och skapa utrymme for dem utifran deras behov, skyndsamt
fortsatta det paborjade arbetet med att bygga upp en fungerande uppféljning av garantins
aktiviteter samt formedlingens upphandlade tjanster hos kompletterande aktorer, utvardera de
kompletterande aktorernas bidrag till garantin samt att forbattra deras incitament att utfora
sina tjanster med hog kvalitet.

Regeringens reaktioner pa utvarderingarna

Trots att det &nnu saknas en heltdckande utvérdering gor regeringen bedémningen att Jobb- och
utvecklingsgarantin har bidragit till att 6ka mojligheterna att 6verga fran arbetsloshet till arbete
for dem som star langt fran arbetsmarknaden. De kompletterande aktorernas nytankande och
kunskaper forvéntas bidra till att fler deltagare i Jobb- och utvecklingsgarantin snabbare hittar ett
arbete. Regeringen betonar att utgangspunkten aven fortsattningsvis ska vara att deltagarna i Jobb-
och utvecklingsgarantin ska erbjudas individanpassade aktiviteter och att alla deltagare i garantins
tredje fas ska erbjudas en sysselsattning. Samtidigt ser regeringen positivt pa att
Arbetsformedlingen har pabérjat ett utvecklingsarbete av Jobb- och utvecklingsgarantin i syfte att
forbattra kvaliteten i aktiviteterna och 6ka mdéjligheterna att erbjuda fler personer
arbetsplatsforlagda insatser.

Som svar pa Riksrevisionens kritik anfor regeringen:

e Att Arbetsférmedlingens forvaltningsanslag tillfordes 600 miljoner kronor for 2010, bl.a. i
syfte att bibehalla kvaliteten i garantin. Regeringen har Overlatit at Arbetsformedlingen att
bedéma hur manga deltagare varje handlaggare kan hantera och samtidigt uppna syftet med
garantin. Regeringen avser inte att &ndra pa detta.

e Regeringen har i forordningen om garantin fortydligat att tid ska dgnas at arbetssokande i Fas
3 av garantin.

e Regeringens uttalade ambition &r att de kompletterande aktorerna ska vara en sjalvklar del av
verksamheten. De forvantas bidra till att fler deltagare i garantin far ett arbete. Regeringen
anser att alltfor detaljerade riktlinjer for de kompletterande aktdrernas verksamhet riskerar att
motverka syftet med dem och avser inte att vidta nagra ytterligare atgarder i denna fraga.

e Regeringen foljer kontinuerligt upp garantin och gav bl.a. i 2010 ars regleringsbrev
Arbetsformedlingen i uppdrag att redovisa en fordjupad analys av Jobb- och
utvecklingsgarantin. Nar garantin infordes i juli 2007 prioriterades ett bra stod for personer
som varit arbetslosa en langre tid. Tanken var att erbjuda insatser till alla langtidsarbetslosa,
vilket i ndgon mening forsvarar en utvéardering eftersom utvarderingar kraver adekvata
kontrollgrupper.

o Betraffande de rekommendationer som berdr Arbetsformedlingen forutsétter regeringen att
Arbetsformedlingen beaktar Riksrevisionens rekommendationer i sitt utvecklingsarbete
avseende Jobb- och utvecklingsgarantin.
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Kommentarer

Regeringen har tydligen stora forhoppningar pa Arbetsformedlingens utvecklingsarbete, att det
ska kunna leda bade till fler aktiviteter for deltagarna och till aktiviteter av hogre kvalitet. Som
tidigare papekats fick Arbetsférmedlingen inte utokade utan nagot minskade resurser 2011 jamfort
med 2010 givet en viss ljusning pa arbetsmarknaden men trots fortsatta forvantningar om hog
arbetsloshet och utékade uppdrag till Arbetsférmedlingen.

Regeringen visar ett svalt intresse bade for att fa utvarderingar genomforda och att styra
arbetsmarknadspolitikens inriktning och Arbetsférmedlingens verksamhet efter
utvarderingsresultat.

Det finns fortfarande inga effektutvarderingar av Jobb- och utvecklingsgarantin. Som noterades
ovan Okar dock sokaktiviteterna efter intrade i Jobb- och utvecklingsgarantin (Martinsson &
Sibbmark 2010b) men aktivitetsgraden i garantin ar anda mycket lag. LU:s slutsats var sedermera
att en okad aktivitet i denna garanti liksom i Jobbgarantin for ungdomar framstar "som ett av de
mest angelagna forandringsbehoven inom arbetsmarknadspolitiken™. Langtidsutredningen
rekommendation ar for dvrigt ocksa att jobben i Fas 3 ska anvandes sparsamt och framst for att
testa arbetsviljan. Det finns heller ingen anledning enligt LU:s beddmning att begrénsa dem till
uppgifter som annars inte skulle bli utférda sarskilt om man endast anlitar arbetsgivare som ar
skattefinansierade eller inom ideell verksamhet (SOU 2011:11).

3.4 Arbetsmarknadsutbildning

Beskrivning

Arbetsmarknadsutbildningen syftar till att underlatta for arbetssokande att fa eller behalla ett
arbete samt till att motverka arbetskraftsbrist. Arbetsmarknadsutbildning ges i form av kurser som
Arbetsformedlingen upphandlar. Eftersom utbildningen ska leda till arbete ska den vara
yrkesinriktad. En arbetsmarknadsutbildning pagar normalt maximalt sex manader. Under 2009
deltog i genomsnitt 4 400 personer per manad i en arbetsmarknadsutbildning utanfor garantierna.
Inom garantierna  fick i genomsnitt ytterligare 2 000 personer per manad
arbetsmarknadsutbildning.

Regeringens analys och slutsatser betréaffande arbetsmarknadsutbildning

Regeringen tar inte upp nagra utvarderingar av arbetsmarknadsutbildningarna men anger vissa
utgangspunkter for dem. De ska vara korta, individanpassade och tydligt riktade mot efterfragan
pa arbetsmarknaden. Huvudsakligen bor de anvandas for personer inom Jobb- och
utvecklingsgarantin och Jobbgarantin for ungdomar, samt fér grupper som bedéms befinna sig
langt fran arbetsmarknaden. Regeringen foljer utvecklingen vad galler deltagare, liksom
utbildningarnas inriktning och omfattning samt anpassning till arbetsmarknadens behov.
Regeringen forutsatter att Arbetsformedlingen fortsatter sitt arbete med att fa till stand en jamnare
konsfordelning bland deltagarna.

Kommentarer

Arbetsmarknadsutbildningen har pa senare tid utretts av UFA-utredningen (SOU 2007:112) och
pa utredningens uppdrag utvarderats av IFAU (Luna m. fl., 2008). Den 6versikt UFA gjorde av
utvarderingar av arbetsmarknadsutbildningen pekade pa stora forandringar i dess effektivitet.
Under 1980-talet visade i stort sett alla utvarderingar att arbetsmarknadsutbildningen gav positiva
effekter pa deltagarnas sysselsattning och inkomster. Utvarderingar som genomférdes under 1990-
talet fann daremot negativa eller inga effekter alls av arbetsmarknadsutbildningen. Férst mot slutet
av 1990-talet borjade resultaten forbattras. IFAU:s utvardering 2008 visade pa relativt stora
positiva effekter inte bara i genomsnitt utan dven for de olika grupper av deltagare som studerades
bl.a. lagutbildade, langtidsarbetslésa och utrikes fodda.
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Bland annat mot denna bakgrund kom UFA-utredningen till slutsatsen att
arbetsmarknadsutbildningen var underdimensionerad (6 000 deltagare). Som ett minimum borde
den ligga pa nivan 10 000 — 15 000 deltagare per manad. | konjunkturella botten- och
aterhamtningslagen kunde den ligga pa annu hogre nivaer. Utredningen var inte ensam om den
sortens bedémningar. Finanspolitiska radet rekommenderade redan 2008 och 2009, liksom 2010,
mer arbetsmarknadsutbildning. Detsamma gallde SNS (Lundgren, 2008). Forst i
budgetpropositionen for 2010 (prop. 2009/10:1) gjorde regeringen en liten markering betraffande
arbetsmarknadsmarknadsutbildningen. Den sades hade blivit mer effektiv pa senare tid. Det kunde
darfor vara samhallsekonomiskt motiverat att satsa pa arbetsmarknadsutbildning (1000 platser).
Regeringen underbyggde inte sitt beslut med nagon explicit hanvisning till utredningar eller
utvarderingar. | sjalva verket hade arbetsmarknadsutbildningen vid det har laget blivit mindre
effektiv givet de laga nivaer som regeringen dragit ner den till. (Arbetsférmedlingen, 2008a,
2008b, 2009a, 2009b). Regeringen klargjorde inte hur arbetsmarknadsutbildningen skulle kunna
bli mer effektiv igen och vilken roll den hade att spela i olika konjunkturlagen. Det forelag nu
studier som visade att arbetsmarknadsutbildningen kunde vara effektiv i lagkonjunkturer, mer
effektiv an subventionerade anstéllningar. (Strandh & Nordlund, 2008, Nordlund 2009, 2010).

| Langtidsutredningen och LU bilaga 1 (SOU 2011:11, Forslund & Vikstrom, 2010) var man
sedermera, utifran de senaste utvarderingarna och tillgangliga kostnadsuppgifter, mer oséker pa
om arbetsmarknadsutbildningen hade tillrackligt stora positiva effekter for att tdcka sina
kostnader. Arbetsmarknadsutbildning &r ju en av de dyraste arbetsmarknadspolitiska atgarderna.
Argumenten for arbetsmarknadsutbildning ar dock starkast i lagkonjunktur och for svaga grupper.

Vad galler effekterna av arbetsmarknadsutbildning fér ungdomar visar existerande utvarderingar
att de fungerar for yngre arbetslgsa. Den senaste utvarderingen (Luna m.fl., 2008) ger ungefar lika
stor programeffekt for ungdomar och vuxna. En tidigare utvérdering fann att programeffekten till
och med var storst for aldersgruppen under 25 ar (Okeke, 2005). Dessa resultat sager dock inget
om effekter av kortare utbildningar och studiemotiverande folkhdgskoleutbildning for ungdomar.
Det finns vissa undersokningar av s.k. forberedande utbildningar inklusive folkhdgskolesatsningar
for ungdomar som jag aterkommer till nedan.

3.5 Arbetspraktik mm.

Beskrivning

| samband med den djupa lagkonjunkturen och dess effekter pa arbetsmarknaden, har regeringen
genomfort satsningar pa Arbetspraktik samt infort Praktisk kompetensutveckling och
aktiveringsinsatsen LYFT. Det huvudsakliga syftet med dessa satsningar &r att forhindra
langtidsarbetsloshet och utslagning fran arbetsmarknaden vilket, i sin tur, vantas framja det
langsiktiga arbetskraftsdeltagandet.

Arbetspraktik syftar till att ge deltagarna yrkesorientering och arbetslivserfarenhet och kan aven,
under handledning, anvédndas vid forberedelser infor Start av néringsverksamhet. Praktisk
kompetensutveckling, som en del av Arbetspraktiken, riktar sig framst till arbetslésa med langre
arbetslivserfarenhet och syftar till att ge deltagarna mojlighet att uppréatthalla kontakten med
arbetslivet for att bibehalla och utveckla sin yrkeskompetens. Antalet deltagare i Arbetspraktik
och Praktisk kompetensutveckling utanfér Jobb- och utvecklingsgarantin och Jobbgarantin for
ungdomar var under 2009 i genomsnitt 9 100 personer per manad, en kraftig 6kning jamfort med
2008.

Satsningen pa aktiveringsinsatsen LYFT avsag 2010 och upphor vid arsskiftet 2010/11. Dess
huvudsakliga syfte ar att ge deltagarna en majlighet att uppratthalla kontakten med arbetslivet. En
LYFT-deltagare ska avsatta 25 procent av tiden till jobbsokaraktiviteter. LYFT far anordnas inom
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statlig och kommunal verksamhet samt vissa ideella organisationer. | mitten av september 2010
deltog 5 200 personer i LYFT. Huvuddelen av platserna, nyttjades av deltagare i Jobb- och
utvecklingsgarantin och Jobbgarantin for ungdomar.

Nar utvecklingen pa arbetsmarknaden vander ar det enligt regeringen viktigt att antalet platser i
Arbetspraktik och Praktisk kompetensutveckling anpassas sa att inlasnings- och
undantrangningseffekter motverkas. | radande arbetsmarknadslage &r det dock fortsatt motiverat
att satsa en del av resurserna pa korttidsarbetsldsa for att de sa snabbt som majligt ska kunna
aterga till ett arbete.

Utvarderingar som regeringen reagerar pa

Riksrevisionen har granskat programmet Arbetspraktik (RiR 2010:5). Granskningens
huvudsakliga syfte &r att beddma dess sysselsattningseffekter och regeringens underlag vid
beslutet om volymokningen 2009 (prop. 2008/09:97). Riksrevisionen gor beddmningen att
Arbetspraktiken har svaga reguljara sysselsattningseffekter och rekommenderar regeringen att
basera stora volymokningar pa empirisk evidens och/eller val grundade teoretiska utgangspunkter.
Vidare bor enligt Riksrevisionen malen for arbetsmarknadspolitiska program utformas sa att de ar
tydliga, uppfoljningsbara, métbara och darmed utvarderingsbara. Riksrevisionen rekommenderar
aven att mixen av de arbetsmarknadspolitiska programmen bor ses dver i syfte att effektivisera
arbetsmarknadspolitiken. Slutligen forordar Riksrevisionen Arbetsformedlingen att undersoka
forutséattningarna for, och konsekvenserna av, att for varje programdeltagare registrera syftet med
den insats som ges.

Regeringens reaktioner pa utvarderingarna

Regeringen beddmer att det ar for tidigt att utvardera resultatet av satsningen pa Arbetspraktik,
Praktisk kompetensutveckling och LYFT. Riksrevisionens utvardering avsag perioden 2007 —
2009 da man hade bade hog- och Iagkonjunktur. Regeringen menar att Arbetspraktik kan ha olika
syften beroende dels pa konjunkturen, dels pa den enskilde arbetssokandes behov. Av
Riksrevisionens  granskning framgar att  Arbetspraktik ger upphov till  positiva
sysselséttningseffekter ndr &ven andra typer av anstéllningar beaktas, dvs. deltids- och
timanstallningar samt skyddade anstillningar. Okningen av antalet praktikplatser baserades pa
uppfattningen att det ar viktigt for arbetslosa att starka sin kompetens och behalla kontakterna
med arbetslivet for att darmed Oka mojligheterna att fa ett arbete. Satsningen ingick i ett
arbetsmarknadspaket som i sin helhet bedomdes forbattra forutsattningarna aven pa sikt for
varaktig sysselsattning samt hog och stabil tillvéxt. Det &r regeringens avsikt att vid framtida
kraftiga satsningar an tydligare redovisa den evidens som ligger till grund for regeringens
bedémning av effekterna.

Vidare séger sig regeringen I0pande folja hur Arbetsformedlingen implementerar och genomfor
sina uppdrag och kontinuerligt arbeta med att anpassa mixen till det radande konjunkturléaget.
Arbetsformedlingen bedriver ocksa ett internt utvecklingsarbete som syftar till att forbattra
dokumentationen i férmedlingsarendena.

Kommentarer

Nér det galler Riksrevisionen skattning av sysselsattningseffekter av Arbetspraktik ar foljande att
tillagga. Deltagarna i Arbetspraktik jamfordes med matchade individer i andra
konjunkturberoende program respektive program med aktivitetsstod. Utfallet undersoktes i tre
dimensioner. Den forsta var reguljar tillsvidareanstéllning pa heltid pa den 6ppna
arbetsmarknaden. Den andra inkluderade &ven deltids- och timanstallningar. Den tredje deltids-
och timanstallningar och dessutom olika typer av skyddade anstallningar. Med en strikt
utfallsdefinition var effekterna genomgaende negativa av Arbetspraktik medan de var positiva
eller insignifikanta med de vidare definitionerna. Riksrevisionens anvander resultaten for att
ifragasatta den stora volymokning av programmet som inleddes 2009, som en delatgard for att
mildra effekterna av den ekonomiska krisen. Vare sig tidigare studier eller den genomforda
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effektutvardering ger, enligt Riksrevisionen, nagot stod for att Arbetspraktik skulle ge storre
sysselsattningseffekter an andra programinsatser (exempelvis anstéliningar med ekonomiskt stod
till arbetsgivaren och Stod till start av naringsverksamhet). Det finns heller inga studier som,
enligt Riksrevisionen, pekar pa att praktikatgarder har relativt sett battre sysselsattningseffekter an
andra arbetsmarknadspolitiska insatser i sdmre arbetsmarknadstider eller i kombination med andra
krisatgarder. Tidigare erfarenheter av kraftiga volymokningar av arbetsmarknadspolitiska atgarder
samt intervjuer som Riksrevisionen gjort med arbetsformedlare reser snarare fragan om vilken
kvalitet som kan forvantas pa de praktikplatser som satsningen genererar.

Som tidigare noterats &r regeringens uttalande undvikande nér det galler utvarderingar, tydliga
mal for arbetsmarknadspolitiken och mixen av arbetsmarknadspolitiska atgérder.

I Riksrevisionens utvardering av Arbetspraktik gjordes ingen uppdelning av effekterna for olika
grupper, ej heller ungdomar. Tidigare studier av ungdomspraktik visar att effekten pa
sannolikheten att fa ett jobb var lagre for personer som genomgatt ungdomspraktik an for personer
som inte deltagit i ndgot program. (Larsson, 2003, Carling & Larsson, 2005). Det finns inte nagot
empiriskt stod for hypotesen att Arbetspraktik skulle passa sérskilt val for ungdomar.

3.6 Forberedande insatser

Som framgick av tabell 1 bestar Forberedande insatser av Vagledning/platsférmedling,
Arbetslivsinriktad rehabilitering, Forberedande utbildning och Fordjupad kartlaggning och
vagledning. Den Arbetslivsinriktade rehabiliteringen, som ar den storsta atgarden inom kategorin,
ligger utanfor den har undersokningen eftersom den riktar sig till arbetssokande som har nedsatt
arbetsformaga pa grund av funktionsnedséttning eller ohélsa.

Av de dvriga insatserna tar regeringen endast upp Forberedande utbildning till en beskrivning
utan att gora nagon analys. Forberedande eller orienterande utbildning ar en insats som bl.a. riktar
sig till personer som behdver traning infOr ett annat arbetsmarknadspolitiskt program, t.ex.
Arbetsmarknadsutbildning. Férberedande utbildningar kan innehalla savél allméanteoretiska som
yrkesorienterande utbildningar. Dértill forekommer dven utbildningar i yrkessvenska, utbildningar
som ska forbereda for Start av egen naringsverksamhet, nivatest, kunskapsvalidering och
motivationshojande kurser. Férberedande uthildning ingar dven som aktivitet inom Jobb- och
utvecklingsgarantin samt Jobbgarantin for ungdomar.

Kommentarer

Arbetsformedlingen gjorde en utvardering av "Forberedande insatser” aren 1992 — 2006. Matt
med utfallsvariabeln arbete utan stod ett ar efter programstart hade de forberedande insatserna inte
nagra positiva utan snarare negativa effekter pa deltagarnas sysselsattning jamfort med icke-
deltagarna. De atgarder som ingick i studien var Férdjupad kartlaggning och vagledning,
Aktiviteter inom végledning och platsformedling, Forberedande utbildning, Datortek och
Arbetslivsinriktad rehabilitering. Det enda ar "Férberedande insatser” gav en positiv effekt var
2006 men vid en narmare analys visade det sig att den positiva effekten kunde hanféras till
"Forberedande uthildning” som just det aret hade en liten positiv effekt medan évriga insatser
hade en negativ effekt (Nilsson, 2008).

Tva folkhogskolesatsningar, SAGA-projektet och AMS ungdomsplatser, inom Férberedande
utbildning har utvarderats. Effektstudien av folkhdgskoleprojekten visar att programdeltagarna vid
utvarderingstillfallet hade ungefar samma andel i arbete som sina jamférelsepersoner.
Studiebenéagenheten Gkade for deltagarna i AMS ungdomsplatser men paverkades inte i nagon
storre grad for SAGA-deltagarna. Utbildningarna var for korta for att resultera i studieomdémen
och ge behorighet till hogre studier. Statskontoret beddmde att i stallet for korta kurser borde
folkhogskolans ordinarie verksamhet vara ett av alternativen att rekommendera arbetsldsa med
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intresse att studera (Statskontoret, 2007). Regeringens beslut att infora korta studiemotiverande
utbildningar i folkhdgskolans regi i Jobbgarantin for ungdomar kan saledes knappast sagas ha stod
i den begransade empiri som finns betraffande studiemotiverande utbildningar. Daremot finns det,
som tidigare ndmnts, utvarderingar som visar att reguljara arbetsmarknadsutbildningar har
gynnsamma effekter pa ungdomarnas sysselsattningschanser.

UFA-utredningen undersokte den Forberedande utbildningen (SOU 2007:112). De Férberedande
utbildningarna, dar individer med langre tid i arbetsloshet varit Overrepresenterade, har inte
utvarderats lika ingaende som Arbetsmarknadsutbildningarna. Det beror bl.a. pa att malen for de
olika slagen av Forberedande uthildning skiljer sig at. Somliga forbereder direkt for sysselséttning
medan andra endast gor det indirekt. Utredningens slutsats var att ”Foérberedande utbildning”
borde styras upp battre och avgransas till att avse insatser som forbereder individer for
Arbetsmarknadsutbildning, sysselsattning i form av anstallning eller arbete som egenforetagare.
Allmanforberedande inslag som motivationshéjning och liknande kunde tillhandahallas inom
”Forberedande insatser”. Efter en dylik uppdelning skulle det bli lattare att géra meningsfulla
utvarderingar av "Forberedande utbildningar”.

3.7 Stod till start av naringsverksamhet

Beskrivning

Syftet med programmet Stod till start av néringsverksamhet ar att ge personer, som ar eller
riskerar att bli arbetslésa och som har forutsattningar att starta egen verksamhet, bidrag till
forsérjningen under verksamhetens inledningsskede. Fran och med januari 2010 &r programmet
aven en aktivitet inom Jobbgarantin for ungdomar.

Under 2009 fick i genomsnitt 2 300 personer per manad Stod till start av naringsverksamhet.
Antalet personer som borjade i programmet 6kade markant under de forsta fyra manader 2010 och
uppgick i genomsnitt till 4 400 personer, vilket var en 6kning med 3 400 deltagare i forhallande
till samma period foregdende ar. Det ar fler ungdomar, utrikes fodda och personer med en
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga som har fatt stodet 2010 &n 2009; vilket
delvis forklaras av att insatsen nu kan erbjudas inom Jobbgarantin foér ungdomar.

Regeringens analys och slutsatser

Stod till start av naringsverksamhet har de basta resultaten av alla arbetsmarknadspolitiska
program. Andelen som hade sysselséttning 90 dagar efter avslutad insats uppgick till 84 procent
under 2009. Under 2007 och 2008 var motsvarande siffra 85 respektive 86 procent. Flera studier
indikerar att insatsen Stod till start av naringsverksamhet okar sannolikheten att den som erhaller
stodet befinner sig i sysselsattning vid en senare tidpunkt (se t.ex. RiR 2008:24,
Arbetsformedlingen URA 2000:4 och IFAU 1999:5).

Regeringen beddmer att stodet har positiva effekter, &ven om erfarenheten visar att det ar férenat
med undantrangningseffekter och konkurrenssnedvridning. Det finns en risk att nya féretag med
stod tar marknadsandelar fran foretag utan stod. Detta ska beaktas vid anvisning till stodet genom
att stodet prioriteras till personer som star langt fran arbetsmarknaden, bedéms ha goda
forutsattningar att driva naringsverksamhet med tillfredsstallande I6nsamhet och som genom
verksamheten kan fa varaktig sysselsattning.

Kommentarer

Det stdimmer att de senaste utvarderingarna av Stod till start av naringsverksamhet Behrenz m.fl.
(2008) pa uppdrag av Riksrevisionen, Falkenhall m.fl., (2003) for ITPS (Institutet for
tillvaxtpolitisk analys), Okeke (2000) for Arbetsférmedlingen, Carling & Gustavsson (1999) och
Carling & Richardsson (2001) pa IFAU visar att stodet har mycket positiva effekter for deltagarna
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I programmet.

| den senaste utvarderingen (Behrenz m.fl., 2008) gjordes ocksa skattningar av dodviktseffekter
och undantrangning. Enligt forfattarna verkar inte de battre sysselsattningsresultaten for Stod till
start av naringsverksamhet jamfort med Allméant anstallningsstod ha uppnatts pa bekostnad av
storre dodviktseffekter. Undantrangningen pa den reguljara sysselséttningen beraknades med hjalp
av kommunala variationer. Undantrdngningseffekter noterades for arbetsmarknadspolitiska
program (exklusive Stod till start av naringsverksamhet) men inte for Stod till start av
néringsverksamhet.

Med utgangspunkt fran resultaten i den senaste utvarderingen kan konstateras att regeringen inte
har nagot underlag for att speciellt peka pa undantrangningseffekter for Stod till start av
naringsverksamhet i jamforelser med andra arbetsmarknadspolitiska program sérskilt inte
Arbetspraktik och Anstéllningsstéd (jfr. Sohlman, 2010a). Det finns inte heller nagot stod i
utvarderingarna for hypotesen att Stod till start av néringsverksamhet skulle passa sarskilt val for
ungdomar.

3.8 Anstallningsstod

Beskrivning

Tabell 3.1 visade att anstéllningsstdden minskade kraftig mellan 2008 och 2009 (med 7 400
deltagare) medan Nystartjobben 6kade (med 3 300 deltagare). Regeringen avskaffade tidigare
anstallningsstod och ersatte dem till viss del med Nystartsjobb, en utveckling som inleddes da
Nystatsjobben introducerades 2007. Under forsta halvaret 2010 Iag antalet personer med Sarskilt
anstallningsstod pa ca 3 000 i genomsnitt per manad, den enda form av subventionerad anstallning
som finns kvar, forutom de nya Nystartsjobben och Instegsjobben for nyanlanda invandrare (jfr.
nedan).

Sarskilt anstallningsstod ér till for deltagare inom Jobb- och utvecklingsgarantin och ska stimulera
arbetsgivare att anstélla personer som varit utan arbete en langre tid och som har svarigheter att fa
ett reguljart arbete. En arbetslos som har avslutat Fas 1 i Jobb- och utvecklingsgarantin far anvisas
till en anstallning med Séarskilt anstéliningsstod. Stodet 1amnas till arbetsgivare under maximalt 12
manader.

Regeringens argumentation for anstallningsstod

Regeringen refererar inte till nagra utvarderingar av anstallningsstod men gor bedomningen att det
Sarskilda anstallningsstddet bidrar till att forbattra arbetsmarknadens funktionssétt genom att det
okar sannolikheten att personer med en svag anknytning till arbetsmarknaden fa arbete. Antalet
personer som varit arbetslosa under en langre tid beddms 6ka under 2011. Regeringen vill darfor
att Arbetsformedlingen ska prioritera arbetet med Sérskilt anstallningsstod, i syfte att motverka att
en stor grupp personer med svag forankring pa arbetsmarknaden fastnar i langvarig arbetsloshet.
For att 6ka majligheterna for dem som har varit utan arbete under en lang tid att aterga till
arbetslivet forstarker regeringen tillfalligt det Sérskilda anstéllningsstodet under 2011 och 2012.
Taket for ersattningen till arbetsgivare hojs fran 750 kronor till 890 kronor per dag upp till 85
procent av I6nekostnaden, vilket vantas medféra att fler jobb med Sarskilt anstéliningsstod
faktiskt subventioneras till 85 procent. Darutdver infor regeringen ett ekonomiskt stod for
handledning om 50 kronor per dag till arbetsgivare som anstéller personer med Sarskilt
anstallningsstod. Stodet ska avse en inledande period om tre manader da behovet av inskolning
och handledning ar sérskilt aktuellt. For att sékerstalla att stodet nar dem med langre
arbetsloshetstider forlanger regeringen kvalificeringstiden for det Sarskilda anstallningsstddet till
minst 24 manaders arbetsloshet. Tidigare var kvalificeringsvillkoret att den enskilde ska ha
avslutat Fas 1 i Jobb- och utvecklingsgarantin. Regeringens satsning pa Sarskilt anstéallningsstod

61



vantas leda till att fler personer med mycket svag forankring pa arbetsmarknaden far jobb. Antalet
personer med Sarskilt anstallningsstod beraknas ka med i arsgenomsnitt cirka 2 000 under 2011,
4 000 under 2012 och 2 000 under 2013.

Kommentarer

Regeringen sager sig vilja forstarka det Sarskilda anstallningsstddet. Ersattningen till
arbetsgivarna ska 6ka men samtidigt ska kvalificeringskravet skdrpas. Inom ramen for totalt sett
farre deltagare i arbetsmarknadspolitiska atgarder ska Sarskilt anstallningsstod narma sig den niva
det hade 2008.

Individuella anstéllningsstod far enligt tidigare utvéarderingar bra betyg for sina
sysselsattningseffekter dven for individer med langa arbetsloshetstider. Till de allménna
tveksamheterna betraffande anstallningsstod hor hur pass langsiktiga deras sysselsattningseffekter
ar och hur pass mycket undantrangning de ger upphov till. (Forslund & Vikstrom 2010, Sohlman
2010 a, 2010b)

Langtidsutredningen bedémde sedermera att subventionerade anstallningar behévdes fér svaga
grupper som langtidsarbetsldsa, funktionshindrade och nyanlanda invandrare.
Undantrangningseffekterna bor i dessa fall accepteras. Ett sarskilt anstéliningsstod borde enligt
LU ocksa inféras som komplement till Nystartjobben for att svara upp mot den information som
arbetsférmedlarna har om sokande som ar i speciellt behov av férdjupad hjélp. (SOU 2011:11)

3.9 Instegsjobb och andra atgarder for nyanlanda invandrare

Beskrivning av atgarder for nyanléanda invandrare

Arbetsformedling, ordinarie arbetsmarknadspolitiska atgarder samt Instegsjobb ar de viktigaste
insatserna for nyanlanda invandrare. Arbetsformedlingen har ett sérskilt ansvar for att nyanlanda
invandrare erbjuds insatser som framjar en snabb och effektiv etablering pa arbetsmarknaden. |
december 2010 tradde en ny lag i kraft om etableringsinsatser for nyanldnda invandrare (prop.
2009/10:60 Nyanlanda invandrares arbetsmarknadsetablering — egenansvar med professionellt
stod). Reformen innebér att staten far ett storre ansvar for de nyanlandas etablering pa
arbetsmarknaden. Arbetsférmedlingen har en central roll vid reformens genomférande. Val
fungerande samverkansformer med framfor allt Migrationsverket, Forsékringskassan,
lansstyrelserna och kommunerna &r en forutsattning for en effektiv etableringskedja. Den nya
lagen innebér bl.a. att vissa nyanlanda invandrare som beviljats uppehallstillstand i Sverige ska ha
rétt till en s.k. etableringsplan. Det ar Arbetsférmedlingen som ansvarar for att upprétta planen
tillsammans med den nyanlande. Etableringsplanen ska innehalla individuellt anpassade insatser
bestaende minst av svenskundervisning, samhallsorientering och aktiviteter for att underlatta och
paskynda den enskildes etablering i arbetslivet. En ny aktor, etableringslotsen, ska vara den
nyanlande behjélplig i kontakter med arbetsliv och samhalle. En nyanlédnd som deltar i aktiviteter
enligt en etableringsplan ska ha rétt till etableringsersattning och under vissa forutsattningar aven
till etableringstillagg och bostadsersattning. Erséttningen ar individuell och relaterad till den
nyanlandes deltagande i aktiviteterna.

Arbetsformedlingens arbete med att ge stdd till utrikes fédda har under 2009 och 2010 fokuserat
dels pa insatser for nyanlanda och forberedelser infor reformen, dels pa att ge 6vriga utrikes fodda
service inom ramen for de generella programmen. De utrikes fodda &r Overrepresenterade i
Forberedande utbildning och Arbetspraktik (Prova-pa-plats) medan de i liten utstrackning tar del
av Jobbgarantin for ungdomar.

Av Arbetsformedlingens aterrapportering (dnr A2010/2043) framgar att i genomsnitt 28 000
nyanlanda per manad tog del av Arbetsformedlingens service under det forsta halvaret 2010. En
stor andel av de nyanlénda ar dock inte inskrivna vid férmedlingen. I juni 2010 var néstan 48 000
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nyanlanda folkbokforda i kommunerna men inte inskrivna hos Arbetsformedlingen. Orsakerna
kan vara saval positiva (arbete, utbildning) som negativa. Av de inskrivna var knappt 20 procent
registrerade i sOkandekategori 14, vilket innebér att de bedémts annu inte kunna soka eller
tilltrada ett arbete. For Ovriga inskrivna arbetssékande uppgick motsvarande andel i
sOkandekategori 14 till knappt 7 procent. Andelen nyanlédnda i denna sokandekategori har under
det senaste aret minskat fran cirka 30 till 18 procent efter att rutiner och riktlinjer pa
Arbetsformedlingen andrats och fortydligats.

Arbetsformedlingen upphandlar sedan januari 2009 tjanster for nyanlanda invandrare fran
kompletterande aktorer. En nyanland invandrare kan under maximalt sex manader fa sadant stod
for att hitta ett jobb eller paborja en utbildning. Insatserna sker parallellt med kommunernas
introduktionsinsatser. Det ar kommunerna som svarar for individens forsorjning. Under ar 2009
tog 3 300 nyanlanda invandrare del av de kompletterande akttrernas tjanster.

| forberedelsearbetet infor reformen har Arbetsformedlingens bedrivit férséksverksamhet med
etableringssamtal (dnr A2010/2042, dnr A2008/3473). Syftet med samtalen &r att de ska utmynna
i en etableringsplan for den nyanlandes intrade pa arbetsmarknaden, boende samt deltagande i
utbildningar eller andra insatser som kan stddja etableringen pa arbetsmarknaden. Néagra av de
slutsatser som fors fram i rapporten &r att arbetslinjen har fatt fotfaste i samarbetet med
Migrationsverket, att andelen nyanlanda med svag skolunderbyggnad och begrénsad
arbetslivserfarenhet dkat patagligt, att kravet pa snabb bosattningsprocess kan komma i konflikt
med den tid som behovs for att korrekt kunna beddma yrkesinriktning som grund for boséttning
samt, avslutningsvis, att det tar tid att fa ett personnummer, vilket kan valla problem.

Instegsjobben &r ett sarskilt anstaliningsstod for nyanldanda invandrare. De har i genomsnitt
omfattat 2 400 personer per manad under 2009 och har 6kat marginellt under 2010. Instegsjobben
har for manga fungerat som en brygga till Nystartsjobb och arbete. For att 6ka arbetsgivarnas
drivkrafter att anstélla nyanlanda invandrare dndrar regeringen reglerna for Instegsjobb.
Subventionsgraden hojs fran 75 till 80 procent av I6nekostnaden, ersattningstaket fran 750 till 800
kronor per dag och det blir mgjligt att ge arbetsgivaren ett stod pa 50 kronor per dag under tre
manader for kostnader for handledning.

Utvarderingar och regeringens reaktion pa utvarderingar

Regeringen gor tva hanvisningar till forskning och utvérderingar. Enligt den forsta rader det stor
enighet bland forskare och praktiker om vikten av tidiga insatser for nyanléanda i syfte att forkorta
arbetsloshetstiderna. Den andra handlar om IFAU:s utvardering av kompletterande aktorer vilken
sags komma till slutsatsen att de lyckas nagot battre &n Arbetsformedlingen med att formedla jobb
till utrikes fodda (Bennmarker m.fl., 2009).

En viktig komponent i den senaste reformen é&r tidig kartldggning av de nyanlandas
utbildningsbakgrund, arbetslivserfarenhet och behov av insatser liksom sarskilda etableringslotsar
bl.a. i form av kompletterande aktorer. Regeringen menar att det tydligare fokus pa tidiga insatser
for nyanlanda som varit Arbetsformedlingens uppdrag under de senaste aren bor ge goda
forutsattningar for ett effektivt inforande av det nya systemet for nyanléanda invandrare.

Regeringen bedO0mer vidare att resultaten av Instegsjobben ar positiva och att Nystartsjobben har
kommit att spela en allt stérre roll for fortsatt arbete efter avslutat Instegsjobb. Fortsatta
anstrangningar ar dock viktiga for att oka antalet Instegsjobb och for att fa spridning Gver
branscher.

Kommentarer

Bade Langtidsutredningen och de tva senaste studierna av integrationsproblematiken pa
arbetsmarknaden kommer till likartade slutsatser (Eriksson, 2010, Segendorf & Teljosuo, 2011,
SOU 2011:11). Genomgangarna av forsknings- och utvarderingslitteraturen ger vid handen att
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validering och arbetsmarknadspolitik har potential att bidra till att forbattra arbetsmarknadsutfallet
for utrikes fodda. Arbetsmarknadspolitiken for utrikes fodda bor inriktas mot dels subventionerad
sysselsattning pa den reguljara arbetsmarknaden dels intensifierade arbetsgivarinriktade
formedlingsinsatser. Den ska kompensera for bristande natverk och anvénda sig av arbetsforlagda
arbetsmarknadspolitiska atgarder. Med tanke pa att introduktionsprogrammet just reformerats vill
man inte foresla nagra stérre forandringar i de delarna men verksamheten bedéms vara snalt
tilltagen och kunde med férdel vidgas till fler invandrare. Ett annat papekande &r att det
sammantaget inte finns ndgon klar evidens att privata formedlare ar mer effektiva an
Arbetsformedlingen (Eriksson, 2010).

Regeringen har inte presenterat nagon plan for utvardering av det nya introduktionsprogrammet.
Forskarna bedomer att utvardering av de arbetsmarknadspolitiska atgarderna for invandrare ar
ytterst angeldgen (Eriksson, 2010, Segendorf & Teljosuo, 2011).

3.10 Nystartsjobb

Beskrivning

Nystartsjobb syftar till att gora det lattare for personer med en svag forankring pa
arbetsmarknaden att fa ett arbete. En arbetsgivare som anstéller en person som har statt utanfor
arbetsmarknaden i minst tolv manader pa grund av t.ex. arbetsloshet eller sjukskrivning, har ratt
till en ekonomisk kompensation. N&r Nystartsjobb inférdes motsvarade denna kompensation
arbetsgivaravgiften. For att ytterligare starka mojligheterna for langtidsfranvarande att komma in
pa arbetsmarknaden fordubblades fr.o.m. januari 2009 I6nekostnadskompensationen vid
anstallning av personer som fyllt 26 ar. Fran och med februari 2009 utdkades dven majligheterna
att uppfylla villkoren for ett Nystartsjobb genom inférande av en ramtid, vilket innebér att ett
uppehall i en arbetsloshetsperiod for en anstillning om hogst tre manader inte bryter
kvalificeringstiden. Nystartsjobben kan kombineras med andra efterfragestimulanser, sasom den
géllande nedsattningen av socialavgiften vid anstéllning av ungdomar.

En person som har fyllt 20 men inte 26 ar och som varit arbetslos i sex manader kvalificerar sig
till Nystartsjobb. | detta fall kompenseras arbetsgivaren med ett belopp motsvarande
arbetsgivaravgiften. Nystartsjobb i kombination med de sénkta socialavgifterna for unga resulterar
i cirka 40 procent lagre I6nekostnad for arbetsgivaren.

En temporar forkortning av kvalificeringsperioden for Nystartsjobb fran tolv till sex manader for
den som fyllt 55 ar inférdes for perioden juli 2010 t.0.m. juni 2012.

Under 2009 uppgick antalet personer med Nystartsjobb till i genomsnitt 19 300 per manad,

Regeringens bedémning av Nystartsjobben

Det finns inga utvarderingar gjorda av Nystartsjobben men regeringen bedémer att Nystartsjobben
har bidragit till att forbattra arbetsmarknadens funktionssatt genom att insatsen riktas till dem som
star langt fran arbetsmarknaden och 6kar sannolikheten att de far arbete.

Kommentarer

Huruvida Nystartsjobben i realiteten kommit de svagaste grupperna pa arbetsmarknaden till del
aterstar att utvardera. En forsta uppfoljning av Nystartsjobben tyder dels pa att de har stora
undantrangningseffekter dels rekryterar farre med svag stallning pa arbetsmarknaden jamfort med
exempelvis det tidigare Forstarkta anstéliningsstodet (Lundin & Liljeberg, 2008). Nystartsjobben
ar en rattighet som individer kan anvanda sig av. Arbetsformedlingen kan inte neka individer, som
uppfyller villkoren, att fa Nystartsjobb. De &r regelstyrda. Arbetsformedlingen kan naturligtvis
anda arbeta aktivt med Nystartsjobben och hjélpa individer med langa inskrivningstider att hitta
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arbetsgivare som ar villiga att erbjuda Nystartsjobb. Detta kan vara en viktig forutsattning for att
Nystartsjobben ska bli till nytta for de langtidsinskrivna. Utan Arbetsformedlingens medverkan
kan Nystatsjobben framst komma individer med egna kontaktnét till godo och inte individer med
langa inskrivningstider. LU bedomde sedermera att det behovdes ett komplement till Nystartsjobb
I form av ett diskretionart anstéliningsstod. Vid behov skulle det kunna finansieras genom kortare
och mindre subventionerade Nystartsjobb och Instegsjobb. I samband med en dylik reform kunde
man ocksa gora om Nystartsjobben sa att subventioneringsgraden dkade med tiden som personen
som far Nystartsjobb varit arbetslés. (SOU 2011:11)

3.11 Flyttningsbidrag

Regeringen ndmner flyttningsbidragen och att den under 2009 tillsatte en utredning for éversyn av
flyttningsbidragen. Betankandet, Flyttningsbidrag och unionsratten (SOU 2010:26),
overlamnades till regeringen 2010 och bereds for narvarande i Regeringskansliet.

Kommentarer

Atgarder for att stimulera den geografiska rérligheten har inte varit sarskilt framtradande i
arbetsmarknadspolitiken under senare tid. De stdd som for narvarande finns ar flyttningsbidrag i
form av respenning (for sokanderesa och bohagstransport) och pendlingsstod. Det har gjorts fa
utvérderingar av den har typen av atgarder och de som finns ar relativt gamla. De visar att
effekterna av flyttningshidragen ar sma eller inga alls (Sohlman, 2010a, SOU 2010:26).

| den aktuella utredningen gjordes inte heller nagra nya utvarderingar. Dess uppdrag var for 6vrigt
begransat till att se Gver om gallande regler var forenliga med EG-ratten och att astadkomma en
narmare koppling mellan skyldigheten att soka/acceptera anvisat arbete och méjligheten att fa
flyttningsbidrag.

4. Sammanfattning och slutsatser
4.1 Finanspolitiken, utvarderingar och utvarderingsstrategier

Inom Regeringskansliet har man gjort den uppdelningen att regeringen/Finansdepartementet
diskuterar de utvarderingar och forslag som fors fram av Finanspolitiska radet oavsett
utgiftsomrade. Riksrevisionens granskningar behandlas dels av regeringen/Finansdepartementet i
budgetpropositionens inledande avsnitt dels inom vart och ett av de berérda utgiftsomradena. Vad
géller arbetsmarknadspolitiken, som behandlas i denna rapport, betyder detta forfaringssétt att
Finanspolitiska radets granskning av arbetsmarknadspolitiken inte fods in i
Arbetsmarknadsdepartementets argumentation kring arbetsmarknadspolitiken. Varken
Finanspolitiska radets sammanhallna granskning av arbetsmarknadspolitiken eller dess
utvarderingar av delar av den far darfor ndgot genomslag i Arbetsmarknadsdepartementets
resonemang om arbetsmarknadspolitiken. Alla Riksrevisionens granskningar, som behandlar
arbetsmarknadspolitik, kommenteras dock i arbetsmarknadsavsnittet i BP for 2011.

Betraffande regeringens/Finansdepartementets strategi for utvardering och hantering av
utvarderingsresultat kan féljande noteras.

Forskning och utvérderingar ar inte nagot underlag som anvands for att motivera de stora dragen i
den ekonomiska politiken. Att Finansplanen inte i detalj underbygger budgetférslagen med
hanvisning till vetenskaplig forskning och utvérdering ar kanske inte sa konstigt. Det skulle fora
for mycket langt. Hanvisningar till “forskningen” och kommande utvarderingar forekommer men
de fyller snarare funktionen att inge fortroende och peka pa att ett vetenskapligt angreppssétt
ligger bakom arbetet med budgeten.
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| bemotandet av Finanspolitiska radets och Rikrevisionens forslag intar Finansdepartementet en
defensiv attityd. Regeringens beslut &r val underbyggda, man har gjort vad man kunnat i
redovisningshanseende etc. Under hand verkar man dock satsa pa att utveckla arbetsmetoderna
och rapporteringen. | Finansdepartementets skriftserie har olika undersékningar redovisats som
svar pa Finanspolitiska radets och Rikrevisionens papekanden. Finanspolitiska radet (2011)
skriver ocksa att regeringen nu ar mer éppen an tidigare om Jobbskatteavdragets [6nedampande
effekter och har gjort ett omfattande analysarbete for att beddma arbetsmarknadsreformernas
effekter. Radet har dessutom 2011 fatt tillgang till Arbetsformedlingens statistik betraffande
langtidsarbetslosa vilket tidigare endast Finansdepartementet hade. Helt nojd & man dock inte.
Finanspolitiska radet vill ha battre berékningar av det strukturella sparandet, tydligare forklaringar
av reformutrymmet, battre redovisning av de offentliga investeringarna och mer resurser till
finanspolitiska hallbarhetskalkyler. Ett slags underhandsdialog kan ségas aga rum betraffande
olika redovisningstekniska aspekter.

Det &r en styrka for Finanspolitiska radet att fa aterkomma arligen och med en bred ansats granska
finanspolitiken. Ad hoc granskningar av enstaka finanspolitiska politiska atgarder, som
Riksrevisionen arbetar med, kanske inte har samma forutsattningar att fa genomslag.
Riksrevisionen har fordelen av att vara ett verk under riksdagen men den fordelen kanske inte ska
Overdrivas.

| substansfragorna tar dock regeringen varken intryck av Finanspolitiska radet eller
Riksrevisionen. | ett antal fall star regeringens bedémningar/férhoppningar mot teori och empiri.
Det galler exempelvis:

Sokaktiviteter i langkonjunktur

Yrkesutbildning/yrkesvux jamfort med arbetsmarknadsutbildning
Kvaliteten i Jobb- och utvecklingsgarantin

Effekten av kompletterande aktorer.

Andra forklaringar till skiljaktiga asikter ar for:

e Reformutrymmet, olika bedémningar som i en osaker prognossituation star mot varandra
Permanent ROT-avdrag, olika motiv for atgarden och uppskattningar av effekter i brist pa
utvarderingar

Hogskoleexpansion i lagkonjunktur, olika bedomningar av effekter i brist pa utvarderingar
Sjukforsakringsreformen, olika véarderingar av mal och medel och medlens effektivitet
Information till allmanheten om JSA, olika beddmningar av informationsbehov
Tidigarelaggning av utbetalningar till kommunerna 2009, olika meningar om lamplig
avvagning mellan risk for 6verskridande av budgettaket och uppluckrad budgetdisciplin.

4.2 Arbetsmarknadspolitik

4.2.1 Utvarderingsstrategier
I budgetpropositionens inledande Granskningsavsnitt star att Iasa:

Regeringen anser att det &r angeléget att utvarderingar sker kontinuerligt och att de ar en
integrerad del av planeringen vid inférande och avskaffande av arbetsmarknadspolitiska
atgarder. Det ar aven viktigt att veta vilka atgarder som kan antas I6sa problemen pa
basta satt och det behovs darfor information om huruvida de atgarder som genomforts ar
framgangsrika.
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Trots detta har inte regeringen/Arbetsmarknadsdepartementet arbetat systematiskt med
utvarderingar. Resultatet ar att det saknas kunskap om hur de atgéarder regeringen satsat pa
fungerar och hur pass effektiva de ar for olika grupper och i olika konjunkturldgen. Det behdvs en
uthallig utvarderingsverksamhet for att fa fram dylika resultat vilket ocksa framforts av
Riksrevisionen och diskuterats i olika utvarderingsoversikter. Arbetsmarknadsdepartementet
svarar dock inte pa den typen av mer sammanhallen kritik som aterfinns hos Finanspolitiska radet
och Riksrevisionen. Regeringen/Arbetsmarknadsdepartementet tar endast ad hoc upp vissa
utvarderingar i samband med genomgangen av olika arbetsmarknadspolitiska atgarder.

Regeringens langsiktiga sysselsattningspolitik presenteras pa foljande sétt:

Politiken fokuserar pa atgarder som starker utbudet av arbetskraft eftersom erfarenheten visar att
det ar utbudet av arbetskraft som pa sikt bestammer sysselsattningens storlek. Matchningen
mellan  arbetssokande och lediga platser &r darfor av central betydelse for
sysselsattningsutvecklingen. Regeringen gjorde i 2010 ars ekonomiska varproposition
bedémningen att regeringens politik har bidragit till att arbetsmarknaden ar mer flexibel i dag &n
pa 1990-talet. Arbetsmarknadspolitiken innehaller i dag storre inslag av incitament att soka jobb
aktivt, vilket bl.a. bidrar till en effektivare matchningsprocess pa arbetsmarknaden.

Under 2011 vantas dock arbetsldsheten fortfarande vara hég. Darfor behévs tempordra insatser
som motverkar att fler personer blir arbetslésa under lang tid, som starker konkurrenskraften
bland dem som star langt fran arbetsmarknaden och som hindrar att arbetslosheten, framfor allt
langtidsarbetsloshet, fastnar pa en hdg niva. Stodet till korttidsarbetslosa bestar framfor allt av
insatser for att uppratthalla sokaktiviteten pa en rimlig niva. Till detta kommer framst
coachningsinsatser och praktikplatser. Personer som varit arbetslosa under lang tid far stod genom
Jobb- och utvecklingsgarantin, Jobbgarantin for ungdomar, Sarskilt anstéllningsstdd samt
Nystartsjobb.

Regeringens satsningar i termer av deltagare i arbetsmarknadspolitiska atgarder kan beskrivas
genom foljande tidsserie:

2008 2009 2010 2011 2012 2013
85 000 127 000 189 000 167 000 133 000 120 000

Langtidsarbetslosheten matt med inskrivna pa Arbetsformedlingen i dver tva ar” hade annu 2010
inte borjat minska som framgar av nedanstaende tidsserie. Till de mest utsatta grupperna hor
aldre, lagutbildade och utrikes fodda.

1996 2004 2010
125 000 40 000 68 000

Neddragningen i antalet platser i de arbetsmarknadspolitiska programmen &r relativt kraftig
mellan 2010 och 2011. Som tidigare konstaterats, blev det inte heller ndgon 6kning av
Arbetsformedlingens forvaltningsanslag 2011 utan snarare en minskning. Detta kan forefalla
anmarkningsvart da dels reformerna avseende vidgade mojligheter till valfrihet for de
arbetssokande och paskyndad etablering av nyanlanda invandrare kommer att krava storre insatser
fran Arbetsformedlingen, dels laget for manga av de langtidsarbetsldsa grupperna annu inte
forbattrats och fler ska erbjudas sarskilt anstéliningsstdd och insatserna inom ramen for
garantierna ska vara av god kvalitet. Trots ljusningar pa arbetsmarknaden vantas arbetslosheten
fortfarande vara hog under 2011.

Denna nagot motstridiga upplaggning av arbetsmarknadspolitiken kan knappast sagas baseras pa
vetenskaplig evidens. Det har funnits en vetenskaplig debatt om huruvida programvolym och
programmix bor fordndras dver konjunkturerna. Men det finns inget veteskapligt empiriskt
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underlag for att uttala sig om var den optimala niva ligger vare sig i hog- eller lagkonjunktur och
hur arbetsmarknadspolitiken ska anpassas till konjunkturen eller hur programmixen ska se ut.
Finanspolitiska radet har rest fragan om inte de arbetsmarknadspolitiska programmen blivit alltfor
sma och jobbsokaraktiviteterna for omfattande i lagkonjunkturen. LU ar mer tveksamt till att
forandra programmixen 6ver konjunkturerna. Det finns visserligen skél som talar for mer langre
insatser, sérskilt arbetsmarknadsutbildning, och mindre jobbsdkande i lagkonjunktur men
konjunkturnedgangar kan se olika ut med avseende pa samansattningen av de arbetslosa och
omfattningen av strukturomvandlingen. Det ar en stor brist att utvarderingar i sa hog grad saknas
nar det galler vilka atgarder som fungerar for vilka grupper i konjunkturnedgangar.

Av alla pastaenden ovan i regergens presentation av arbetsmarknadspolitiken ar det endast
uttalandet att arbetsmarknaden blivit flexiblare som till viss del kan ségas vara underbyggt av
externa bedémare. Finanspolitiska radet (2010) gér bedémningen att flera faktorer talar for att
risken for bestaende arbetsloshet ar lagre nu an tidigare.

Nedan ska jag sammanfatta hur regeringen diskuterat kring enskilda arbetsmarknadspolitiska
atgarder och hanterat de utvarderingar som finns och avslutningsvis folja upp regeringens
behandling av Riksrevisionens granskningar.

4.2.2 Arbetsmarknadspolitiska atgarder och utvarderingar

Formedlingsinsatser

Regeringens syn pa formedlingsinsatser och jobbstkaraktiviteter ar tamligen onyanserad. De &r
effektiva atgarder. Utvarderingsstudier tyder pa att forstarkta formedlingsinsatser kan vara billiga
och effektiva arbetsmarknadspolitiska atgarder. Nar det kommer till detaljer saknas dock evidens i
langa stycken. I vilka konjunkturlagen de passar, i hur pass stora volymer, for vilka grupper, tidigt
eller sent under en arbetsldshetsperiod, vilka element den forstarkta arbetsformedlingen ska
innehalla och hur de ska kombineras med screening, kontroller, sanktioner och avskrackning.

Kompletterande aktOrer

De effektutvérderingar som finns indikerar att kompletterande aktorerna inte ar effektivare an
Arbetsformedlingen i att hitta sysselsattning for de arbetslésa. Bade Finanspolitiska radet och
Langtidsutredningen ar tveksamma till regeringens politik pa detta omrade. Regeringen
framhéardar dock i att hoppas pa positiva bidrag fran kompletterande aktorer med tillagget att det
ar angelaget med fortsatt uppféljning och utvardering sa att verksamheten kan forbattras inte
minst mot bakgrund av den lag om valfrihet som regeringen infort.

Jobb- och utvecklingsgarantin

Regeringen dr ndjd med Jobb- och utvecklingsgarantin. Arbetsférmedlingen kommer att inom
ramen for minskade resurser och fler uppdrag genom sitt utvecklingsarbete lyckas med att
astadkomma bade mer aktiviteter for fler deltagare och mer aktiviteter av hogre kvalitet. Det
behovs inga utvarderingar och inga ytterligare fortydliganden om att tid ska dgnas at
arbetssokande i Fas 3 av garantin eller om de kompletterande akttrernas roll i garantin.

Det finns fortfarande inga effektutvarderingar av Jobb- och utvecklingsgarantin. Aktivitetsgraden
i garantin ar mycket 1ag. LU:s slutsats &r att en 6kad aktivitet i Jobb- och utvecklingsgarantin
liksom i Jobbgarantin for ungdomar framstar “som ett av de mest angelagna férandringsbehoven
inom arbetsmarknadspolitiken”. Langtidsutredningen rekommendation ar for dvrigt att Fas 3
jobben ska anvéndes sparsamt och framst for att testa arbetsviljan.

Jobbgarantin fér ungdomar

Regeringen bedomer att det finns forbattringsomraden inom Jobbgarantin fér ungdomar och ser
positivt pa Arbetsformedlingens utvecklingsarbete i syfte att forbattra kvaliteten i aktiviteterna
inom garantin samt O0ka mojligheterna till arbetsplatsforlagda aktiviteter. | 6vrigt hanvisar
regeringen till nationella och internationella utvéarderingar av arbetsmarknadspolitiska
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ungdomsinsatser som generellt sett har visat att ungdomsprogram riskerar att leda till inlasning
och minskad sOkaktivitet. Eftersom intensifierad sokaktivitet ar det mest effektiva séttet for att
arbetslosa ska aterga till arbete, forvantar sig regeringen att utformningen av Jobbgarantin for
ungdomar ska bidra till att fler arbetslésa ungdomar borjar arbeta eller studera.

Nar de tidigare ungdomsinsatserna ersattes med Jobbgarantin for ungdomar kunde beslutet
underbyggas med att det forelag ett arbetsmarknadsproblem for vissa ungdomsgrupper i Sverige
och att tidigare sérskilda ungdomsatgarder inte varit sarskilt framgangsrika. Aktiveringsstrategier
kan vara effektiva men det féreligger inget underlag som sager att de skulle passa just ungdomar
pa den svenska arbetsmarknaden. Den effektutvérdering av Jobbgarantin fér ungdomar som
gjordes 2011 visar att det &r tveksamt om deltagande i garantin har nagra positiva effekter pa
sysselséttningen. Ett problem med denna "garanti” liksom Jobb- och utvecklingsgarantin &r att
aktivitetsgraden &r sa pass lag, endast ca tio procent av en arbetsvecka agnas at att delta i
aktiviteter.

Ungdomarna i Jobbgarantin kan, forutom jobbsokaraktiviteter, fa delta i arbetspraktik, kortare
utbildningar och numera aven i Stdd till start av naringsverksamhet samt studiemotiverande
utbildningar i folkhogskolans regi riktade till dem som saknar slutbetyg fran grund- eller
gymnasieskolan. Det finns inga empiriska beldgg for att vare sig praktik, kortare
motivationshéjande utbildningar eller Stdd till start av naringsverksamhet skulle vara sarskilt
gynnsamma atgarder for ungdomar. Daremot visar existerande utvarderingar att
arbetsmarknadsutbildning fungerar for yngre arbetslosa.

Sankta socialavgifter for ungdomar

Regeringen har noterat att det har initierats externa utvérderingar av ungdomsnedséttningen och
avser att folja resultaten av detta arbete. Regeringen har inte tagit stéllning till om den darutéver
ska initiera en egen utvérdering.

Riksrevisionens rekommendation var att atgarden borde utvarderas givet att den resulterade i sa
pass fa nya jobb till mycket hoga kostnader. Finanspolitiska radet &r mer uttalat kritiskt till
sankningen av arbetsgivaravgifter for ungdomar. Sankta arbetsgivaravgifter bedoms av radet vara
ett ineffektivt sétt att oka sysselsattningen for ungdomar. Langtidsutredningen ger uttryck for en
liknande asikt. Den generella sankningen av arbetsgivaravgifter for ungdomar bor avskaffas.
Sankta arbetsgivaravgifter kan vara motiverade for svaga grupper vilket i fallet ungdomar skulle
kunna vara unga utan slutbetyg fran gymnasiet.

Nystartsjobb, anstallningsstod

Individuella anstéllningsstod far enligt tidigare utvéarderingar bra betyg for sina
sysselsattningseffekter dven for individer med langa arbetsloshetstider. Nystartsjobben, som till
skillnad fran anstallningsstoden &r regelstyrda och inte behovsprévade, har inte utvarderats. Till
de allménna tveksamheterna betraffande anstéllningsstod/Nystartsjobb hor hur pass langsiktiga
deras sysselsattningseffekter &r och hur pass mycket undantrangning de ger upphov till. Sarskilt
Nystatsjobben riskerar att framst komma individer med relativt starka, egna kontaktnat till godo
och inte arbetslésa med langa inskrivningstider.

Regeringen har dragit ner volymerna pa det Sarskilda anstallningsstodet, vilket till viss del
kompenserats av fler Nystartsjobb. Regeringen sager sig vilja forstarka anstéliningsstodet genom
att erséttningen till arbetsgivarna ska dka samtidigt som kvalificeringskravet skérps. Inom ramen
for totalt sett farre deltagare i arbetsmarknadspolitiska atgarder ska Sarskilt anstallningsstod
narma sig den niva det hade 2008.

Langtidsutredningen verkar gora en mer positiv bade kvantitativ och kvalitativ bedémning av de
individuella anstéliningsstéden &n regeringen. De behévs fér svaga grupper som
langtidsarbetslosa, funktionshindrade och nyanlanda invandrare och undantrangningseffekter kan
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I dessa fall accepteras. Ett behovsprovat anstaliningsstod bor komplettera Nystartjobben for att
svara upp mot den information som arbetsférmedlarna har om sékande som ar i behov av
fordjupad hjalp.

Instegsjobb och andra atgarder for nyanlandas arbetsmarknadsetablering

De viktigaste atgarderna for nyanlandas arbetsmarknadsetablering ar introduktionsprogram och
Instegsjobb. Regeringen har nyligen reformerat introduktionen och bl.a. infort privata
etableringslotsar. Nagon utvarderingsplan har dock inte presenterats for det nya
introduktionsprogrammet. Utvardering av de arbetsmarknadspolitiska atgarderna for invandrare
bedoms av forskare som ytterst angelagt. Ett annat papekande fran forskarhall ar att det inte finns
nagon Klar evidens att privata formedlare ar mer effektiva an Arbetsférmedlingen for invandrare.

Forsknings- och utvérderingslitteraturen visar att arbetsmarknadspolitik har potential att forbattra
arbetsmarknadsutfallet for utrikes fodda. Det galler framst subventionerad sysselsattning pa den
reguljara arbetsmarknaden och intensifierade, arbetsgivarinriktade férmedlingsinsatser. Med tanke
pa att introduktionsprogrammet just reformerats vill t.ex. inte Langtidsutredningen foresla nagra
storre forandringar i de delarna men verksamheten bedéms vara snalt tilltagen och kunde med
fordel vidgas till fler invandrare.

Arbetspraktik

Regeringen har gjort stora satsningar pa arbetspraktik. Vare sig tidigare studier eller
Riksrevisionens senaste effektutvardering ger nagot stod for att Arbetspraktik skulle ge storre
sysselsattningseffekter an andra programinsatser (exempelvis anstéliningar med ekonomiskt stod
till arbetsgivaren och Stad till start av naringsverksamhet). Det finns inte heller nagra studier som
pekar pa att praktikatgarder har relativt sett battre sysselséttningseffekter an andra
arbetsmarknadspolitiska insatser i sémre arbetsmarknadstider eller i kombination med andra
krisatgarder. Tidigare erfarenheter av kraftiga volymokningar av arbetsmarknadspolitiska atgarder
samt intervjuer som gjorts med arbetsformedlare reser snarare fragan om vilken kvalitet som kan
forvantas pa de praktikplatser som nu genereras.

Arbetsmarknadsutbildning

Arbetsmarknadsutbildningen har nyligen utretts och utvarderats. Den 6versikt som da gjordes av
utvarderingar av arbetsmarknadsutbildningen pekade pa stora forandringar i dess effektivitet.
Under 1980-talet visade i stort sett alla utvarderingar att arbetsmarknadsutbildningen gav positiva
effekter pa deltagarnas sysselséttning och inkomster. Utvarderingar som genomfordes under 1990-
talet fann daremot negativa eller inga effekter alls av arbetsmarknadsutbildningen. Férst mot slutet
av 1990-talet borjade resultaten forbattras och den senaste utvérderingen visade pa relativt stora
positiva effekter. Intressant ar ocksa att resultaten var goda for de olika grupper av deltagare som
studerades inklusive lagutbildade, langtidsarbetsldsa och utrikes fodda.

Bade utredningar, Finanspolitiska radet och SNS rekommenderade regeringen att satsa mer pa
arbetsmarknadsutbildning under krisaren 2009 och 2010. Forst i budgetpropositionen for 2010
gjorde regeringen en liten markering betraffande arbetsmarknadsmarknadsutbildningen. Den
sades ha blivit mer effektiv pa senare tid och av samhallsekonomiska skal ville regeringen gora en
viss satsning pa arbetsmarknadsutbildning. Regeringen underbyggde inte sitt beslut med nagon
explicit h&nvisning till utredningar eller utvarderingar. | sjalva verket hade
arbetsmarknadsutbildningen vid det laget blivit mindre effektiv givet de laga nivaer som
regeringen dragit ner den till. Regeringen klargjorde inte hur arbetsmarknadsutbildningen skulle
kunna bli mer effektiv igen och vilken roll den hade att spela i olika konjunkturlagen. Det forelag
nu studier som visade att arbetsmarknadsutbildningen kunde vara effektiv i lagkonjunkturer, mer
effektiv an subventionerade anstallningar.

| Langtidsutredningen ar man mer osaker pa om arbetsmarknadsutbildningen har tillrackligt stora
positiva effekter for att tdcka sina kostnader. Arbetsmarknadsutbildning &r ju en av de dyraste
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arbetsmarknadspolitiska atgarderna. Argumenten for arbetsmarknadsutbildning ar dock starkast i
lagkonjunktur och for svaga grupper.

Forberedande insatser

Regeringen har inga synpunkter pa forberedande insatser utan later dem rulla pa utan gora
forandringar eller utvarderingar. De enstaka utvérderingar som finns av Forberedande insatser och
Forberedande utbildning visar pa nedslaende resultat. Battre strukturerade och med hogre kvalitet
skulle de kunna vara viktiga inslag i arbetsformedlingen men med nuvarande upplagg &r det svart
att ens fa kunskap om atgardernas effekter.

Stod till start av naringsverksamhet

Det stdimmer, som regeringen anfor, att de senaste utvarderingarna av Stod till start av
naringsverksamhet visar att stodet har mycket positiva effekter for deltagarna. Nagon empirisk
grund for att, som regeringen gor, just i detta sammanhang ta upp problem med undantrangning
foreligger dock inte. Med utgangspunkt fran resultaten i den senaste utvarderingen kan
konstateras att riskerna for undantrangningseffekter &r mindre for Stod till start av
naringsverksamhet ar for andra arbetsmarknadspolitiska program som regeringen vill satsa pa
exempelvis praktik och anstallningsstod.

Flyttningsbidrag

Regeringen tillsatte 2009 en utredning for 6versyn av flyttningsbidragen. Atgéarderna for att
stimulera den geografiska rorligheten har inte utvarderats pa lange. De tidigare studierna visade
att effekterna av flyttningsbidragen var sma eller inga alls. I den aktuella utredningen gjordes
dock inte nagra nya utvarderingar flyttningsbidragen. Det var inte heller dess uppdrag. Den skulle
bara se 6ver om reglerna for flyttningsbidragen var foérenliga med EG-ratten och astadkomma en
narmare koppling mellan skyldigheten att soka/acceptera anvisat arbete och méjligheten att fa
flyttningsbidrag.

4.2.3 Riksrevisionens granskningar

| avsnitt 2.3 restes fragan om regeringen hanterar Riksrevisionens granskningar annorlunda &n
andra utvarderingar. | de finansiella substansfragorna verkade regeringen inte ta intryck av
Riksrevisionens kritik av exempelvis bristen pa information till allménheten om JSA och
tidigarelaggningen av utbetalningarna till kommunerna 2009 dven om regeringens tonfall
gentemot Riksrevisionen var hovsammare an mot Finanspolitiska radet.

De arbetsmarknadspolitiska aspekter och atgarder som Riksrevisionen haft synpunkter pa ar
styrningen inom arbetsmarknadspolitiken, Arbetsformedlingens arbete med arbetsgivarkontakter,
kostnadsbedémningar, Jobb- och utvecklingsgarantin, sénkta socialavgifter for ungdomar,
Arbetspraktik och Stod till start av naringsverksamhet. Inte in nagot av dessa fall kan regeringen
ségas ha tagit till sig och beaktat Riksrevisionens kritik. Regeringen tycker att styrningen fungerar
bra som den ar, det kréavs inga ytterligare papekande fran regeringen om vikten av
arbetsgivarkontakter, Jobb- och utvecklingsgarantin behover inte nagon resursforstarkning,
regeringen avvaktar med att utvardera sankta socialavgifter for ungdomar, forsvarar satsningen pa
Arbetspraktik och ser avvaktande pa Stod till start av naringsverksamhet.
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1. Inledning

Avsikten med detta papper ar att upprepa undersékningen av budgetpropositionen fér 2011 (BP
for 2011, prop. 2010/11:1) for budgetpropositionen for 2012 (BP for 2012, prop. 2011/12:1) och
darmed fa underlag for jamforelser av regeringens anvandning av utvarderingar i dessa tva
propositioner.

Upplagget &r i stort sett detsamma som tidigare. Jag bérjar med en genomgang av Finansplanen
och de delar av det inledande s.k. Granskningsavsnittet som handlar om Finanspolitiska radets
utvarderingar och regeringens synpunkter pa radets rekommendationer. Fr.o.m. 2011 finns inte
langre nagon dversikt av Riksrevisionens granskningar och kommentarer till dess finanspolitiska
rekommendationer i budgetpropositionens inledande delar. I stéllet for den genomgang av dessa
fragor som gjordes i undersdkningen av BP for 2011 presenteras har endast kortfattat den nya
hanteringsordningen for Riksrevisionens granskningar som det kan vara lampligt att aterkomma
till i annat sammanhang ( avsnitt 2). Dérefter foljer en undersékning av arbetsmarknadspolitiken
med inriktning pa de konjunkturberoende atgarderna (avsnitt 3). I vilken utstrackning bygger
regeringen sin arbetsmarknadspolitik pa utvarderingar, vilka utvéarderingar hanvisar regeringen till
jamfort med de som finns tillgangliga och vilka slutsatser regeringen drar av de aktuella
utvarderingarna?

| det avslutande avsnittet 4 sammanfattas resultaten for BP for 2012 och gors en forsta jamforelse
med dem i BP for 2011.

2. Finansplanen och Granskningsavsnittet i budgetpropositionen fér 2012
2.1 Finansplanen

| Finansplanen gick regeringen detta ar tamligen utforligt in pa en konkret utvéarderingsfraga
namligen den om Jobbskatteavdraget. Anledningen var att riksdagen hade tillkannagivit for
regeringen som sin mening att Jobbskatteavdraget behévde utvarderas och prévas mot andra
reformer som ger liknande effekt (Prop. 2010/11:1, bet. 2010/11:FiU20, rskr. 2010/11:319).
Regeringen var darfor mer eller mindre tvungen att ta sig an denna fraga. Det gjorde man genom
att rapportera att ett arbete inletts for att verkstélla riksdagens bestéllning och att regeringen avsag
att aterkomma i fragan.

For att inte darmed sléppa fragan beskrev regeringen ocksa vissa svarigheter som var forknippade
med att utvardera Jobbskatteavdraget. Man kan utvardera pa forhand och i efterhand. Det forsta
hade tillampats nar regeringen tidigare med hjélp av teoretiska modeller beraknat effekterna av att
infora Jobbskatteavdragen. Att utvardera pa utfallsdata ar svarare. En orsak till detta ar att alla
med arbetsinkomst ar beréttigade till Jobbskatteavdrag. Darfor blir fragan om kontrollgrupper ett
metodproblem. Vidare gjordes andra regelférdndringar samtidigt som Jobbskatteavdragen
infordes vilket ytterligare komplicerar bilden. Effekterna av de olika insatserna maste sarskiljas.
Dessutom hade det gatt relativt kort tid sedan 2007 da Jobbskatteavdraget forst infordes.

Regeringen hanvisade till Langtidsutredningen 2011 (SOU 2011:11). Dér gjordes en forsta ansats
att utvérdera det faktiska utfallet av det forhojda Jobbskatteavdraget for aldre (SOU 2011:2).
Resultaten indikerade att det Jobbskatteavdraget hade haft positiva effekter pa
sysselsattningsgraden bland &ldre. Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering (IFAU)® hade
ocksa aviserat att de avsag publicera en utvardering av Jobbskatteavdraget under hosten 2011.
Regeringen tilldgger att i den internationella forskningslitteraturen finns det ett stort antal

® Numera Institutet fér arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU)
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utvarderingar av atgarder liknande Jobbskatteavdraget. Studierna visar, enligt regeringen,
generellt sett pa positiva effekter pa arbetsutbudet.

| 6vrig namns utvarderingar bara i tvd sammanhang. Det forsta har med utbildningssystemet att
gora. Det andra &r redovisningstekniskt. Regeringen hade i Finansplanen i budgetpropositionen
for 2011 angett att en ny "utvarderingsfunktion” for forbattrad utvardering av utbildningsomradet
skulle inrattas 2012. Nu specificeras detta till att regeringen avser att utvidga det nuvarande
utbildningsuppdraget i instruktionen for IFAU till att dven omfatta utvérderingar av
utbildningssystemet, bl.a. effekterna pa elevers resultat.

Redovisningstekniskt anger regeringen att man bland annat till foljd av rekommendationer fran
Finanspolitiska radet (FPR) och Riksrevisionen (RiR) beslutat att infora vissa fortydliganden av
uppfoljningen av 6verskottsmalet. Fr.o.m. 2010 ars ekonomiska varproposition gors exempelvis
en tydlig atskillnad mellan en bakat- och framatblickande bedomning av 6verskottsmalet. Syftet
med den framatblickande uppféljningen ar att faststélla ett reformutrymme eller ett behov av
budgetforstarkningar. De indikatorer som anvands for denna utvardering ar den s.k.
sjuarsindikatorn och det strukturella sparandet.

Forutom hanvisningen till den kommande utvarderingen av Jobbskatteavdraget finns inte nagra
anspelningar pa kommande utvarderingar i denna Finansplan. Daremot ett par referenser till
“forskningen” bl.a. som underlag for regeringens sysselséttningspolitik.

Kommentarer

Liksom i for BP 2011 kan konstateras att forskning och utvarderingar inte ar nagot underlag som
konkret anvénds for att motivera de stora dragen i den ekonomiska politiken. Att Finansplanen
inte i detalj underbygger budgetférslagen med hénvisning till vetenskaplig forskning och
utvardering ar kanske inte att vanta. Det skulle fora mycket langt. De hanvisningar till
"forskningen” som forekommer fyller mer funktionen att inge fortroende och peka pa att ett
vetenskapligt angreppssatt ligger bakom arbetet med budgeten.

Det finns endast tre anspelningar pa utvarderingar i denna Finansplan. Den kommande
utvarderingen av Jobbskatteavdraget som riksdagen “bestallt” av regeringen och utvidgningen av
IFAU:s utvarderingsuppdrag till att dven tacka utbildningsomradet. Till detta kan laggas ett
erkannande att rekommendationerna fran Finanspolitiska radet och Riksrevisionen lett till
forandringar i regeringens satt att redovisa 6verskottsmalet.

Regeringens diskussion om utvérdering av Jobbskatteavdraget ar dock ndgot motsagelsefull. A
ena sidan ségs att regeringen ska aterkomma till riksdagen i denna frdga och hanvisningar gors till
utvarderingar gjorda av andra aktorer. A andra sidan riknas en rad metodproblem upp som gér det
svart att utvardera Jobbskatteavdraget. Detta skulle kunna tolkas som en forvarning om att det kan
ta tid att effektuera rikdagens bestéallning” och/eller att resultatet kanske inte kommer att
motsvara forvantningarna.

| LU:s huvudbetdnkande (SOU 2011:11) namns inte nagon utvardering av effekterna
Jobbskatteavdraget for &ldre. De forslag LU for fram handlar om férenklingar av
Jobbskatteavdraget (genom ett enhetligt grundavdrag) for att 6ka transparesen i systemet och att
man bor vanta med ytterliga forstarkningar av Jobbskatteavdraget till dess man vet mer om
avdragets faktiska effekter. En bilaga till Langtidsutredningen (SOU 2011:2, bilaga 12, Pirttild &
Selin) redovisar en deskriptiv undersékning av sysselsattningsgraden bland personer dldre &n 65
ar som sedan 2007 fatt omfattande skattelattnader, bade inom ramen for personbeskattningen
(Jobbskatteavdrag) och arbetsgivaravgifterna. Resultaten visar att sysselséttningen 6kat 19 procent
mer bland individer i dldern 65-74 ar fran januari 2007 jamfort med yngre aldersgrupper, nagot
som skulle kunna vara ett tecken pa positiva sysselsattningseffekter pga. lagre beskattning av
arbetsinkomster. Forfattarna betonar dock att denna ”6vning” inte ska tolkas som en slutgiltig
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utvardering av regeringens reformer pa omradet &ven om analysen bidrar till beskrivningen av
utvecklingen av sysselséttningsgraden.

IFAU:s utvardering av Jobbskatteavdraget, som stélldes i utsikt i deras remissvar pa
Finansdepartementets promemoria Vissa skattefragor infor budgetpropositionen fér 2012 (dnr Fi
2011/1936) kom i januari 2012 (Edman m.fl., 2012). Det visade sig da att IFAU inte lyckats
utvardera Jobbskatteavdragets effekter pa sysselsattningen pa utfallsdata. Finansdepartementet
vidhaller dock sin uppskattning utifran simuleringsstudier att Jobbskatteavdraget gett ca 120 000
arsarbetskrafter (Dagens Arena, 2012).

Att en ny "utvarderingsfunktion” for utbildningsomradet blivit en utvidgning av IFAU:s uppdrag
pa utbildningsomradet motiveras inte narmare i Finansplanen. | utbildningsavsnittet i
budgetpropositionen omtalas detta endast som “sammantaget vara det mest &ndamalsenliga
alternativet”.

Nér det galler de redovisningstekniska forandringarna ar tonfallet i denna Finansplan ett annat an i
den tidigare. Nu séger man sig med anledning av Finanspolitisk radets och Riksrevisionens
rekommendationer ha genomfort vissa forandringar. 1 den forra Finansplanen svarade regeringen
att uppfoljningen av 6verskottsmalet fungerade val och att det inte behdvdes nagra ytterligare
fortydliganden efter de som redan inforts. Skrivningarna i Finansplanen ar dock nagot otydliga.
Det framgar inte om det ar dessa tidigare fortydliganden som nu beskrivs som svar pa FPR:s och
RiR:s rekommendationer.

2.2 Finanspolitiska radet

Regeringen kommenterar ett antal punkter i Finanspolitiska radets (FPR) rapport fran 2011
(Finanspolitiska radet, 2011). | ett stort antal fall gor regeringen mer eller mindre samma
bedémningar som FPR. Exempel é&r:

e Orsakerna till de straka offentliga finanserna. Bade regeringen och FPR bedomer att de beror
dels pa de stora 6verskotten fore finanskrisen dels pa en anmarkningsvart liten férsvagning
under Krisen.

e Reformutrymmet. Den gemensamma slutsatsen ar att reformutrymmet &r mindre &n vad som
angavs i 2011 ars ekonomiska varproposition.

e Arbetsmarknadsutvecklingen. Bade regeringen och FPR ser positivt pa den framtida
utvecklingen pa arbetsmarknaden aven om den &r osaker.

e Storre Oppenhet om att Jobbskatteavdragets effekter uppstar via lonesankningar. FPR har
tidigare papekat att regeringen tydligare borde forklara att Jobbskatteavdraget har effekter pa
sysselsattningen genom sina lonedampande effekter. Radet finner att regeringen blivit 6ppnare
pa denna punkt vilket inte regeringen invander mot.

e FOr sma resurser for hallbarhetsanalyser. Det pagar ett utvecklingsarbete i Regeringskansliet
med syfte att utveckla hallbarhetskalkylerna och majliggora generationsanalyser nagot som
FPR efterlyser.

e Ett nytt ramverk for finansiell stabilitet. FRP anser att det behdvs ett starkare ramverk for
finansiell stabilitet. Antingen bor Riksbanken fa ett tydligt ansvar eller ocksa bor ett finansiellt
stabilitetsrad inrattas. Pa detta svarar regeringen att ramverket for finansiell stabilitet
kontinuerligt har utvecklats och &ven regeringen ser ett behov av fortsatt utveckling.
Finanskriskommittén ska analysera ansvarsfordelningen mellan Riksbanken,
Riksgaldskontoret, Finansinspektionen och Regeringskansliet (framst Finansdepartementet)
samt mojligheterna till ansvarsutkravande.

e Arbetsloshetsforsakringen bor goras om. Finanspolitiska radet anser att
arbetsloshetsforsakringen bor reformeras och att det finns starka principiella skal for en
obligatorisk arbetsloshetsforsékring. Regeringen har 2010 tillsatt en parlamentarisk kommitté
om hallbara forsakringar vid sjukdom och arbetsléshet (dir. 2010:48). Regeringen vill infora
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en allmén obligatorisk inkomstforsakring vid arbetsloshet. Nar utredningen lamnat sitt forslag
kommer regeringen att ta stallning till nér och hur en obligatorisk arbetsloshetsforsakring kan
inforas.

Utbildningsreformerna ar otillrackliga. FRP menar att regeringen har identifierat ratt problem
inom utbildningssektorn men har allt for stor tilltro till effekten av normbildande signaler.
Enligt radet behdver mer goras for att uppna de utbildningspolitiska malen. Regeringen
papekar att det pagar ett langsiktigt reformarbete och att det i den aktuella propositionen
foreslas ytterligare atgarder for att starka utbildningssystemet. Ett stort antal av dessa insatser
sammanfaller med radets forslag. Tyngdpunkten ligger pa att fortsatt starka lararnas
kompetens och lararyrkets attraktionskraft. Vidare satsar regeringen bl.a. pa en utvidgad och
forbattrad utvardering av utbildningssystemet, pa att géra informationen om olika skolor och
deras resultat mer tillgangliga och pa en ytterligare kvalitetssatsning pa de nationella proven.
Dalig redovisning av de offentliga investeringarna. Finanspolitiska radet anser att regeringen
inte har atgardat den bristfalliga redovisningen av de offentliga investeringarna och
kapitalstocken. Regeringen delar radets syn att det vore onskvart att forbattra redovisningen av
de offentliga investeringarna. Regeringen arbetar darfor kontinuerligt med att forbéattra
redovisningen av dessa i de ekonomiska propositionerna. Detta arbete kommer att fortsétta
framover.

Sa langt de omraden dar det i stort sett rader samsyn mellan regeringen och FPR. | vissa andra fall
sager dock regeringen nej till de forslag som Finanspolitiska radet kommer med och gor andra
bedémningar an radet.

Battre berékningarna av det strukturella sparandet. Finanspolitiska radet menar att regeringen
vid uppfdljningen av 6verskottsmalet har borjat fasta storre vikt vid berakningen av det
strukturella sparandet, som ska visa budgetutfallet i ett normalt konjunkturldge. Berédkningarna
av det strukturella sparandet har stora brister och behdver forbattras. (Underlag: teoretisk och
empirisk analys.)

Regeringen anser inte att den féster storre vikt vid det strukturella sparandet an tidigare.
Regeringen gor en samlad bedémning av reformutrymmet infor nastkommande budgetar
utifran flera olika indikatorer och med hansyn till osékerheten i beddmningarna och riskbilden.
| detta sammanhang kan ocksa noteras att regeringen, trots FPR:s upprepade kritik mot
regeringens manga indikatorer for att félja upp overskottsmalet, vidhaller sin tidigare
bedémning och motivering av varfor det behovs ett flertal indikatorer.
Tydligare forklaringar av hur reformutrymmet uppstar. FRP anser att regeringen béttre bor
forklara hur reformutrymmet uppstar. Det skulle enligt radet ge valjarna storre mojligheter att
vaga de skattesdnkningar och utgiftsokningar som reformutrymmet anvénds till mot
finansieringen av dessa. (Underlag: teoretisk argumentation och empirisk analys.)

Regeringen anser inte att den metod som FPR foreslar for att berdkna reformutrymmet &r
acceptabel. Den skulle innebéra att regeringen sérredovisade en utveckling for ett antal utgifter
som inte ar baserad pa de beslut som fattats av riksdagen. Regeringen anser att dvervaganden
om reformutrymmet maste baseras pa regeringens prognos for den makroekonomiska
utvecklingen och den politik som &r beslutad av riksdagen.

Utgiftstaket kan bli for svagt. Finanspolitiska radet anser att utgiftstaket bor revideras ned om
regeringen genomfor de skattesankningar som aviserades i 2011 ars ekonomiska
varproposition. Om inte taket sénks, bor inte skattesankningarna genomforas. (Underlag:
teoretisk och empirisk analys.)

Regeringen haller sig till den praxis som utvecklats vilket innebér att utgiftstaket inte andras
efter det att det faststallts av riksdagen. Utgiftstakets begransande effekt pa de statliga
utgifterna ska vara densamma, fran det att utgiftstaket for ett nytt ar faststalls till dess att det
aret passerat. Det har aldrig intraffat att en regering pa eget initiativ foreslagit en forandring av
den reella nivan pa ett utgiftstak, om samma regering sjalv foreslagit denna niva. Det ar oklart
vilka langsiktiga konsekvenser, framfor allt for budgetdisciplinen, som kan folja om
utgiftstaket av budgetpolitiska skal skulle justeras i storre utstrackning &n tidigare.
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o Jobbskatteavdraget. Radet menar att ytterligare Jobbskatteavdrag sannolikt har positiva
sysselsattningseffekter, men att argumenten for héjda avdrag blir svagare ju storre avdrag som
infors. (Underlag: teoretisk och empirisk analys samt bedémningar.)

Regeringen papekar att de analyser som gjorts inom Finansdepartementet visar att ytterligare
Jobbskatteavdrag skulle ha positiva effekter pa arbetsutbud och sysselsattning. Berakningarna
visar dven att ytterligare Jobbskatteavdrag inom ett forhallandevis stort intervall inte har nagon
avtagande effekt pa arbetsutbudet. Den framsta orsaken till att effekterna i stort vantas vara lika
stora som vid tidigare forandringar av Jobbskatteavdraget ar det alltjamt stora potentiella
arbetsutbud som finns hos dem med svag anknytning till arbetsmarknaden.

o Ny skattereform. Finanspolitiska radet anser att skattesystemet allt mer har avlagsnat sig fran
de bérande principerna i skattereformen. Momsen &r inte langre enhetlig, séankt
restaurangmoms skulle ytterligare minska enhetligheten och skattesankningar har inforts for
stora grupper sasom ungdomar och &ldre och vérnskatten kvarstar. (Underlag: teoretisk
argumentation, tidigare studier och utvarderingar.)

Regeringen delar radets synpunkt att det kan finnas problem med sérl6sningar, men vill
samtidigt peka pa att de manga ganger inforts for att 6ka effektiviteten i ekonomin. Detta géaller
t.ex. Jobbskatteavdraget. Regeringen menar att enkelhet inte ar ett sjalvandamal utan att
strukturellt riktiga atgarder bor genomforas dven om de innebar sarlosningar. Det ar dock
viktigt att nya sarlésningar ar val motiverade och noga bereds for att undvika godtycke.

e Varnskatten. Finanspolitiska radet anser att ett slopande av varnskatten ger storre
samhéllsekonomiska vinster an hojd skiktgréns for statlig skatt och ytterligare
Jobbskatteavdrag. Radet menar att det leder till fler arbetade timmar och forstarker
drivkrafterna for hogre utbildning. (Underlag: teoretisk argumentation, tidigare studier och
utvarderingar.)

Enligt regeringen ar Jobbskatteavdraget en mer effektiv atgard for att 6ka sysselsattningen.
Slopad vérnskatt och en hojd skiktgrans for statlig skatt skulle leda till fler arbetade timmar
samt starkta drivkrafter for utbildning och foretagande men fordelningspolitiska aspekter talar
mot dessa reformer.

Endast ett av radets forslag lamnas okommenterat: att konjunkturanalysen bor utvecklas. En mer
precis konjunkturbestdmning kan, enlig FPR, vara vardefull fér en analys av det finansiella
sparandet och utvardering av de nuvarande indikatorerna for dverskottsmalet.

(Underlag: teoretisk och empirisk analys.)

2.3 Riksrevisionen
Granskningsavsnittet i BP for 2012 ar kortare an i BP for 2011 och innehaller inte som tidigare
nagot sarskilt avsnitt om Riksrevisionen.

Fr.o.m. januari 2011 géller en ny besluts- och hanteringsordning i riksdagen for Riksrevisionens
granskningar. Den innebér att riksrevisorerna lamnar alla sina granskningsrapporter fran
effektivitetsrevisionen direkt till riksdagen. Regeringen ska sedan, inom fyra manader, i en
skrivelse till riksdagen redovisa vilka atgarder den vidtagit eller avser att vidta med anledning av
granskningsrapporterna. Darefter foljer sedvanlig utskotts- och riksdagsbehandling av skrivelsen.
Arendet avslutas antingen genom att regeringens redogorelse laggs till handlingarna, om den
bedoms vara tillfylles, eller att riksdagen ger regeringen till kianna att sarskilda atgarder behéver
vidtas. (Sveriges riksdag, 2011)

Regeringen ska dessutom i arsredovisningen for staten summera de atgarder med anledning av
Riksrevisionens granskningar som regeringen aviserat i skriverserna till riksdagen och redovisa
om och hur dessa atgarder genomforts. | arsredovisningen for 2011 aterfinns for forsta gangen
dylika dversikter av regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens
effektivitetsgranskningar. De redovisas per utgiftsomrade (Skr 2011/12:101).
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For att folja upp Riksrevisionens granskningsrapporter som faller inom det omrade som FRP
bevakar och som técks in av arbetsmarknadspolitiken skulle saledes ett antal skrivelser fran
regeringen samt arsredovisningen for staten behdva undersokas. Det faller dock utanfor detta
arbete med budgetpropositionerna men det skulle vara intressant att se narmare pa det nya
systemet nar det provats nagra ar.

Auvslutningsvis kan namnas att under ar 2011 har Riksrevisionen bl.a. producerat féljande
granskningsrapporter av relevans for det finans- och arbetsmarknadspolitiska omradet:

e S&songsarbetsldsa och arbetsloshetsforsakringen — omstallningsforsékring eller
yrkesforsakring? (RiR 2011:1)

e Myndigheternas insatser for finansiell stabilitet - L&rdomar i ljuset av utvecklingen i Baltikum
2005-2007 (RiR 2011:9)

e Tydlighet och transparens i budgetpropositionen for 2011? — Redovisningen av finans- och
sysselséttningspolitiska ramverk (RiR 2011:11)

e Statens stdd till studieférbunden (RiR 2011:12)

e Statliga insatser for akademiker med utlandsk utbildning (RiR 2011:16)
Samordning av stod till barn och unga med funktionsnedsattning — Ett (0)l6sligt problem?
(RIR 2011:17)

e Stabilitetsfonden — Gor den skal for namnet? (RiR 2011:26).

e Tillampningen av det finanspolitiska ramverket — Regeringens redovisning i
budgetpropositionen for 2012. (RiR 2011:30).

2.4 Sammanfattning

Nar det galler Finansplanen kan liksom foregaende ar konstateras att forskning och utvarderingar
inte ar nagot underlag som konkret anvands for att motivera den ekonomiska politiken. Att
Finansplanen inte i detalj underbygger budgetfdrslagen med hanvisning till vetenskaplig forskning
och utvardering dr kanske inte att vanta. Det skulle fora mycket langt. De hanvisningar till
"forskningen” som forekommer fyller mer funktionen att inge fortroende och peka pa att ett
vetenskapligt angreppssatt ligger bakom arbetet med budgeten.

Det finns tre anspelningar pa utvéarderingar i denna Finansplan. Den kommande utvarderingen av
Jobbskatteavdraget som riksdagen “bestéllt” av regeringen, utvidgningen av IFAU:s
utvarderingsuppdrag till att aven tacka utbildningsomradet och erkannandet att forslagen fran
Finanspolitiska radet och Riksrevisionen lett till férandringar i regeringens satt att redovisa
overskottsmalet.

Regeringens diskussion om utvérdering av Jobbskatteavdraget ar ndgot motsagelsefull. A ena
sidan ségs att regeringen ska aterkomma till riksdagen i denna fraga och hanvisningar gors till
utvarderingar gjorda av andra aktorer bl.a. Langtidsutredningen. A andra sidan réknas en rad
metodproblem upp som gor det svart att utvardera Jobbskatteavdraget. Detta skulle kunna tolkas
som en forvarning om att det kan ta tid att effektuera rikdagens ”bestallning” och/eller att
resultatet kanske inte kommer att motsvara férvéantningarna.

| LU:s huvudbetankande namns inte ndgon utvérdering av Jobbskatteavdraget. De forslag LU for
fram handlar om férenklingar av Jobbskatteavdraget och att man bor vanta med ytterliga
forstarkningar av Jobbskatteavdraget till dess man vet mer om de faktiska effekterna. En bilaga till
Langtidsutredningen redovisar en deskriptiv undersékning av utvecklingen av
sysselsattningsgraden bland personer éldre &n 65 ar. Resultaten visar att sysselsattningen ckade
mer bland aldre individer, som fatt skattesankningar, an yngre vilket skulle kunna vara ett tecken
pa positiva sysselsattningseffekter av lagre beskattning av arbetsinkomster. Forfattarna betonar
dock att denna ”6vning” inte ska tolkas som en utvérdering utan en beskrivningen av utvecklingen
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av sysselséttningsgraden. IFAU:s utvardering 2012 av Jobbskatteavdraget (Edman m.fl., 2012)
visade att det inte pa utfallsdata gick att utvardera Jobbskatteavdragets sysselsattningseffekter.
Finansdepartementet vidhaller dock tills vidare sin uppskattning utifran simuleringsstudier att

Jobbskatteavdraget gett ungefar 120 000 arsarbetskrafter.

Att en ny "utvarderingsfunktion” for utbildningsomradet blivit en utvidgning av IFAU:s uppdrag
pa utbildningsomradet motiveras inte narmare vare sig i Finansplanen eller i utbildningsavsnittet i
budgetpropositionen.

Nér det galler de redovisningstekniska forandringarna ar tonfallet i denna Finansplan ett annat an i
den tidigare. Nu sager man sig med anledning av Finanspolitisk radets och Riksrevisionens
rekommendationer ha genomfort vissa forandringar. | den forra Finansplanen svarade regeringen
att uppfoljningen av 6verskottsmalet fungerade val och att det inte behdvdes nagra ytterligare
fortydliganden efter de som redan inforts. Skrivningarna i Finansplanen ar dock nagot otydliga.
Det framgar inte om det &r det dessa tidigare fortydliganden som nu beskrivs som svar pa FPR:s
och RiR:s rekommendationer.

Granskningsavsnittet i budgetpropositionen for 2012 ar kortare an det i BP for 2011 och
innehaller inte langre nagra allmanna, inledande skrivningar om utvarderingars betydelse for
exempelvis arbetsmarknadspolitiken. Det finns inte heller nagot sérskilt avsnitt om
Riksrevisionens utvarderingar. Regeringens sammanfattning av Riksrevisionens granskningar och
regeringens bemdtanden av dem aterfinns inte langre i budgetpropositionen utan i
arsredovisningen for staten respektive skrivelser fran regeringen.

Finanspolitiska radet

| ett flertal fall delar regeringen FPR:s bedémningar. Detta till skillnad fran BP for 2011 da
regeringen/Finansdepartementet och Finanspolitiska radet i mycket stérre utstrackning var pa
kollisionskurs med varandra. Detta forklaras delvis av att radet infér BP for 2011 skrev mycket
om arbetsmarknadspolitiken vilket man inte gjorde infor BP for 2012. En del av FRP:s krav har
ocksa blivit tillgodosedda, t.ex. en tydligare redovisning av de l6neddmpande mekanismerna
bakom Jobbskatteavdragets effekter.

Till de punkter dar det rader oenighet mellan FPR och Finansdepartementet hor:

Battre berdkningarna av det strukturella sparandet.
Tydligare forklaringar av hur reformutrymmet uppstar.
Starkare utgiftstak.

Fortsatta Jobbskatteavdrag.

Ny skattereform.

Borttagande av varnskatten.

3. Arbetsmarknadspolitik

Avsnittet om arbetsmarknadspolitiken ar ocksa betydligt kortare i BP for 2012 &n i BP for 2011
(52 sidor jamfort med 74). Genomgangen av arbetsmarknadspolitiken och de olika
arbetsmarknadspolitiska atgarderna ar inte lika fullstandig. De arbetsmarknadspolitiska atgarderna
redovisas inte var for sig och beslutsunderlagen beskrivs kortfattat om alls. Endast en utvérdering
namns explicit. | borjan av det arbetsmarknadspolitiska avsnittet upprepar dock regeringen,
liksom i arbetsmarknadsavsnittet i BP for 2011, att uppfdéljning och utvérdering ska “utvecklas
och prioriteras inom berérda myndigheter”. Den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska
utforas effektivt.

Presentationen blir i det foljande, sa vitt mojligt, regeringens beskrivning av respektive atgard, de
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utredningar/utvarderingar som regeringen reagerar pa, regeringens bedémningar och reaktioner pa
utredningarna/utvarderingarna samt nagra korta kommentarer. Férst dock nagra ord om
utvecklingen pa arbetsmarknaden och av arbetsmarknadspolitiken.

3.1 Utvecklingen pa arbetsmarknaden och av arbetsmarknadspolitiken

De arbetsmarknadspolitiska insatserna ckade kraftigt i sparen av den finanspolitiska krisen som
intraffade 2008. Under 2011 aterhamtade sig arbetsmarknaden i viss man och atgarderna
minskade i omfattning, en utveckling som man i BP for 2011 antog skulle forsatta framover.
Inbromsningen i ekonomin andra halvaret 2011 innebar dock att aterhdmtningen pa
arbetsmarknaden stannade av vilket gjorde att regeringens prognos for konjunkturberoende
program i BP for 2012 ligger hogre for 2012 och 2013 &n tidigare. Regeringen raknar nu med en
vandning pa arbetsmarknaden och minskade behov av atgarder forst under 2013 (jfr. tabell 3.1).
Dessa forhallanden avspeglar sig ocksa i regeringens syn pa Arbetsformedlingens
forvaltningsanslag som finns med i tabell 3.1.

Tabell 3.1 Antal platser i konjunkturberoende program, Arbetsformedlingens
forvaltningsanslag milj. kr

Konjunkturberoende program 2008 2009 2010 2011 2012 2013

BP for 2011 85000| 127000 189000| 167000, 133000| 120000

BP for 2012 182000| 178000

Arbetsformedlingens forvaltningsanslag Utfall Utfall | Prognos

BP for 2011 4 893 5852 5813

BP for 2012 Forslag| Beraknat
7 186 6 857

Regeringens prognoser visar att arbetslosheten skulle komma att dka 2012 till 7,8 procent i
arsgenomsnitt och stanna kvar pa denna nivd &aven under 2013. Den svaga
arbetsmarknadsutvecklingen medfor att kvarvarande problem pa arbetsmarknaden riskerar att
forvarras. Langtidsarbetslosheten &r fortfarande hog och antalet langtidsarbetslésa kommer
sannolikt att 6ka de narmaste aren.

Regeringens prioritering ar att de arbetsmarknadspolitiska insatserna ska riktas till dem med storst
behov, dvs. de langtidsarbetslosa. Samtidigt bedomer regeringen att fler atgarder behover vidtas
tidigt i en arbetsloshetsperiod for att motverka att fler blir langtidsarbetslosa. . Detta ska framst
ske genom formedlingsinsatser och uppféljning av Kkorttidsarbetsldsas jobbsdkande men aven i
form av nagot fler programplatser. Stodet till langtidsarbetslosa ska forbattras genom en héjd
aktivitet i garantierna. Regeringen foreslar ett arbetsmarknadspaket som innehaller bade
strukturella atgarder for att motverka langtidsarbetslosheten och temporéra atgarder for att mota
inbromsningen pa arbetsmarknaden. Trots fortsatt hog arbetsloshet forutses dock redan under
2013 en nedgang i behovet av atgarder och en minskning i forvaltningsanslaget till
Arbetsformedlingen.

Regeringens beskrivning i BP for 2012 av utvecklingen av de arbetsmarknadspolitiska atgarderna

ger endast underlag for att delvis uppdatera den tabell for 2008 och 2009 som kunde utarbetas pa
basis av BP for 2011. Det blir ett antal tomma rutor bade fér 2010 och 2011.
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Tabell 3.2 Genomsnittligt antal deltagare, konjunkturberoende program per manad 2008 — 2011

Antal 2008 | Antal 2009 Antal 2010 Antal 2011
Program med aktivitetsstod 70 800 120 700
Arbetsmarknadsutbildning 4700 4 400 5 800
Arbetspraktik 1400 9100 13 400 5800
Darav Praktisk kompetensutveckling 0 1500 2100
Déarav Prova-pé-platser 200 600
Forberedande insatser 10 200 12 900
Dérav aktiviteter inom 300 700
vagledning/platsférmedling
Darav Arbetslivsinriktad rehabilitering 7 700 9900
Déarav Forberedande utbildning 2 000 2 000 6 600
Darav Fordjupad kartlaggning och végledning 100 200
Jobbgarantin for ungdomar 11 000 34 700 47 000
Jobb- och utvecklingsgarantin 41 300 58 000 78 000 91 200
Darav Fas 3 0 4700 19 600 26 200
Stod till start av naringsverksamhet 2 100 2 300
Anstallningsstod 14 100 6 700
Darav Instegsjobb 1200 2 400
Darav Sarskilt anstallningsstod 5900 4 300 Ca 3000
Konjunkturberoende program 84 900 127 400 189 000 167 000
Nystartsjobb 16 000 19 300 35 500 48 000

Anm. Deltagare i Jobb- och utvecklingsgarantin samt Jobbgarantin fér ungdomar kan delta i évriga program inom
ramen for garantierna men redovisas endast under respektive garanti.
Minskningen av anstallningsstdd 2008 — 2009 beror framst pa att vissa former av anstéllningsstod da uppharde.
Siffrorna for 2011 avser forsta halvaret eller augusti for Nystartsjobb.

Kéllor: Budgetpropositionen for 2011 och 2012.

Som synes ar Jobb- och utvecklingsgarantin den storsta atgarden. Jobbgarantin for ungdomar och

Fas 3 tar dessutom allt storre plats. Ovriga atgarder har liten omfattning med undantag for

Arbetslivspraktik ar 2009 och 2010.

3.2 Arbetsformedlingen

I sin analys av Arbetsformedlingen tar regeringen upp foljande aspekter pa Arbetsférmedlingen:

matchning och formedlingsinsatser inklusive individuella handlingsplaner, garantierna for
langtidsarbetslosa, kompletterande aktorer och Arbetsformedlingens kostnadseffektivitet.

Matchning och formedlingsinsatser

Regeringen bedO0mer att matchningen mellan arbetssokande och lediga platser ar av central
betydelse for sysselsdttningsutvecklingen. Arbetsformedlingen ska verka for att forbattra
arbetsmarknadens funktionssatt, bl.a. genom att effektivt sammanféra dem som soker arbete med
dem som behdver arbetskraft. Det finns positiva effekter i form av Okad sysselsattning nar
formedlingsinsatser kombineras med kontroll av den arbetsloses arbetssokande. For att undvika
langa arbetslGshetstider ar det viktigt att arbetslésa soker arbete aktivt. Férmedlingsinsatser och
uppfoljning ar en forutsattning for att Arbetsformedlingen ska kunna sékerstélla individens
stodbehov. Det &r darmed onskvart att formedlingsinsatserna forstarks och att métena mellan
arbetssokande och arbetsformedlare 6kas. Regeringen bedémer dven att det &r angeléget att
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arbetsgivarkontakterna ocksa fortsattningsvis ges hog prioritet eftersom de ar viktiga for
tillgangen till arbetsplatsforlagda insatser och for att marknadsfora arbetslosa.

Individuell handlingsplan

Alla som &r inskrivna hos Arbetsformedlingen ska ha en individuell handlingsplan. |
handlingsplanen ska den arbetssokandes skyldigheter och planerade aktiviteter anges. Trots att
andelen arbetslosa som far en handlingsplan har okat, konstaterar regeringen att andelen ar lag.
Den stora variationen i olika delar av landet indikerar att det finns utrymme for forbattringar.
Handlingsplanena behover foljas upp och uppdateras regelbundet. Arbetssokande som bedoms sta
langt ifran arbetsmarknaden bor fa tatare och mer fordjupat formedlingsstod tidigt i sokprocessen,
vilket bor framga av handlingsplanen. Handlingsplanen utgor ocksa en viktig utgangspunkt vid
bedémningen av om den arbetslose ar aktivt arbetssokande. Det ar viktigt att det tydligt framgar
av handlingsplanen vilken inriktning arbetssokandet ska ha. For personer som inte beddms riskera
langvarig arbetsloshet kan en forenklad handlingsplan racka de forsta manaderna.

Arbetsformedlingen har forbattrat sin kontrollfunktion, men den fungerar fortfarande inte
andamalsenligt. En god uppfoljning av arbetssokandet ar en forutsattning for att forbattra
kontrollfunktionen. Handlingsplanen bor kompletteras med en aktivitetsrapport. |
aktivitetsrapporten ska den sokande redogora for vilka atgarder han eller hon vidtagit for att ta sig
ur arbetslosheten. Det ar den enskilde som ska visa sin aktivitet. Enligt Arbetsférmedlingen
besokte en arbetssokande Arbetsformedlingen i genomsnitt en gang per manad under 2010,
antingen i samband med ett mote med en formedlare eller for att soka arbete pa egen hand.
Regeringen bedomer att antalet méten mellan arbetsformedlare och arbetssokande bor 6ka.

Jobb- och utvecklingsgarantin och Jobbgarantin for ungdomar

Arbetsformedlingen ska prioritera arbetssékande som star langt ifran arbetsmarknaden. Detta
arbete har forsvarats av det hoga antalet inskrivna arbetssokande med langa inskrivningstider.
Under 2010 har arbetslosa med inskrivningstider over tva ar okat bade i antal och som andel av
det totala antalet arbetslosa och deltagare i program med aktivitetsstod. Uppfoljningar av IFAU
(Martinsson & Sibbmark, 2010a, 2010b) visar pa brister i aktivitetsnivan bland deltagarna i
garantierna. Det galler oavsett om de deltagit hos kompletterande aktorer eller
Arbetsformedlingen, aven om aktivitetsnivan var hogre hos kompletterande aktorer. Varen 2010
startade Arbetsformedlingen ett utvecklingsarbete kring Jobb- och utvecklingsgarantin med
sarskilt fokus pa att oka andelen som far del av arbetsplatsforlagda aktiviteter. Nar det galler
Jobbgarantin for ungdomar har Arbetsformedlingen arbetat med att individanpassa insatserna.

Regeringen bedomer att Arbetsformedlingen behdver vidta ytterligare atgarder for att hoja
aktivitetsnivan i garantierna. Det &r vidare angeldget att anvandningen av det Sarskilda
anstallningsstodet  Okar, att Arbetsformedlingen sédkerstaller kvaliteten i Jobb- och
utvecklingsgarantins  sysselsattningsfas, vidtar atgarder for att andelen deltagare i
arbetsplatsforlagda aktiviteter 6kar i Jobbgarantin for ungdomar och att Arbetsférmedlingen i
hogre grad utnyttjar folkhdgskolesatsningen som inleddes 2010.

Kompletterande aktorer

Arbetsformedlingen ska anlita kompletterande aktorer for att snabbt och effektivt fa arbetssokande
I arbete. Syftet med kompletterande aktOrer &r att géra utbudet av formedlingstjanster stérre och
mer diversifierat for att forbattra matchningen. Deltagare i garantierna, nyanléanda flyktingar och
invandrare samt personer i arbetslivsintroduktion kan fa tillgang till formedlingstjanster hos
kompletterande aktorer. Under perioden 2009-2011 kan &ven personer som nyligen har blivit
arbetslosa fa del av dessa tjanster. Vidare far vissa nyanlanda invandrare sedan december 2010
enligt ett valfrihetssystem stod av en ny typ av kompletterande aktorer, s.k. etableringslotsar. Pa
sikt anser regeringen att Arbetsformedlingen bor tillhandahalla valfrihetssystem i alla
verksamheter dar de passar. Arbetsformedlingen raknar med att ha nodvandiga systemstod pa
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plats under hosten 2011. | ett valfrihetssystem ges den arbetssokande mojlighet att vélja den
leverantor som han eller hon uppfattar tillhandahalla den béasta kvaliteten.

Arbetsformedlingen ska sakerstalla att fler lokala mindre aktorer ingdr i myndighetens
tjansteutbud. Under 2010 har tre fjardedelar av avtalen varit med sma lokala aktorer.
Arbetsformedlingens undersokningar visar att personer som deltar hos kompletterande aktorer ar
nojda. Det finns dock inga storre skillnader i andelen som gar till arbete bland dem som varit hos
en kompletterande aktdr jamfort med dem som tagit del av motsvarande tjanster hos
Arbetsformedlingen (Arbetsformedlingen, 2011a). Det &r positivt att Arbetsformedlingen har
utvecklat kvalitetssakringsrutiner nér det galler kompletterande aktorer. Arbetsformedlingen ska
utveckla utbudet av tjanster fran kompletterande aktérer och darmed Oka valfriheten for de
arbetssokande. Det ar angeléget att Arbetsférmedlingen fortsatter att utveckla sin upphandling och
anvander sig av de mojligheter som finns i ett valfrinetssystem for att sékerstélla att resurserna
mer effektivt bidrar till att forb&ttra matchningen.

Arbetsformedlingens kostnadseffektivitet

Riksrevisionen beddmer i en revisionsrapport att kvalitetssékringen av uppgifterna om
kostnadseffektivitet inte har fungerat tillfredsstéllande. Riksrevisionen menar att analysen av
verksamhetens utveckling skulle 6ka i varde om prestationen delades upp pa olika grupper av
arbetssokande, vilket skulle méjliggdra en fordjupad analys av Arbetsformedlingens
kostnadseffektivitet (Riksrevisionen, 2010). Regeringen anser det positivt att Arbetsformedlingen
nu redovisar uppgifter om kostnadseffektivitet. Det ar angelaget att kvaliteten pa uppgifterna
sékras. Regeringen delar Riksrevisionens uppfattning att Arbetsférmedlingen bor redovisa
informationen uppdelad pa olika kundgrupper.

Regeringen foreslar att Arbetsférmedlingens forvaltningsanslag tillfors utokade medel for bl.a.
forbattrade formedlingsinsatser, hogre kvalitet i handlingsplanerna, uppféljning av
handlingsplanerna, inférande av aktivitetsrapporter, 6kad kvalitet i Jobb- och utvecklingsgarantin
och Jobbgarantin for ungdomar samt profilering. Profilering kan vara ett viktigt stoéd vid
beddmning av de arbetssokandes jobbchanser och de insatser som &ar lampliga for att undvika
langtidsarbetsloshet.

Kommentarer

Jag ska aterkomma till Jobb- och utvecklingsgarantin, det Sarskilda anstallningsstodet och
Jobbgarantin fér ungdomar i avsnitten 3.3, 3.4 och 3.5. Nar det géller fordjupade
formedlingsinsatser, handlingsplanerna, aktivitetsrapporter och profilering kan konstateras att
resonemangen inte underbyggs av nagra av hanvisningar till utvarderingar. Det finns i litteraturen
diskussioner om sambandet mellan matchning och kontroller, profilering och
aktivitetsrapportering samt en &ldre utvardering av individuella handlingsplaner. Sambanden ser
dock inte sa entydiga ut som antyds av regeringen. Aktivitetsplaner kan t.ex. vara ett tveeggat
svard och leda till meningslosa aktiviteter enbart for rapporteringens skull.

Regeringen hanvisar till en uppféljning av de kompletterande aktérerna som Arbetsformedlingen
gjort men inga utvarderingar namns. Regeringen gar vidare med fler kompletterande aktérer, sma
lokala aktorer, valfrihetssystem utan att ha belagg for att dessa atgarder ar effektiva.

Regeringen instdammer i Riksrevisionens bedomning att Arbetsférmedlingens uppgifter om
kostnadseffektiviteten kan forbattras genom att informationen redovisas uppdelad pa olika
kundgrupper. | syfte att fa ett battre underlag for hur forvaltningsresurserna anvands, avser
regeringen dessutom att ge en extern aktor i uppdrag att analysera Arbetsférmedlingens
resursanvandning.
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3.3 Jobb- och utvecklingsgarantin

Regeringen beskriver i ett sarskilt avsnitt Jobb och utvecklingsgarantin. Aktiviteterna i Fas 1 och
2 i Jobb- och utvecklingsgarantin ska tdcka minst 75 procent av deltagarnas arbetsutbud inom
programmet. Resterande tid ska dgnas at eget jobbsokande. En uppfdljning av IFAU (Martinsson
& Sibbmark, 2010b) visar att aktivitetsnivan var lagre och att deltagarna i genomsnitt endast
agnade 12 timmar i veckan at programmet, aktiviteter och eget jobbsdkande. | rapporten
konstaterar IFAU att drygt 80 procent av deltagarna var mycket eller ganska njda med sitt
deltagande i garantin och att drygt halften av deltagarna tyckte att aktiviteterna i mycket eller
ganska stor utstrackning var anpassade efter deras behov.

Arbetsformedlingen har under 2011 fOljt upp garantin och genomfort en undersokning av
deltagare i Fas 1 och 2 och en av deltagare i Fas 3, den s.k. sysselsdttningsfasen
(Arbetsformedlingen, 2011c). Av den forsta undersokningen framgar att deltagarna under den
senaste veckan varit sysselsatta i aktivitet och eget jobbsokande i 15 timmar. Av deltagarna var 40
procent mycket eller ganska néjda med programmet, medan 25 procent var mycket eller ganska
missnéjda. Narmare halften ansag att stodet fran deras arbetsformedlare var mycket eller ganska
bra och drygt 25 procent ansdg att stodet var ganska eller mycket daligt. | Arbetsférmedlingens
aterrapportering (Arbetsformedlingen, 2011d) framgar att tio procent i genomsnitt per manad
under 2010 inte haft nagon registrerad aktivitet.

Arbetsformedlingens undersdkning avseende deltagarna i Fas 3 visar att 64 procent av deltagarna
tycker att uppgifterna var ganska eller mycket bra anpassade efter deras behov och 79 procent att
de var meningsfulla. Av undersokningen framgar ocksa att 77 procent var helt eller delvis néjda
med sin sysselsattningsplats. Av dem som inte var néjda med sin plats framgar att de framst var
missnéjda pa grund av den ekonomiska ersattningen och att platsen gav daliga majligheter till
anstallning. Deltagarna i Fas 3 har i genomsnitt &gnat fem timmar den senaste veckan till eget
jobbsokande. Avslutningsvis framgar det att 22 procent av deltagarna angav att de traffade sin
arbetsformedlare en gang i manaden eller mer och att drygt 40 procent séllan eller aldrig traffade
sin arbetsformedlare. Endast 30 procent av deltagarna ansdg att stodet de fick fran sin
arbetsformedlare var mycket eller ganska bra medan 45 procent ansag att det var mycket eller
ganska daligt.

Regeringen beddmer att under 2009 och 2010 har férmedlarna haft fler deltagare per handlaggare
an det var tankt nar reformen genomférdes. Det finns ocksa indikationer pa att den inledande
delen av Jobb- och utvecklingsgarantin inte har fungerat som regeringen avsett, dvs. det finns
arbetslosa som anvisats till Fas 3 utan att ha fatt tillrackligt med stod tidigare under
arbetsloshetsperioden.

Regeringen ser positivt pa att Arbetsformedlingen under 2010 har pabdrjat ett utvecklingsarbete
for att bl.a. sdkerstalla kvaliteten och Oka aktivitetsnivan i programmet. Regeringen avser att
fortsatta utveckla Jobb- och utvecklingsgarantin. Att fler langtidsarbetslosa hittar vagar till jobb ar
avgorande for att nd malet om full sysselsattning. Aktivitetsnivan under 2010 inom garantierna
har inte varit tillrackligt hog. Deltagarna lagger for lite tid pa att ska jobb och delta i aktiviteter.
Mojligheterna att erbjuda en lamplig arbetsmarknadspolitisk insats i de inledande delarna av Jobb-
och utvecklingsgarantin har inte alltid uttdmts innan deltagarna kommit till Fas 3. For att kunna
hoja aktivitetsnivan och ge deltagarna mer aktivt stod i deras arbetssokande, kravs tatare
formedlingskontakter. En hogre handlaggartéthet ar direkt avgorande for arbetsgivarkontakterna.

Sedan sysselsattningsfasen, Fas 3, inférdes i Jobb- och utvecklingsgarantin, har regeringen foljt
utvecklingen och Arbetsformedlingen har kontrollerat verksamheten. Behov av forbattringar och
forandringar av systemet har identifierats och dven uppmérksammats av riksdagen (prop.
2010/11:1, bet. 2010/11:AU11, rskr. 2010/11:287). Regeringen inférde i maj 2011 en mojlighet
for Arbetsférmedlingen att under 2011 anvanda Arbetsmarknadsutbildning i Fas 3 inom Jobb- och
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utvecklingsgarantin. Det &r viktigt att Arbetsformedlingen fortsatter med kontrollarbetet av
anordnare for att insatsen inte missbrukas av oseriésa arbetsgivare. Idag kan varje
sysselsattningsperiod i Fas 3 pagad i hogst tva ar. Regeringen vill betona vikten av att
Arbetsformedlingen vid beslut om placering gor en val avvagd bedémning om lamplig langd pa
sysselsattningsperioden grundad pa individens behov och risken for inlasning.

Regeringen raknar med att antalet deltagare i Jobb- och utvecklingsgarantins Fas 1 och 2 kommer
att fortsatta 6ka fram till slutet av 2011 for att darefter minska och att antalet deltagare i
sysselsattningsfasen kommer att 6ka fram till 2015. Utflodet fran Jobb- och utvecklingsgarantins
samtliga faser till arbete eller studier har okat forsta halvaret 2011 jamfért med forsta halvaret
2010 pga. det forbattrade arbetsmarknadslaget.

Samtidigt som regeringen avser att forbattra garantierna, bor Arbetsférmedlingens stod till dem
som saknar ersattning fran arbetsloshetsforsakringen sakerstéllas. | dag tar det i genomsnitt 14
manader for en person som ar berattigad till arbetsloshetsforsakring att kvalificera sig for Jobb-
och utvecklingsgarantin. Motsvarande tid for oforsakrade &r 18 manader. Regeringen avser att
genomfdra andringar som innebér att dven ofdrsakrade far tillgang till garantin efter 14 manader.

Regeringen avser att 6ka handl&ggartatheten i Jobb- och utvecklingsgarantin genom att anslaget
Arbetsformedlingens forvaltningskostnader blir stérre 2012 och 2013 an 2011. Samtidigt menar
regeringen att arbetet i garantierna bor fortsatta att effektiviseras. For 2012 foreslas att dven 200
miljoner kronor tillférs for fler programinsatser inom de tidiga faserna av Jobb- och
utvecklingsgarantin - och att mdjligheten for deltagare i Fas 3 att paborja
Arbetsmarknadsutbildning bor forlangas under 2012.

Kommentarer

Betréffande garantierna hénvisar regeringen endast till ett par uppféljningar, inga utvarderingar.
Det finns forskning och utvarderingar som underbygger den typen av forslag som regeringen
kommer med betraffande handlaggartatheten. Att regeringen undviker att ta upp den diskussionen
kan férmodligen forklaras med att man i BP for 2011 avfardade kritiken mot handldggartatheten
och drog ner pa Arbetsformedlingens forvaltningsanslag for 2011.

Den mojlighet for deltagare i Fas 3 att paborja Arbetsmarknadsutbildning som infordes under
2011 forlangs till 2012 utan nagon sarskild motivering. Detsamma géller Arbetsférmedlingens
nya arbetsuppgift att snabbare ta hand om ofdrsakrade i Jobb- och utvecklingsgarantin. Fragan om
resursforstarkningen racker till for den efterstravade kvalitetshdjningen belyses inte heller i
propositionen.

Tidigare utvarderingar varnade for effekterna av lag formedlartathet (Riksrevisionen, 2009,
Finanspolitiska radet, 2009, SOU 2011:11) och kritiken, sérskilt mot Fas 3, har fortsatt
(Selmanovic, 2012). Det riksdagen i sitt betdnkande (prop. 2011/12:1, bet. 2010/11:AU11, rskr.
2010/11:287) beslot ge regeringen tillkdnna var att nya anvisningar till Jobb- och
utvecklingsgarantins Fas 3 skulle stoppas och att regeringen skyndsamt borde redovisa for
riksdagen vilka atgarder man vidtagit med anledning av tillkannagivandet. Som framgatt av
ovanstaende verkstéllde inte regeringen stoppuppdraget utan valde i stéllet att vidta olika atgarder
for att forstarka insatserna i programmet.

3.4 Arbetsmarknadsutbildningar, Sarskilt anstallningsstéd, Praktik och Nystartsjobb

For dessa atgarder ger regeringen endast korta beskrivningar och gor bedémningar utan
hanvisning till vare sig forskning eller utvardering. Regeringen anser att individanpassat stod i
form av framfor allt forstarkta férmedlingsinsatser, men, i begransad utstrackning, &ven
programinsatser bor i det nuvarande konjunkturlédget kunna ges tidigt under en arbetsléshetsperiod
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till personer som riskerar att fastna i langvarigt utanforskap. Regeringen bedomer att det kommer
att vara en begransad grupp som tar del av dessa insatser.

Arbetsmarknadsutbildningarna ska huvudsakligen anvédndas for personer inom Jobb- och
utvecklingsgarantin och Jobbgarantin for ungdomar. En arbetsmarknadsutbildning pagar normalt i
hogst sex manader. Under 2010 uppgick den genomsnittliga utbildningstiden till 4,5 manader
vilket &r nagot kortare an 2009. Andelen i arbete efter genomgangen utbildning uppgick 2009 till
31 procent och har under 2010 6kat med sju procentenheter till 38 procent. Att andelen Okat &r
positivt, men siffran ar fortfarande mycket lag. Regeringen anser att andelen borde vara hégre.

Pa grund av att arbetsmarknadsutvecklingen forsvagas och risken for att antalet langtidsarbetslosa
okar, foreslar regeringen forstarkningar av de arbetsmarknadspolitiska insatserna som kan ges
tidigt i en arbetsloshetsperiod. Resurserna till arbetsmarknadsutbildning 6kas under 2012 med
motsvarande 1 150 arsplatser.

Antalet deltagare i forberedande utbildning okade stort under 2010. Okningen forklaras av att
manga personer som avslutade arbetslivsintroduktion 6vergick till forberedande eller orienterande
utbildning. | genomsnitt deltog 6 600 personer per manad i insatsen under 2010. Den
genomsnittliga utbildningstiden uppgick 2010 till ca tva manader. Andelen som gatt vidare till
annat program respektive arbete 90 dagar efter avslutad utbildning uppgick till 45 respektive 12,5
procent.

Arbetspraktik, Praktisk kompetensutveckling och LYFT. For att 6ka mojligheten att aterga till
arbete &r det viktigt att den arbetssokande behaller kontakten med arbetsmarknaden och bibehaller
kompetensen. Regeringens stod till korttidsarbetslosa bestar forutom sokaktiviteter, framst av
praktikplatser for kompetensutveckling. Det huvudsakliga syftet med dessa satsningar ar att
forhindra langtidsarbetsléshet och utslagning fran arbetsmarknaden vilket véantas framja det
langsiktiga arbetskraftsdeltagandet.

Arbetspraktik ar den storsta praktikinsatsen. Under 2010 deltog 13 400 personer i atgarden en
siffra som dock minskade till 5 800 under forsta halvaret 2011. Aktiveringsinsatsen LYFT var en
tillfallig atgard med anledning av den ekonomiska krisen som upphorde vid arsskiftet 2010/11. En
Lyftdeltagare skulle avsatta 25 procent av tiden till jobbsokaraktiviteter. Under 2010 deltog i
genomsnitt drygt 1 600 personer per manad.

Regeringen beddmer att praktikinsatserna har bidragit till att de arbetssokande inte har tappat
kontakten med arbetsmarknaden under lagkonjunkturen. Nivaerna i praktikinsatserna bor anpassas
till konjunkturlaget. Pa grund av att risken for att antalet langtidsarbetslosa 6kar de narmaste aren,
foreslar regeringen forstarkningar av Arbetspraktiken i form av Praktisk kompetensutveckling.
Den okas under 2012 med motsvarande 4 300 arsplatser.

Sarskilt anstallningsstdd &r en subventionerad anstélining som lamnas for deltagare inom Jobb-
och utvecklingsgarantin och till vissa nyanléanda invandrare (Instegsjobb). En grupp som har ¢kat i
Jobb- och utvecklingsgarantin under 2010 &r de som har kvalificerat sig till programmet genom att
under 15 manader ha deltagit i Jobbgarantin for ungdomar. For att underlatta ungdomars intrade
pa arbetsmarknaden beslutade regeringen under varen 2011 att andra kvalificeringstiden for
Sarskilt anstallningsstod sa att ungdomarna kan ta del av stodet redan vid intradet i Jobb- och
utvecklingsgarantin.

Regeringen gor beddomningen att det S&rskilda anstéllningsstodet for deltagare inom Jobb- och
utvecklingsgarantin bidrar till att forbattra arbetsmarknadens funktionssatt genom att det okar
sannolikheten att personer med en svag anknytning till arbetsmarknaden far ett arbete.
Arbetsformedlingen ska fortsatt prioritera arbetet med att 6ka antalet personer som far Sarskilt
anstallningsstod.
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For 2011 och 2012 forstarktes stddet genom att ersattningstaket hdjdes och ett ekonomiskt stod
for handledning infordes. Denna forstarkning borjar nu fa avsedd effekt genom att fler
arbetsgivare utnyttjar moéjligheten att anstélla. Regeringen gor bedémningen att satsningen bor
forlangas att galla &ven 2013.

Nystartsjobben syftar till att gora det lattare for personer med svag forankring pa arbetsmarknaden
att fa ett arbete. En arbetsgivare som anstéller en person som har statt utanfor arbetsmarknaden i
minst tolv manader — sex manader for arbetssokande som ej fyllt 26 ar — pa grund av exempelvis
arbetsloshet eller sjukskrivning, kan ges en ekonomisk kompensation. | samband med 2010 ars
ekonomiska varproposition, beslutades om en temporéar forkortning av kvalificeringsperioden for
Nystartsjobb fran tolv till sex manader for den som fyllt 55 ar. Denna forkortning galler under
perioden 1 juli 2010 till 30 juni 2012.

Regeringen bedomer att Nystartsjobben har bidragit till att forbattra arbetsmarknadens
funktionssatt genom att insatsen riktas till dem som star langt fran arbetsmarknaden. Den positiva
utvecklingen av antalet Nystartsjobb har fortsatt under 2010 och forstarkts av den stigande
efterfragan pa arbetskraft. Nystartsjobbens konstruktion och rutinerna kring erséttning till
arbetsgivare har under aret setts dver i syfte att upptacka och minska riskerna for att Nystartsjobb
nyttjas pa ett felaktigt satt. Den tillfalligt forkortade kvalificeringstiden for aldre arbetslosa bor
forlangas till att gélla &ven 2012 och 2013.

Kommentarer

Utan nagra sarskilda forklaringar gor regeringen vissa nya satsningar pa
Arbetsmarknadsutbildning och Arbetspraktik. Satsningarna pa Arbetsmarknadsutbildning sker
trots att regeringen inte ar n6jd med uppféljningsresultaten vad galler sysselséttning efter
utbildning. For Arbetspraktik kan en stor oférklarad ryckighet noteras: en 6kning med 4 300
platser 2010, en minskning med 6 000 platser 2011 (om man réknar bort minskningen i de 1 600
Lyftplatserna) och en 6kning med 4 300 platser 2012. Ar detta konjunkturanpassning?

Nagra explicita motiveringar ges inte till varfor det hojda ersattningstaket och handledningsstodet
for Sarskilt anstéliningsstod skall fortsatta till 2013 och for ungdomarna borja redan vid intradet i
Jobb- och utvecklingsgarantin eller varfor forkortningen av kvalificeringsperioden for
Nystartsjobb fran tolv till sex manader for den som fyllt 55 ar ska forlangas till att galla aven 2012
och 2013.

Andra obesvarade fragor ar om man med Arbetspraktik, Praktisk kompetensutveckling, det
Sarskilda anstallningsstodet och Nystartsjobben lyckats na dem som star langt fran
arbetsmarknaden. Och, i den man Arbetspraktik och Praktisk kompetensutveckling riktats till
korttidsarbetslosa, om dessa stod har forhindrat langtidsarbetsléshet och utslagning fran
arbetsmarknaden och framjat det langsiktiga arbetskraftsdeltagandet.

Statskontoret har haft ett regeringsuppdrag att folja upp och utvérdera anstéllningsstoden bl.a.
Sarskilt anstallningsstod, Nystartsjobb och Instegsjobb. Uppdraget skulle slutrapporteras i januari
2012 men redovisades redan 2011 (2011a, 2011c). Dessa resultat kom dock for sent for att hinna
beaktas i BP for 2012.

| utvarderingshanseende rapporterar Statskontoret att arbetsmarknadseffekterna av nuvarande
Instegsjobb, Sarskilt anstallningsstéd och Nystartsjobb inte har utvarderats vilket gor det svart att
bedéma om de dkar mojligheterna for individer att fa ett arbete utan stod och minskar
langtidsarbetslosheten. Utvarderingar av tidigare generellt subventionerade anstéllningar har visat
att dessa har storre effekter i form av 6kade mojligheter for deltagarna att ga vidare till arbete utan
stdd dn andra arbetsmarknadspolitiska insatser, bl.a. jamfort med Arbetspraktik,
Arbetsmarknadsutbildning och Forberedande insatser. Det saknas dock enligt Statskontorets
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Oversikt kunskap om stédens dodviktseffekter, dvs. att arbetsgivare anstéller en person med stod
som de skulle ha anstéllt &nda. Nystartsjobb innebar en rétt till stod for arbetsgivare som anstaller
personer som uppfyller villkoren. Majoriteten av deltagarna i Nystartsjobb har kvalificerat sig for
tva eller flera ars stod med Nystartsjobb. | och med att Nystartsjobben saknar behovsprovning och
kan ge ratt till 1ang tid med stod, sa finns en risk for dodviktseffekter varfor det kan vara relevant
att folja hur dodviktseffekterna har utvecklas.

Statkontorets egen beskrivning av vilka grupper som tar del av stoden landar i att statistiken inte
ger nagon entydig bild. For att kunna dra mer precisa slutsatser om stoden nar de individer som
star langst fran arbetsmarknaden skulle ytterligare data behovas, bl.a. 6ver individernas tidigare
arbetsloshetshistorik. Hur lang ar inskrivningstiden for individer med Sarskilt anstallningsstod,
Nystartsjobb och Instegsjobb jamfort med exempelvis langtidsarbetslosa och samtliga arbetsldsa?
Statskontoret kan endast for Sarskilt anstéallningsstod och Instegsjobb jamfora andelarna 65 ar och
aldre, utlandsfédda och med férgymnasial utbildning med motsvarande andelar i garantierna och
for Nystartsjobb med inskrivna vid Arbetsformedlingen sex manader eller mer.

Efter BP for 2012 har en utvardering av Nystarsjobben publicerats (Liljeberg m.fl., 2012). Den
undersoker hur Nystartsjobb paverkat langtidsarbetslosa 25 ar och aldre. Till resultaten hor att de
arbetslosa lamnar arbetslosheten fortare dn de annars skulle ha gjort och att det inte sker nagon
dramatisk nedgang i sysselsattningen for Nystarsjobbarna nar subventionen tar slut. Effekterna ar
likartade for de grupper som undersokts, man och kvinnor samt utrikes och inrikes fodda.

En hogre subventionsgrad paverkar i forsta hand utflodet till sysselséttning, som 6kar, och inte
sannolikheten att fa behalla jobbet. Subventionens langd daremot paverkar framst sannolikheten
att fa behalla jobbet och inte utflodet till sysselsattning. Ungefar 63 procent av Nystartsjobben ar
direkt undantrangning av jobb som skulle ha kommit till stand utan Nystartssubventionen.

Nystartsjobbarna har ndgot fordelaktigare egenskaper an andra langtidsarbetsldsa (nagot hogre
utbildning, lagre alder och kortare inskrivningstid vid Arbetsférmedlingen) men mindre
fordelaktiga an arbetslosa som far osubventionerade arbeten. Utrikes fodda ar dock
overrepresenterade i Nystarsjobben i forhallande till deras andelar av langtidsarbetslosa.

Fortfarande saknas utvarderingar som jamfor kostnadseffektiviteten for olika typer av
anstallningsstod och andra arbetsmarknadspolitiska atgarder.

3.5 Ungdomar

Jobbgarantin for ungdomar riktar sig till ungdomar som har fyllt 16 men inte 25 ar, och som under
en period om 90 dagar inom en ramtid av fyra manader har varit arbetsldsa och arbetssokande hos
Arbetsformedlingen. Ungdomar kan erbjudas insatser inom Jobbgarantin under sammanlagt 15
manader. De deltagare som inte har fatt arbete eller pabdrjat en reguljar utbildning under denna tid
fors over till Jobb- och utvecklingsgarantin. Till foljd av att ungdomsarbetsldsheten Okade
forstarkte regeringen aktiviteterna inom Jobbgarantin for ungdomar under 2010 bl.a. genom en
folkhogskolesatsning.  Arbetsformedlingen  utnyttjade knappt hélften av de 4 000
folkhogskoleplatserna 2010.

Regeringen redogor for en IFAU-studie av effekterna av Arbetsformedlingens insatser for
arbetsldsa ungdomar jamfort med ordinarie arbetsformedlingsinsatser (Hall & Liljeberg, 2011).
Av rapporten framgar att det inte finns nagra langsiktiga effekter av att delta i Jobbgarantin for
ungdomar. Pa kort sikt forkortades dock den forvantade tiden till jobb, ibland som en konsekvens
av deltagande i Arbetsférmedlingens ungdomsinsatser och ibland som en effekt av vetskapen om
att en anvisning till en ungdomsinsats snart skulle komma, en s.k. annonseringseffekt. Inte heller
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Arbetsformedlingens utredare finner nagra bestdende och langsiktig effekter av Jobbgarantin for
ungdomar (Gerdes, 2011).

| en annan studie av IFAU (Martinsson & Sibbmark, 2010b), som ocksa refereras av regeringen,
understks innehallet och aktivitetsnivan i Jobbgarantin for ungdomar. Den visar att
aktivitetsnivan i garantin var lag i forhallande till deltagarnas arbetsutbud. Av deltagarna uppgav
63 procent att de dgnade hogst tio timmar i veckan at att soka jobb och delta i aktiviteter. |
genomsnitt hade deltagarna tre och en halv timme organiserade aktiviteter per vecka (eget
jobbsokande ej inkluderat) och kontakten med handledare eller arbetsformedlare var relativt
begrénsad.

| Arbetsformedlingens aterrapportering (dnr A2011/3114) redogors for problematiken med lag
aktivitet. | genomsnitt saknade tolv procent av deltagarna per manad en registrerad aktivitet under
2010. I en deltagarundersokning fran varen 2011 uppger dock hela 43 procent att de inte haft
nagon aktivitet under den senaste veckan, vilket &r en 6kning fran 2010. En forklaring ar att
deltagarna inte upplever jobbsdkaraktivitet med coachning och fordjupad kartlaggning som
verksamhet. Den stéller ofta inte krav pa daglig narvaro hos Arbetsférmedlingen eller hos en
kompletterande aktor. Jobbsokaraktivitet med coachning var under 2010 (liksom 2009) den
vanligaste aktiviteten i Jobbgarantin fér ungdomar och sysselsatte i genomsnitt 51 procent per
manad av deltagarna. Andelen deltagare som deltagit i praktik eller uthildning har ckat under
forsta halvaret 2011 i férhallande till samma period 2010.

Till regeringens 6vriga insatser for ungdomar hor:

o Sarskilt anstallningsstod dar kvalificeringstiden tillfalligt forkortats for ungdomar. De kan fa
anstallningsstod direkt vid dvergangen i Jobb- och utvecklingsgarantin.

e Folkhogskolesatsningen. Under 2010 var det enbart deltagare i Jobbgarantin for ungdomar
som kunde ta del av satsningen. Fran januari 2011 kan samtliga ungdomar mellan 16 och 25 ar
som &r inskrivna pa Arbetsférmedlingen och som saknar slutbetyg fran grund- eller
gymnasieskolan att ta del av den studiemotiverande insatsen.

e Grundskole- och gymnasiestudier. Arbetslosa ungdomar i aldrarna 20-24 ar som saknar
fullstandig grundskole- eller gymnasieutbildning kan fran januari 2011 tillfalligt fa
studiemedel med den hogre bidragsnivan for studier pa grundskole- eller gymnasieniva.

o Nystartsjobb och halverade socialavgifter. En person som har fyllt 20 men inte 26 ar och som
har varit arbetsl6s i sex manader kvalificerar sig till Nystartsjobb. Nystartsjobb i kombination
med de halverade socialavgifterna for unga resulterar i knappt 40 procent lagre I6nekostnad
for arbetsgivare som anstéller en ungdom med Nystartsjobb.

e Sommarjobb. Under sommaren 2010 satsade regeringen pa sommarjobb for skolungdomar i
kommuner, landsting och ideella foreningar. Satsningen genererade nastan 24 000
sommarjobb.

Ungdomsarbetslésheten har sjunkit under 2010 och forsta halvaret 2011 och antalet kvarstaende
personer i Jobbgarantin for ungdomar har minskat samtidigt som antalet évergangar till arbete och
utbildning 6kat. Dock Okar dven antalet ungdomar som gar fran Jobbgarantin fér ungdomar till
Jobb- och utvecklingsgarantin. Regeringen beddmer att intentionerna med Jobbgarantin for
ungdomar inte till fullo uppnatts da bl.a. deltagarnas aktivitetsniva inte ligger pa 6nskad niva.
Arbetsformedlingen har under 2010 inte heller lyckats fylla platserna i folkhdgskolesatsningen.

En stor andel av deltagarna som gick over fran Jobbgarantin for ungdomar till Jobb- och
utvecklingsgarantin under 2009 och 2010 fick varken praktik eller utbildning under deltagandet i
Jobbgarantin for ungdomar. En forklaring ar de hoga volymerna i garantin under dessa ar. Trots
den otillfredsstallande aktivitetsnivan i Jobbgarantin for ungdomar ar utflodet fran garantin till
utbildning eller arbete, med eller utan stdd, fortsatt relativt hogt. Regeringen gor darfor
bedémningen att Jobbgarantin for ungdomar okar mojligheterna for ungdomar att Gverga fran
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arbetsloshet till arbete eller utbildning. Utgangspunkten &r fortsatt att deltagarna i Jobbgarantin for
ungdomar ska erbjudas aktiviteter utifran individuella behov och att aktiviteterna ska tdcka
individens arbetsutbud. Regeringen bedémer att det annu &r for tidigt att utvardera effekten av
folkhogskolesatsningen som infordes under 2010. Regeringen anser att den tillfalliga satsningen
under 2010 pa fler sommarjobb gav bra resultat och fyllde sitt syfte mot bakgrund av radande
arbetsmarknadslége.

Genom det forstarkta forvaltningsanslaget kan Arbetsformedlingen 6ka antalet formedlare i
Jobbgarantin for ungdomar 2012. Mot bakgrund av risken for att arbetsmarknadsutvecklingen blir
svagare, foreslar regeringen dessutom en satsning pa fler platser inom den yrkesinriktade
gymnasiala vuxenutbildningen (Yrkesvux) och Yrkeshogskolan. Den tidigare satsningen pa det
hogre studiebidraget inom studiemedlen for deltagare i Jobbgarantin fér ungdomar och i Jobb- och
utvecklingsgarantin som inte slutfort sin gymnasieutbildning fére halvarsskiftet 2010 forlangs
under 2012 och 2013. Detsamma galler folkhdgskolesatsningen. Den ska &ven fortsattningsvis
vara tillganglig for malgruppen redan fran forsta dagen i arbetslGshet.

Kommentarer

Som underlag for sin bedémning av Jobbgarantin for ungdomar har regeringen en utvérdering av
dess sysselséttningseffekter och vissa uppfoljningar. Utvérderingen séger att Jobbgarantin for
ungdomar inte ger nagra langsiktiga effekter jamfort med Arbetsformedlingens insatser for aldre
arbetslosa. Trots det valjer regeringen att satsa mer pa Jobbgarantin. Mot bakgrund av den laga
aktivitetsnivan i Jobbgarantin kan det vara motiverat med resurser for fler formedlare men hur en
dylik satsning ter sig i forhallande till andra arbetsmarknadsatgarder for ungdomar tar regeringen
inte stallning till. Tillagas kan att inte heller Arbetsformedlingens utredare finner nagra bestaende
och langsiktig effekter av Jobbgarantin for ungdomar (Gerdes, 2011).

Nagot underlag for den fortsatta satsningen pa folkhogskolekurser, pa det hogre studiebidraget for
deltagare i Jobbgarantin for ungdomar och Jobb- och utvecklingsgarantin utan
gymnasieutbildning eller pa Yrkesvux och Yrkeshogskola redovisas inte. De halverade
socialavgifterna for unga kommenteras inte heller av regeringen.

3.6 Integration — Etableringsreformen

Reformen i december 2010 innebar att Arbetsformedlingen far ett storre ansvar for de nyanléndas
etablering pa arbetsmarknaden. Enligt den nya lagen ska vissa nyanldnda invandrare, som
beviljats uppehallstillstand i Sverige, ha ratt till en s.k. etableringsplan. Det ar Arbetsformedlingen
som ansvarar for att upprétta planen tillsammans med den nyanldnde. Etableringsplanen ska
innehalla individuellt anpassade insatser och atminstone svenskundervisning, samhéllsorientering
och aktiviteter for att underlatta och paskynda den enskildes etablering i arbetslivet. En ny aktor,
etableringslots, ska vara den nyanlédnde behjalplig i kontakterna med arbetsliv och samhélle. En
nyanland som deltar i aktiviteter enligt en etableringsplan ska enligt den nya lagen ha ratt till
etableringsersattning och, under vissa forutsdttningar, &aven till etableringstilligg och
bostadserséttning. Ersattningen ar individuell och relaterad till den nyanldndes deltagande i
aktiviteterna.

Manga utrikes fodda har svarigheter att etablera sig pd arbetsmarknaden. Den laga
sysselsattningen bland utrikes fddda innebar enligt regeringen att det finns en stor
arbetskraftspotential i denna grupp som skulle kunna ge ett avsevart tillskott till den samlade
sysselsattningen. Enighet rader enligt regeringen om vikten av tidiga insatser for att Oka
sysselsattningen och forkorta arbetslshetstiderna for utrikes fodda. Det ar ocksa utgangspunkten
for Etableringsreformen. Under 2010 férberedde Arbetsformedlingen reformen bl.a. inom ramen
for en forsoksverksamhet med s.k. etableringssamtal. Ett annat projekt syftade till att identifiera
framgangsrika metoder for att minska utanforskapet bland utrikes fodda kvinnor.
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Arbetsformedlingen redovisar i sin aterrapportering ”"Nyanlandas etablering — reformens forsta sju
manader” (Arbetsférmedlingen, 2011b) faktorer som myndigheten anser paverkar utfallet av
verksamheten. Exempel &r tillgang pa bostader, barnomsorg, svenska for invandrare (sfi) samt
vard, rehabilitering och halsoframjande insatser. Tid for det forsta samtalet hos
Arbetsformedlingen bokas in i anslutning till att en nyanland, som ansokt om uppehallstillstand i
Sverige, delges ett sddant beslut®. Det &r viktigt att vardande, rehabiliterande och halsoframjande
insatser kan ske parallellt med 6vriga aktiviteter. De vanligaste insatserna i etableringsplanen har
varit kompetenskartlaggning eller validering, sfi, samhallsorientering och lots. Ett femtiotal
nyanldanda har haft anstallning, flertalet med hjélp av Instegsjobb. Inga anmarkningsvarda
skillnader mellan kdnen har observerats ndr det géller insatser och ledtider. Bland de nyanlanda
med etableringsplan, hade 69 procent av mannen och 65 av kvinnorna tillgang till lots i juni 2011,
vilket ar en rattighet for nyanlanda. | juni fanns totalt 151 lotsforetag att vélja mellan fordelade pa
169 kommuner. | de kommuner utan lots &r antalet nyanldnda begrénsat och Arbetsférmedlingen
ansvarar dar for att tillhandahalla motsvarande tjanst. Sedan december 2010 har 2 900 personer
(inklusive barn) begart hjalp fran Arbetsformedlingen med bosattning, 1 270 anvisats plats for
bosattning och 760 bosatt sig.

Arbetet hos Arbetsformedlingen inriktades redan fore reformen mot att insatser och program ska
erbjudas de nyanlanda sa tidigt som mojligt efter beviljat uppehallstillstand och parallellt med
undervisning i sfi. Nyanlanda invandrare som deltagit i den kommunala introduktionen har
erbjudits mojlighet att ta del av insatser fran kompletterande aktdrer. Det mal, som
Arbetsformedlingen sjalv satt upp for arbetet 2010, att andelen nyanlanda till arbete eller reguljar
utbildning skulle vara 7,1 procent uppnaddes inte (utfallet blev 5,8 procent).

Ovriga utrikes fodda har erbjudits stdd och service utifrdn sin situation pa arbetsmarknaden och
inom ramen for Arbetsformedlingens generella insatser och program. Andelen inskrivna med en
inskrivningstid pa Gver 420 dagar, var 2010 hogre for utrikes fodda dn genomsnittet for alla
arbetssokande, vilket ar en tydlig indikator pa att aven utrikes fodda, som inte &r nyanlanda, har
behov av forstarkta insatser fran Arbetsférmedlingen.

Under 2010 var 7 000 personer nagon gang under aret anstillda med stod av Instegsjobb, vilket
var en 6kning med 700 personer jamfort med 2009. Uppfdljning 90 dagar efter att anstallningen
avslutats visar att Nystartsjobb spelar en fortsatt viktig roll for etableringen pa arbetsmarknaden.
Andelen personer som efter avslutat Instegsjobb 2010 gatt vidare till arbete, var 50 procent, varav
Nyststartsjobb utgjorde 40 procent. | februari 2011 héjdes ersattningen till arbetsgivarna fran 75
till 80 procent av I6nekostnaden, fran hdgst 750 kronor till hogst 800 kronor per dag. Dessutom
infordes ekonomiskt stod till handledning i tre manader.

Regeringen menar att det &nnu &r for tidigt att bedéma resultat och effekter av
Etableringsreformen. Arbetsformedlingens arbete med reformen har varit omfattande och i
huvudsak av god kvalitet och man har kommit igdng bra med verksamheten. Hittills gjorda
erfarenheter fran reformen visar att sarskild uppmérksamhet bor &gnas arbets- och
samverkansformer for bedomning av nyanlandas prestationsférmaga och hélsoframjande insatser.
Aven bosattningsarbetet, tillgangen till flexibel sfi, lotsmarknaden och informationen till de
nyanlanda om olika ersattningar, & omraden som kontinuerligt behdver utvecklas.

| vilken man Arbetsformedlingens samlade insatser for utrikes fodda paverkat sysselsattning och
arbetsloshet for gruppen, ar enligt regeringen svart att bedéma. Resultaten av Instegsjobben &r
fortsatt mycket positiva, men utrymme finns for att 6ka volymerna. Nystartsjobben har kommit att
spela en allt storre roll for nyanldndas mojligheter till fortsatt arbete efter avslutat Instegsjobb. En
viktig uppgift for Arbetsférmedlingen ar, forutom ytterligare arbete med Etableringsreformen, att

® Fér kvotflyktingar och anhériginvandrare tillampas andra rutiner.
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sakerstalla att a&ven de nyanlanda som inte omfattas av reformen och 6vriga utrikes fodda far
erforderlig service.

Etableringsreformen har inneburit vidgade arbetsuppgifter for Arbetsférmedlingen. Férutom att
samordna insatser fran olika aktorer har Arbetsformedlingen arbetat med helt nya uppdrag, som
att anvisa till boséttning, erbjuda lots enligt ett valfrihetssystem och besluta om den erséttning
som staten lamnar till den nyanlanda. Hittills gjorda erfarenheter visar att berérda myndigheter
genom nara samverkan pa ett konstruktivt sétt forsokt hitta I6sningar pa olika problem som
uppdagats under reformens forsta manader. Regeringens bedomning ar att &ven om verksamheten
forefaller ha kommit igang bra, ar det nédvandigt att noga uppmarksamma eventuella problem
som leder till att etableringsprocessen drar ut pa tiden. For att reformens olika delar ska fungera
optimalt tillsammans, kravs att tid och kraft laggs pa att halla hog kvalitet i de samverkansformer
som finns mellan berdrda aktorer. Regeringen anser att Arbetsférmedlingen har en central roll i
detta arbete.

For att 6ka drivkrafterna till arbete foreslar regeringen att en nyanland som har ett arbete inom
etableringsplanen ska fa behélla etableringsersattningen.

Kommentarer

Regeringen stoder sig vad galler Etableringsreformen pa en aterrapportering fran
Arbetsférmedlingen och man menar att det ar for tidigt att beddma resultat och effekter av
reformen. I vilken man Arbetsférmedlingens samlade insatser for utrikes fodda paverkat
sysselsattning och arbetsloshet for gruppen ar enligt regeringen svart att bedéma. Men man anfor
anda att det rader enighet om vikten av tidiga insatser for nyanlanda invandrare.

Forslaget att 6ka drivkrafterna till arbete genom att en nyanland som har ett arbete inom
etableringsplanen ska fa behalla etableringsersattningen introduceras utan narmare motivering.

3.7 Riksrevisionens granskningar

Aven om regeringen/Arbetsmarknadsdepartementet i sarskild ordning ska svara pa
Riksrevisionens granskningar kan det vara intressant att undersoka om nagra av dem anda dyker
upp i arbetsmarknadsavsnittet i budgetpropositionen. Foljande granskningar hade aktualiserats
sedan foregaende budgetproposition:

e Sdsongsarbetslosa och arbetsloshetsforsakringen — omstéllningsforsakring eller
yrkesforsakring? (RiR 2011:1)
Statens stdd till studieférbunden (RIiR 2011:12)
Statliga insatser for akademiker med utldndsk utbildning (RiR 2011:16)

e Samordning av stdd till barn och unga med funktionsnedséttning — Ett (0)l6sligt problem?
(RIR 2011:17)

Ingen av dessa utvarderingar ndmns i budgetpropositionen. Den enda hanvisning som gors till
Riksrevisionen galler en revisionsrapport med anledning av Arbetsformedlingens arsredovisning.
Dar framfors farslag till forbattringar av analysen av Arbetsformedlingens kostnadseffektivitet
(2010). Liknande rekommendationer hade avfardats i BP for 2011 som irrelevanta men nu, sedan
Arbetsformedlingen borjar gora effektivitetsbedémningar, instdammer regeringen i Riksrevisionens
bedémning att Arbetsférmedlingens uppgifter om kostnadseffektiviteten kan forbattras genom en
uppdelning pa kundgrupper.
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4. Sammanfattning, jamforelser och slutsatser
4.1 Finanspolitiska utvarderingar i BP for 2012 och jamforelser med BP for 2011

Forskning och utvérderingar inte ar nagot underlag som anvands for att motivera de stora dragen i
den ekonomiska politiken. Att Finansplanerna inte i detalj underbygger budgetférslagen med
hanvisning till vetenskaplig forskning och utvardering &r kanske inte att vénta. Det skulle fora
mycket langt. De hanvisningar till “forskningen” som férekommer fyller narmast funktionen att
inge fortroende och peka pa att ett vetenskapligt angreppssatt ligger bakom arbetet med budgeten.

I Finansplanen i BP for 2011 namns utvardering endast i tva framatsyftande skrivningar. Den ena
handlar om att ny utvérderingsfunktion” ska inrattas 2012 pa utbildningsomradet, vilket
regeringen aterkommer till i BP for 2012. Den andra ar knuten till de energi- och klimatpolitiska
malen, dar man vid kontrollstationen 2015, ska utvardera den faktiska utvecklingen mot malen
for 2020.

Det finns tre anspelningar pa utvarderingar i Finansplan i BP for 2012. En kommande
utvarderingen av Jobbskatteavdraget, som riksdagen “bestallt” av regeringen, en utvidgning av
IFAU:s utvarderingsuppdrag till att dven tacka utbildningsomradet och ett erkénnande att
utvarderingarna och forslagen fran Finanspolitiska radet och Riksrevisionen lett till férandringar i
regeringens sitt att redovisa overskottsmalet.

Regeringens diskussion om utvardering av Jobbskatteavdraget i BP for 2012 ar nagot
motsagelsefull. A ena sidan ségs att regeringen ska aterkomma till riksdagen i denna fraga och
hanvisningar gors till utvarderingar gjorda av andra aktorer bl.a. L&ngtidsutredningen. A andra
sidan rdknas en rad metodproblem upp som gor det svart att utvardera Jobbskatteavdraget. Detta
skulle kunna tolkas som en férvarning om att det kan ta tid att effektuera rikdagens ”bestallning”
och/eller att resultatet inte kommer att motsvara forvantningarna.

Tillaggas kan att i Langtidsutredningens huvudbetankande namns inte nagon utvardering av
Jobbskatteavdraget. Det LU for fram handlar i stéllet om forenklingar av Jobbskatteavdraget och
att regeringen bor vanta med ytterliga forstarkningar av avdraget till dess man vet mer om dess
faktiska effekter. En bilaga till Langtidsutredningen redovisar en deskriptiv undersokning av
utvecklingen av sysselséttningsgraden bland &ldre, som visade att sysselsattningen 6kade mer
bland aldre, som fatt skattesankningar, &n bland yngre, vilket skulle kunna vara ett tecken pa
positiva sysselsattningseffekter av l1agre beskattning av arbetsinkomster. Forfattarna betonar dock
att denna ”dvning” inte ska tolkas som en utvardering utan en beskrivning av utvecklingen av
sysselsattningsgraden. Till regeringens fortret lyckades inte heller IFAU genomfdra nagon
utvardering av Jobbskatteavdraget pa utfallsdata. Variationerna var for sma och andra samtidiga
forandringar for manga.

Att en ny "utvarderingsfunktion™ for utbildningsomradet blir en utvidgning av IFAU:s uppdrag
pa utbildningsomradet motiveras inte narmare vare sig i Finansplanen eller i utbildningsavsnittet
i budgetpropositionen.

Naér det galler de redovisningstekniska forandringarna dr tonfallet i Finansplanen i BP for 2012
ett annat an i den foregdende. Nu sager man sig med anledning av Finanspolitisk radets och
Riksrevisionens utvarderingar och rekommendationer ha genomfort vissa férandringar. | den
forra Finansplanen svarade regeringen att uppféljningen av 6verskottsmalet fungerade val och att
det inte behovdes nagra ytterligare fortydliganden efter de som redan inférts. Skrivningarna i
Finansplanen i BP for 2012 ar dock nagot otydliga. Det framgar inte om det &r det dessa tidigare
fortydliganden som nu beskrivs som svar pa FPR:s och RiR:s rekommendationer.

Granskningsavsnittet i budgetpropositionen for 2012 &r kortare an det i BP for 2011. Traditionellt
har det och de inledande avsnitten av budgetpropositionen innehallit beskrivningar och
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kommentarer till dels Finanspolitiska Radets utvarderingar dels Riksrevisionens granskningar.
Fr.o.m. januari 2011 géller emellertid en ny hanteringsordning for Riksrevisionens granskningar.
Riksrevisorerna lamnar numera sina granskningsrapporter fran effektivitetsrevisionen direkt till
riksdagen. Regeringen ska sedan, inom fyra manader, i en skrivelse till riksdagen rapportera vilka
atgarder den vidtagit eller avser att vidta med anledning av respektive granskningsrapport.
Dessutom ska regeringen i arsredovisningen for staten summera de atgarder den aviserat i
skriverserna och redogdra for om och hur dessa atgarder genomforts. Nagon sarskild genomgang
av Riksrevisionens granskningar gors darfor inte langre i de inledande avsnitten av
budgetpropositionerna.

Det jag utifrdn min genomgang av de inledande avsnitten i budgetpropositionerna saledes kan
jamfora ar regeringens reaktioner pa Finanspolitiska radets utvarderingar i BP for 2011 och 2012
och pa Riksrevisionens motsvarande granskningar i BP for 2011. Att notera darvid &r alla FPR:s
rekommendationer "slutbehandlas” i Granskningsavsnittet. Finanspolitiska radets granskningar av
arbetsmarknadspolitiken, varken den sammanhallna granskning av politiken eller dess
utvarderingar av delar av den, fods in i regeringens/Arbetsmarknadsdepartementets argumentation
kring politiken.

For Riksrevisionen géller att i BP for 2011 gavs korta referat av samtliga 34 granskningsrapporter
som Riksrevisionen lamnat sedan budgetproposition aret innan och regeringen bemoter dem som
har med det finanspolitiska ramverket och skatterna att géra. | den man 6vriga granskningar
kommenteras sa gors det under de aktuella utgiftsomradena. Alla de aktuella granskningarna av
arbetsmarknadspolitiken behandlas exempelvis i budgetpropositionens arbetsmarknadsavsnitt i BP
for 2011 men inte nagon i BP for 2012.

Regeringen namner ocksa i Granskningsavsnittet i BP for 2011 att Riksrevisionen sedan 2007
genomfort 13 granskningar inom arbetsmarknadsomradet inriktade mot styrning, implementering,
utvardering, regeringens redovisning av arbetsmarknadspolitikens effekter samt
sysselsattningseffekter av vissa arbetsmarknadspolitiska atgarder. Revisorernas 6vergripande
beddmning ar att regeringens styrning kan bli tydligare och att implementeringen pa vissa
omraden kan forbattras och att det foreligger ett behov av fler effektutvarderingar av
arbetsmarknadspolitiska insatser for att skapa béattre underlag for styrning och férandring inom
arbetsmarknadsomradet. Regeringens kommentar ar att det &r angeldget att utvarderingar sker
kontinuerligt och att de ar en integrerad del av planeringen vid inférande och avskaffande av
arbetsmarknadspolitiska atgarder. Det ar dven viktigt att veta vilka atgarder som kan antas losa
problemen pa basta satt och det behdvs darfor information om huruvida de atgarder som
genomforts ar framgangsrika”. Nagra motsvarande allménna, inledande skrivningar om
utvarderingars betydelse finns inte i BP for 2012. Och arbetsmarknadsavsnittet i BP for 2012
namner till skillnad fran motsvarande avsnitt i BP for 2011 endast en utvardering.

| bemotandet av Finanspolitiska radets och Rikrevisionens forslag (BP for 2011) intar
Finansdepartementet i huvudsak en defensiv attityd. Regeringens beslut ar val underbyggda, man
har gjort vad man kunnat i redovisningshanseende etc. Under hand verkar man dock satsa pa att
utveckla arbetsmetoderna och rapporteringen.

Exempelvis i BP for 2011 noterar regeringen inte att Finanspolitiska radet anmarkt pa dess sétt
att presentera Jobbskatteavdraget men i BP for 2012 &ndras skrivningarna sa de ar mer i linje med
vad FPR tidigare foreslagit.

I Finansdepartementets skriftserie har ocksa olika undersékningar redovisats som svar pa
Finanspolitiska radets och Rikrevisionens papekanden. Finanspolitiska radet (2011) skriver ocksa
att regeringen nu ar mer 6ppen én tidigare om Jobbskatteavdragets léneddmpande effekter och
har gjort ett omfattande analysarbete for att bedoma arbetsmarknadsreformernas effekter. Radet
har dessutom 2011 fatt tillgang till Arbetsformedlingens statistik betraffande langtidsarbetslésa
vilket tidigare endast Finansdepartementet hade. Helt n6jd ar man dock inte. Finanspolitiska
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radet vill ha battre berdkningar av det strukturella sparandet, tydligare forklaringar av
reformutrymmet, béttre redovisning av de offentliga investeringarna och mer resurser till
finanspolitiska hallbarhetskalkyler. Ett slags underhandsdialog kan ségas aga rum betraffande
olika redovisningstekniska aspekter.

| substansfragorna tar dock regeringen varken intryck av Finanspolitiska radet (BP for 2011 och
2012) eller Riksrevisionen (BP for 2011).

| BP for 2011 star i ett antal fall regeringens bedémningar/férhoppningar mot den av
Finanspolitiska radet redovisade teorin och empirin. Det galler exempelvis:

Sokaktiviteter i langkonjunktur.

e Yrkesutbildning/yrkesvux jamfort med arbetsmarknadsutbildning.
e Kvaliteten i Jobb- och utvecklingsgarantin.

o Effekten av kompletterande aktorer.

Andra forklaringar till skiljaktiga asikter ar for:

e Reformutrymmet, olika beddmningar som i en osaker prognossituation star mot varandra.
e Permanent ROT-avdrag, olika motiv for atgarden och bedémningar av effekter i brist pa
utvarderingar.

e Hogskoleexpansion i lagkonjunktur, olika beddmningar av effekter i brist pa utvéarderingar.
o Sjukforsakringsreformen, olika bedomningar av mal och medel och medlens effektivitet.

| BP fér 2012 delar regeringen i ett flertal fall FPR:s bedomningar till skillnad fran BP for 2011 da
Finansdepartementet och Finanspolitiska radet i storre utstrackning var pa kollisionskurs. Detta
forklaras delvis av att radet infor BP for 2011 skrev mycket om arbetsmarknadspolitiken vilket
man inte gjorde infor BP for 2012. En del av FRP:s krav har ocksa blivit tillgodosedda, t.ex. en
tydligare redovisning av de I6neddmpande mekanismerna bakom Jobbskatteavdraget effekter.

Till de punkter dar det rader oenighet mellan FPR och Finansdepartementet hor:
Starkare utgiftstak.

Fortsatta Jobbskatteavdrag.

Ny skattereform.

Borttagande av varnskatten.

En av grundorsakerna till dessa meningsskiljaktigheter ar osakerheten om Jobbskatteavdragets
effekter, dess plats i skattesystemet och fordelar framfor ett borttagande av varnskatten.

Betraffande Riksrevisionens substanskritik i BP for 2011 tar regeringen inte heller till sig den
exempelvis i frdga om bristen pa information till allmanheten om JSA och tidigarelaggningen av
utbetalningarna till kommunerna 2009 &ven om regeringens tonfall gentemot Riksrevisionen var
hovsammare an mot Finanspolitiska radet. | fraga om de arbetsmarknadspolitiska aspekter och
atgarder som Riksrevisionen haft synpunkter pa bemoter regeringen dem alla i BP for 2011 dock
utan att lata sig paverkas av kritiken. Regeringen tycker att styrningen fungerar bra som den ar,
det kréavs inga ytterligare papekande fran regeringen om vikten av arbetsgivarkontakter och
kostnadsbeddmningar, Jobb- och utvecklingsgarantin behdver inte nagon resursforstarkning,
regeringen vantar med att utvéardera séankta socialavgifter for ungdomar, forsvarar satsningen pa
Arbetspraktik och ser avvaktande pa Stod till start av naringsverksamhet.

Infor BP 2012 var inte Riksrevisionens granskningar av arbetsmarknadspolitiken inte lika manga
och handlade inte om de mest centrala atgarderna. Ett par av dem kunde anda ha varit relevanta att
namna i budgetpropositionen dven om regeringen/Arbetsmarknadsdepartementet svarat pa dem i
sérskilda skrivelser till riksdagen. Den enda hanvisning till Riksrevisionen som gors ar till en
revisionsrapport med anledning av Arbetsformedlingens arsredovisning. Dar framfors farslag till
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forbattringar av analysen av Arbetsformedlingens kostnadseffektivitet (2010). Liknande
rekommendationer hade avfardats i BP for 2011 som irrelevanta men nu, sedan
Arbetsformedlingen borjat gora effektivitetsbedémningar, haller regeringen med Riksrevisionens
om att Arbetsférmedlingens uppgifter om kostnadseffektiviteten kan forbéattras bl.a. genom en
uppdelning pa kundgrupper.

Den konstitutionella stallningen och rutinerna kring Finanspolitiska radet och Riksrevisionen
skiljer sig at. Riksrevisionen &r ett verk under riksdagen medan FPR &r
regeringens/Finansdepartementets verk. Fr.o.m. 2011 har Riksrevisionens stéllning vis a vis att
regeringen starks. Regeringen maste inom fyra manader i en skrivelse beméta alla Riksrevisionens
granskningar. Vad detta kommer att innebéra i praktiken &r annu for tidigt att uttala sig om. En
avgorande fraga som aterstar att folja upp ar vad riksdagen gor av dessa skrivelser och hur pass
intresserad man i riksdagen &r av att folja upp kritiken av regeringen.

De av Riksrevisionens granskningar som hittills behandlats i det inledande Granskningsavsnittet
ar bade inriktade pa substansen i politiken och formerna for redovisning och styrning. Det senare
liksom dess konstitutionella stéllning kan vara orsaken till ett mindre kérvt tonldge i regeringens
kommentarer och tecken pa att regeringen vill tillmétesga Riksrevisionens krav. |
substansfragorna verkar dock regeringen inte ha tagit intryck av Riksrevisionens kritik. Det géller
aven for regeringens behandling av Riksrevisionens granskningar i de arbetsmarknadsavsnitt i BP
for 2011 och 2012 som jag har studerat.

For Finanspolitiska radet ar det en styrka att arligen fa dterkomma och med en bred ansats granska
finanspolitiken infor budgetpropositionen dar regeringen har att géra motsvarande presentation av
sin politik. Dess granskningar av arbetsmarknadspolitiken besvaras av regeringen i
Granskningsavsnittet men har inte fatt nagot genomslag i i de arbetsmarknadspolitiska avsnitten i
BP for 2011 och 2012. D&r ndmns de inte ens.

Det ar mojligt att ad hoc granskningar av enstaka finanspolitiska politiska atgérder, som
Riksrevisionen arbetat med, inte har samma forutsattningar att fa genomslag som de 6vergripande
bedémningar Finanspolitiska radet gor.

4.2 Arbetsmarknadspolitik

Avsnittet om arbetsmarknadspolitiken ar betydligt kortare i BP for 2012 &n i BP for 2011.
Beslutsunderlag for de politiska prioriteringarna redovisas knapphéandigt. Ett antal uppféljningar
namns men endast en utvardering, den av IFAU om Jobbgarantin fér ungdomar (Martinsson &
Sibbmark, 2010a). | BP for 2011 omtalas ett drygt tiotal utvarderingar varav ett antal fran
Riksrevisionen. Ingen RiR-granskning namns i BP fér 2012". RiR gjorde visserligen inte négra
utvérderingar av centrala arbetsmarknadspolitiska atgéarder infor BP for 2012 men nagra av
foljande granskningar kunde kanske anda ha namnts:

e Sdsongsarbetslosa och arbetsloshetsforsakringen — omstéllningsforsakring eller
yrkesforsakring? (RiR 2011:1)
Statens stod till studieférbunden (RIiR 2011:12)
Statliga insatser for akademiker med utldndsk utbildning (RiR 2011:16).

Inga hanvisningar gors i arbetsmarknadsavsnittet i BP for 2012 till de 6versikter som gjorts pa
senare tid av arbetsmarknadspolitiska utvéarderingar t.ex. Langtidsutredningen (SOU 2011:11)
med dess bilagor om arbetsmarknadspolitikens effekter pa sysselsattning och arbetsloshet

" Den enda referensen till Riksrevisionen géller en revisionsrapport med anledning av Arbetsférmedlingens

arsredovisning (2010) dar forbattringar av analysen av Arbetsformedlingens kostnadseffektivitet foreslas.
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(Forslund & Vikstrém, 2010) och utrikes fodda pa den svenska arbetsmarknaden (SOU 2010:88)
eller ESO-rapporten om invandrare (Segendorf & Teljosuo 2011). | Finansplanen ndmns
Langtidsutredningen men inte i Arbetsmarknadsdepartementets avsnitt.

4.2.1 Utvarderingsstrategier

Till att bérja med kan noteras att i inledningen till det arbetsmarknadspolitiska avsnittet upprepar
regeringen liksom i arbetsmarknadsavsnittet i BP for 2011 att uppf6ljning och utvérdering ska
“utvecklas och prioriteras inom berdrda myndigheter”. Den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten ska utforas effektivt. Trots detta arbetar regeringen fortfarande inte, som
Riksrevisionen tidigare konstaterat (RiR 2007:12, RiR 2008:26), systematiskt med utvérderingar.
Resultatet &r att nu nar konjunkturen ater viker saknas kunskap om hur de atgarder regeringen
satsat pa sedan konjunkturnedgangen 2008 fungerar och hur pass effektiva de &r for olika grupper.
Inga lardomar kan t.ex. dras av regeringens tidigare konjunktursatsning. LYFT. Den avvecklas i
BP for 2012 utan nagon explicit forklaring till varfor den inte var en lamplig konjunkturatgard.

Det behdvs en uthallig och kontinuerlig utvéarderingsverksamhet for att fa fram resultat om olika
atgarder, i olika konjunkturlagen och for olika grupper. En fraga som ocksa understrukits i olika
utvarderingsoversikter (RiR, 2007:12, Skedinger, 2010, Sohiman 2010b, 2010c, 2011a, SOU
2011:11)

4.2.2 Regeringen syn pa arbetsmarknadspolitiken, programvolymer och programmix

Regeringens prioriteringar infor 2012, liksom infor 2011, &r att de arbetsmarknadspolitiska
insatserna ska riktas till de langtidsarbetslosa. Samtidigt gér man aterigen bedémningen att i
konjunkturnedgangar bor en del atgarder anvandas for de nyarbetslosa, framst formedlingsinsatser
men &ven ett visst antal programplatser. Under 2013 forvantas sedan programvolymerna kunna
minskas igen. Arbetsformedlingens forvaltningsanslag 6kas med drygt 20 procent 2012. Samtidigt
som handlaggartatheten ska Oka i garantierna far Arbetsformedlingen vissa nya arbetsuppgifter.
Fler oftrsékrade ska tas om hand i Jobb- och utvecklingsgarantin, aktivitetsrapporter och
profilering ska inforas i formedlingsverksamheten och man ska ocksa fa till stand mer
Arbetsmarknadsutbildning och Arbetspraktik utanfor garantierna.

Regeringen for ingen uttrycklig diskussion om programvolymer och programmix i BP for 2012,
Underlag saknas saledes for att bedoma forvantade resultat och om de resurser man tillfor kommer
att racka till att fa till stdnd de volymer och den kvalitet som efterstravas inklusive
Arbetsmarknadsutbildning i Fas 3, mer Sarskilt amstéallningsstod, fortsatta folkhdgskolekurser etc.
Dessutom ska det ju aven framdver satsas pa handlingsplaner, uppféljning, kompletterande
aktorer och Etableringsreformen. Givet den stora resursokningen forefaller dock inte
programmalsattningarna uppenbarligen orimliga (som i BP for 2011).

Infér BP 2011 fanns mer av en diskussion om programvolymer och programmix som regeringen
till viss del reagerade pa. Rikrevisionen hade exempelvis papekat att regeringen pa ett battre sétt
borde redovisa underlag for bedomningarna i budgetpropositionerna bl.a. avseende
arbetsmarknadspolitikens resultat och mixen av de arbetsmarknadspolitiska programmen (RiR
2008:26, RiR 2010:1). Regeringen svarade att dess allmanna bedémning var att de kvarstaende
problemen pa arbetsmarknaden kunde lésas inom ramen for anvisade anslag och ett minskat antal
deltagare i arbetsmarknadspolitiska atgarder. Regeringen sades sig vidare lI6pande arbeta med att
anpassa atgardsmixen och ansag sig darmed ha beaktat Riksrevisionens rekommendation.

Regeringens relativt kraftiga neddragningen i antalet platser i de arbetsmarknadspolitiska
programmen mellan 2010 och 2011 och den samtidiga minskningen av Arbetsformedlingens
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forvaltningsanslag gjorde dock att det var svart att se hur regeringen tankt sig att ekvationen for
2011 skulle ga ihop. Arbetslosheten forvantades fortfarande vara hog under 2011, laget for de
langtidsarbetslosa hade inte forbattrats, insatserna inom ramen for garantierna skulle vara av god
kvalitet och valfrihets- och etableringsreformerna skulle genomforas.

Regeringen hénvisade till att dess politik hade bidragit till att arbetsmarknaden blivit mer flexibel
an pa 1990-talet. Arbetsmarknadspolitiken inneholl numera storre inslag av incitament att aktivt
soka jobb, vilket bidrar till en effektivare matchningsprocess pa arbetsmarknaden. Finanspolitiska
radet (2010) gav ocksa regeringen rtt i att flera faktorer talade for att risken for bestaende
arbetsloshet nu var lagre an tidigare. Arbetslosheten steg mindre &n manga bedomare forvantade
sig 2009 och 2010. Daremot radde fortfarande oenighet mellan Finansdepartementet och t.ex.
Konjunkturinstitutet och Riksbanken om i vilken utstrackning regeringens politik minskat
jamviktsarbetslosheten och forbattrat arbetsmarknadens langsiktiga funktionssatt (Wickman-
Parak, 2012). Antalet langtidsarbetslosa hade inte minskat. Det gick ner fran mycket hdga nivaer i
borjan pa 1990-talet (125 000 ar 1996) och lag ar 2004 pa 40 000. Under den senaste krisen kom
man upp i 68 000 &r 2010 men &nnu i slutet av 2011 hade inte antalet borjat minska®.
(Finanspolitiska radet, 2011, LO, 2011). Finanspolitiska radet fann denna utveckling oroande.
Obalanserna mellan utbildningsnivaer 6kade och sysselsattning inom industri minskade. For att
komma till ratta med langtidsarbetslosheten kravdes yrkesmassig och geografisk rorlighet.

Det har funnits en vetenskaplig debatt om avvagningsfragor, programvolymer och programmix
som regeringen inte uttryckligen tar stallning till varken i BP for 2012 eller 2011:

o Direkta arbetsmarknadspolitiska atgarder (utbildning, praktik etc.) kontra indirekta atgéarder
(Jobbskatteavdrag, sankta arbetsgivaravgifter). Regeringen fortsatter den linje man slagit in pa
efter regimskiftet 2006 med den typ av indirekta atgarder som riskerar leda till att det uppstar
en laglonesektor pa arbetsmarknaden. Bade i hdg- och lagkonjunktur maste en avvéagning
goras mellan att forsoka fa ut sa manga sa snabbt som mojligt i jobb och att rusta de arbetslosa
for mer hogproduktiva jobb genom utbildning, praktik etc. (Albrecht m.fl., 2008, Calmfors
m.fl., 2001, 2002, 2004, Finanspolitiska radet, 2009, 2010, Lundgren, 2008, OECD, 2009)

e Volymen direkta arbetsmarknadspolitiska atgarder. En huvuduppgift for den langsiktiga
arbetsmarknadspolitiken ar att halla nere "normalarbetslosheten”. Pa fragan om var den
optimala nivan pa resurserna for en dylik strategi ska ligga i hdg- respektive lagkonjunktur
finns inget givet veteskapligt svar. En diskussion utifran empirisk forskning, utvarderingar och
samhallsekonomiska kostnads/intaktsanalyser av arbetsmarknadspolitiska atgarder behovs i
varje givet lage. En vélavvagd arbetsmarknadspolitik anses dock kunna bidra till att halla nere
jamviktsarbetslosheten. (Forslund & Vikstrém, 2010, OECD, 1994, 2006a, 2006b, 2007,
Martin & Grubb, 2001, Kluve, 2006, Bassanini & Duval, 2006, Taslimi, 2011)

e Konjunkturanpassning av volymen direkta arbetsmarknadspolitiska atgarder. En allméan
bedomning utifran aktuell forskning &r att de arbetsmarknadspolitiska programvolymerna bor
variera med konjunkturerna for att uppratthalla arbetsutbudet och motverka
langtidsarbetslosheten. (Finanspolitiska radet, 2010, Sohlman, 2010a, SOU 2011:11, Taslimi,
2011). Finanspolitiska radet noterade att de arbetsmarknadspolitiska programmen inte 6kade i
samma takt som den totala arbetslésheten 2008 — 2010 (Finanspolitiska radet, 2010).

e Programmixen i olika konjunkturl&gen, jobbsokaraktiviteter kontra arbetsmarknadspolitiska
program. Finanspolitiska radet reste i sin rapport 2010 (Finanspolitiska radet, 2010) fragan om
inte de arbetsmarknadspolitiska programmen blivit alltfor sma och jobbsckaraktiviteterna for
omfattande. Hog sokintensitet har med all sannolikhet en mindre effekt pa chansen att fa ett
jobb i en djup lagkonjunktur &n annars. LU (SOU 2011:11) var mer tveksamt till att forandra
programmixen éver konjunkturerna givet bristen pa utvarderingar nar det galler vilka atgarder
som fungerar for olika grupper i konjunkturnedgangar. Det finns skal som talar for mer langre
insatser, sarskilt arbetsmarknadsutbildning, och mindre jobbsdkande i lagkonjunktur men

8 Med definitionerna “inskrivna p& Arbetsférmedlingen i dver tva &r” och/eller ”utan arbete mer &n tvé ar”.
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konjunkturnedgangar kan se olika ut med avseende pa samansattningen av de arbetslosa och
omfattningen av strukturomvandlingen. (Forslund & Vikstrém 2010, Forslund m.fl., 2011,
Taslimi, 2011).

e Avvdagning mellan olika slags subventionerade anstéllningar och andra
arbetsmarknadspolitiska atgarder. Vissa berakningar av den samhallsekonomiska lénsamheten
i olika program har gjorts men den jamforande bilden &r fortfarande ofullstandig och behdver
foljas upp. (Sohlman 2009, 2010a, Arbetsformedlingen 2011e, SOU 2011:11, Liljeberg m.fl.,
2012).

4.2.3 Mal, styrning, Arbetsformedlingens organisation, kostnadseffektivitet och uppdrag

| BP for 2012 hade regeringen inget att siga pa punkterna om mal, styrning och
Arbetsformedlingens organisation och uppdrag.

| BP for 2011 var regeringens generella instélining till Riksrevisionens rekommendationer
angaende tydligare mal och styrning av arbetsmarknadspolitiken samt forbattringar av AF:s
organisation (RiR 2008:26, RiR 2010:1, RiR 2010:6) att regeringen gjort vad man kunnat och
lampligen borde gora. Den enda punkt dar man 6vervagde atgarder var att eventuellt gora
ytterligare en utvardering av Arbetsformedlingens organisation.

Regeringens ansag sig ocksa ha efterstravat att gora kostnadsbedémningar i enlighet med
Riksrevisionens rekommendationer. | BP for 2012 kostar regeringen pa sig att halla med
Riksrevisionen (Riksrevisionen, 2010) om att Arbetsférmedlingens redovisning av
kostandseffektiviteten kan forbattras bl.a. genom att informationen delas upp pa olika
kundgrupper.

Arbetsférmedlingens uppdrag

Arbetsformedlingens ansvarsomrade har av regeringen utvidgats till att inte bara gélla arbetslosa.
Arbetsformedlingens har fatt ansvar for nya grupper inklusive sjuka och utrikes fodda. Trots att
LU tar upp fragan om var gransen for Arbetsformedlingens ansvar bor ga for regeringen inte
nagot resonemang vare sig i budgetpropositionen for 2011 eller 2012 om den saken. LU gor
bedémningen att Arbetsformedlingen bér ha huvudansvaret for alla arbetssokande. Det skulle
aven galla mottagare av forsorjningsstod i kommunerna. Ett alternativ ar en omorganisation i
riktning mot en One-stop-shop, (En-vag-in-struktur) dar olika myndigheter samverkar. En sadan
l6sning har inforts i Norge. Erfarenheterna fran Norge visar att en dylik omorganisation kan vara
problematisk och kostnadskravande varfor LU i stallet rekommenderar att Arbetsformedlingen far
huvudansvaret for alla arbetssokande (SOU 2010:11).

4.2 4 Garantier

Regeringen for ingen allmén diskussion i vare sig budgetpropositionen for 2011 eller 2012 om
eventuella for- och nackdelar med “garantier”, obligatorium kontra individuella handlingsplaner,
hur garantier bor laggas upp, vem de passar for etc.

| den vetenskapliga litteraturen finns ett begynnande intresse for dessa fragor. Det empiriska
underlaget ar dock bréackligt (Forslund & Vikstrém 2010, SOU 2011:11). En huvudfraga handlar
om individuell kontra kollektiv behandling av de arbetsldsa alternativt om det gar att fa in
tillrackligt mycket av individuell behandling inom garantierna sa att férdelarna med ett
forprogrammerat arbetssatt 6vervager nackdelarna. Pa denna punkt finns dock ingen empirisk
evidens.
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En annan aspekt som diskuterats ar garantiernas s.k. annonseringseffekter/avskrackningseffekter.
Med det menas att individer kan kanna sig extra manade att anstranga sig att skaffa jobb néar tiden
for ett obligatoriskt intrade i en garanti eller dess program narmar sig. Pa sa satt kan garantierna
fungera som ett test pa arbetsviljan. Detta ar i och for sig ett viktigt inslag i
arbetsmarknadspolitiken och man har i studier av garantier observerat att de kan ha dylika
effekter. Enda syftet med en garanti kan dock inte vara annonseringseffekterna. For de individer
som gar in i garantin maste aktiviteterna vara meningsfulla och underlatta en 6vergang till arbete.
Det kan vara en grannlaga uppgift att konstruera garantier som a ena sidan ar tillrackligt
avskrackande for att fa ut dem som inte behdver stod fran Arbetsférmedlingen pa
arbetsmarknaden och a andra sidan géra dem meningsfulla for dem som behéver stod for att ta sig
tillbaks till arbetsmarknaden. (Forslund & Vikstrém, 2010, SOU 2011:11).

| 6vrigt har det i litteraturen mest varit fraga om teoretiska bedémningar av garantier.
Langtidsutredningen argumenterar for att garantier ar ett exempel pa ett bra och strukturerat
arbetssatt som ar till nytta for svaga grupper. LU anser dock att det krévs att aktivitetsgraden i
garantierna ar hog (bade for test av arbetsviljan och som stod for svaga grupper). De borde ocksa
kunna goras mer flexibla (for att 6verbrygga skillnaderna mellan individuella behov och
kollektiva losningar). Individuella anvisningar till garantierna i fortid skulle kunna tillatas for
individer som &r i behov av ett sekventiellt uppbyggt stéd och for alla nyanléanda utrikes fodda
som avslutat ett introduktionsprogram utan att ha gatt vidare till arbete eller studier (SOU
2011:11).

4.2.5 Formedlingsinsatser, matchning, jobbsokaraktiviteter, coachning

Regeringens syn pa formedlingsinsatser och jobbsokaraktiviteter ar timligen onyanserad bade i
BP for 2011 och 2012. Det &r en effektiv atgard. Det stammer att utvarderingsstudier tyder pa att
forstarkta formedlingsinsatser kan vara en billig och effektiv arbetsmarknadspolitisk atgard
(Sohlman, 2009). Nar det kommer till detaljer saknas dock evidens i langa stycken. Det finns
exempel pa bade mer och mindre lyckade forsok med intensifierade arbetsformedling.
Tveksamheter rader om och nar det passar att anvanda forstarkta formedlingsinsatser:

e | vilka konjunkturlagen, hég-, medel- eller lagkonjunktur.

e | hur pass stora volymer.

e For vilka grupper i olika konjunkturlagen, mer anstéllningsbara individer, langtidsarbetslosa,
lagutbildade, ungdomar.

e Tidigt eller sent under en arbetsloshetsperiod.

e Vilka element den forstarkta arbetsformedlingen ska innehalla.

Hur jobbstkandet bast ska kombineras med screening, kontroller, sanktioner och avskréckning
aterstar ocksa att utreda. For arbetslésa som star relativt nara arbetsmarknaden kan en pushig
formedlingsverksamhet (och avskrackande garantier) vara av godo. F6r andra kan den ha negativa
effekter och leda till sysselsattning i lagproduktiva jobb eller utslagning fran arbetsmarknaden.
LU betonar aktiv arbetsférmedling som en viktig del i arbetsgivarinriktade insatser for svaga
grupper. (Forslund & Vikstrom 2010, Sohlman 2009, 2010a, 2010b, 2011, SOU 2011:11)

Regeringen tillfor nya satsningar pa formedlingsverksamhet kopplat till kontroller och

uppfoljning, handlingsplaner, aktivitetsrapporter och profilering i BP fér 2012 utan att de
underbyggs av nagra hanvisningar till utvéarderingar.
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Det finns i litteraturen diskussioner om:

Sambandet mellan matchning och kontroller

Under 2004 bedrevs olika forsoksverksamheter for att prova intensifierade
formedlingsinsatser. Fem av dessa projekt utvarderades. Det visade sig da att utflodet till
arbete 6kade signifikant i fyra av fem experiment. I tre av fem experiment fanns det
ocksa tydliga tecken pa att sysselsattning och/eller arbetsinkomster forbattrades aren
efter experimenten. En kombination av jobbsdkaraktiviteter och kontroll av sokbeteendet
gav signifikant mer positiva effekter pa jobb och inkomster &n enbart kontroller.
Resultaten for olika grupper undersoktes ocksa. De grupper som tjanade mest pa
intensifierad arbetsformedling i termer av kortare arbetsloshetstider var de lagutbildade
(grundskola), gruppen 45+ och langtidsarbetslosa (mer 4n 12 manader). Aven for
kortidsarbetslosa var resultaten positiva men inte for ungdomar. En negativ bieffekt
noterades ocksa i ett par av experimenten i form av 6kat utflode till sjukforsakringen.
(Hagglund, 2009a, 2009b, Arbetsmarknaden 2009)

Profilering

Detta instrument har annu inte kommit till reguljar anvéndning i Sverige. En modell for
profilering (Bennmarker m.fl., 2007) utarbetades av IFAU som ansag att profilering
kunde vara ett stod for formedlarna i deras arbete. Profilering testades med relativt goda
resultat under 2007 av Arbetsformedlingen (AMS, 2007). Mot bakgrund i olika
utvarderingar (Lechner & Smith, 2007, Krueger & Lindahl, 2009) sag ocksa
Finanspolitiska radet (2009) positivt pa en introduktion av instrument som profilering
och targeting. Profilering stod narmast pa tur (Arbetsmarknaden, 2010). Som underlag
for targeting kravdes tillgang till stora mangder utvéarderingsresultat. Pa grund av
resursbrist 2010 fick Arbetsférmedlingen skjuta upp introduktionen av profilering
(Arbetsmarknaden, 2011).

Individuella handlingsplaner

En éldre utvardering visade att individuella utvecklingsplaner/handlingsplaner var till
fordel for ungdomar (Sehlstedt & Schroder, 1989). Aven Riksrevisionen (2004) menade
att kombinationen tidig handlingsplan, matchning och anvisning var ett bra arbetssétt. |
en dversikt kom Statskontoret (2004) fram till att kunskapslaget var osékert nér det
gallde handlingsplanernas betydelse for sokaktiviteten och mojligheterna att fa jobb. Det
fanns exempel pa handlingsplaner som innehdll relativt mycket information om
exempelvis geografiskt och yrkesmassigt sokomrade, eventuella skél till begransningar i
sokomradet, specificerade aktiviteter som den arbetssokande skulle utféra och vilka
sokkanaler som skulle nyttjas. Statskontoret bedémde att handlingsplaner som innehaller
preciserad och métbar information om hur den arbetssokande ska ga tillvaga for att fa ett
arbete har en potential att kunna fungera stédjande i sokarbetet. De flesta handl&dggare
och arbetsformedlingschefer var positivt installda till handlingsplanerna och ansag att
sOkarbetet forbattrades genom planerna. Statskontoret foreslog att Arbetsformedlingen
skulle ta ansvar for regelverk, utbildning och formerna for att folja upp
handlingsplanerna. De uppdaterades inte och anvandes inte tillrackligt i
uppféljningssamtalen. Det behdvdes ett system for att folja upp de aktiviteter som anges i
handlingsplanen och regelbundna stickprovskontroller av att de arbetssokande foljer de
Overenskommelser som gors i planerna. Arbetsférmedlingen borde formulera ett
verksamhetsmal for kvaliteten i handlingsplanerna. Kvantitativa mal var enligt
Statskontoret inte tillrackligt. Andra knackfragor kring handlingsplanerna var om de ska
vara obligatoriska for alla och inom vilken tidsram i sa fall, efter 30 dagar eller kanske
100 dagar.

Aktivitetsrapporter

I manga lander har man i arbetsformedlingen haft olika system for aktivitetsrapportering,
uppfoljning och dvervakning av de jobbstkande. Enlig OECD kan sadana insatser ha
betydande sysselsattningseffekter men OECD varnar samtidigt for att for hogt stallda
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krav kan ge negativa effekter. Dels kan arbetsgivarna fa for manga sokande, dels kan
arbetslosa fa for stark press pa sig att snabbt acceptera jobberbjudanden (SOU 2007:112).
En svensk undersdkning av jobbanvisningar (Engstrom m.fl., 2008) fann att ca 30
procent av de arbetslosa som fatt jobbanvisningar inte sokte de anvisade jobben. Denna
andel paverkades i det stora hela inte av om anvisningen féljdes upp av kontroller eller
ej. Bland dem som sokte de anvisade jobben var, enligt arbetsgivarnas beddmningar, en
av sex inte kvalificerade for jobben.

4.2.6 Kompletterande aktorer

Regeringen gar i BP for 2012 vidare med fler kompletterande aktérer, sma lokala aktorer och
valfrihetssystem utan att ha belagg for att dessa atgarder ar effektiva. Man hanvisar endast till en
uppfoljning som Arbetsformedlingen gjort men inga utvarderingar nd&mns.

| BP for 2011 refererade regeringen till ett antal utvarderingar gjorda av bl.a. Riksrevisionen (RiR
2009:22), IFAU (Bennmarker, 2009) och Arbetsformedlingen (2009c, Harkman m.fl., 2010).
Dessutom rapporterades att forsoksverksamheten med kompletterande aktorer for
langtidssjukskrivna skulle utvarderas av IFAU under 2011. Regeringen undvek dock att beskriva
vilka effekter av kompletterande aktorer som kom fram i utvarderingarna. Bade IFAU:s och
Arbetsformedlingens studier visade att i genomsnitt och pa langre sikt blev det inga skillnader i
sysselsattning och inkomster mellan dem som gatt till offentliga respektive privata aktorer.
Riksrevisionen rekommenderade en utvérdering av de kompletterande aktorerna. Vidare stéllde
sig Finanspolitiska radet (2010) tveksam till att marknaden skulle klara av att véaxa med bra
kvalitet i tjansterna sa snabbt som regeringen ville. Regeringen hade for brattom med att
’privatisera” dessa delar av arbetsmarknadspolitiken. LU (Forslund & Vikstrom 2010, SOU
2011:11) ifragasatter om det finns sarskilt stora vinster att hamta hem genom samarbetet med de
kompletterande aktorerna. Under alla omstandigheter maste regeringen arbeta med dem pa ett mer
genomtankt satt.

Arbetsformedlingens utredare kommer i tva rapporter in pa effekterna av kompletterande aktorer
(Arbetsformedlingen, 2011f, Gerdes, 2011). | den forsta rapporten utvarderades utfallet av
individer som erbjods jobbcoachning utanfor garantierna. Ingen statistiskt sékerstélld skillnad
mellan individer som har haft extern respektive intern jobbcoachning kunde konstateras.
Resultaten visade for bada grupperna att individer som haft jobbcoachning hade hdgre sannolikhet
att vara i praktik, men lagre sannolikhet att ha ett arbete &n individer som inte haft jobbcoachning.
Skillnaderna var statistiskt sakerstéllda, men inte sarskilt stora. | den andra rapporten undersoktes
effekter av kompletterande aktorer i Jobbgarantin for ungdomar. Inte heller dar fann man nagra
entydiga och langsiktigt bestaende effekter av kompletterande aktorer.

I en sammanfattning av utvarderingar av konsekvenserna av introduktionen av kompletterande
aktorer skriver Lundin (2011) att ”vad man férmodligen kan sdga med viss sékerhet ar att det inte
gdr att rdkna med att privatisering av Arbetsférmedlingens tjanster for med sig enkla vinster som
kommer utan kostnader”. Detta efter att han undersokt kunskapsléget betraffande erfarenheterna
av kompletterande aktdrer i dimensionerna sysselsattning, kostnader, manipulationer av
arbetsmarknadspolitikens intentioner, kundnéjdhet, valfrihet och réttsstatsvarden. Det ar saledes
oklart om och i sa fall nar och hur kompletterande aktorer kan ha en gynnsam inverkan pa
arbetsmarknaden.
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4.2.7 Jobb- och utvecklingsgarantin

Redan i BP for 2011 noterade regeringen utifran Arbetsformedlingens uppféljningar att
omfattningen av aktiviteterna inom garantin inte nadde upp till regeringens ambition att de ska
tdcka minst 75 procent av den enskildes arbetsutbud inom programmet i Fas 1 och 2.
Arbetsformedlingen (Arbetsformedlingen, 2009), liksom Finanspolitiska radet (2009) och
Riksrevisionen varnade (RiR 2009:22) for att det till foljd av det 6kande antalet deltagare i Jobb-
och utvecklingsgarantin kunde bli svart att erbjuda deltagarna i Fas 3 en adekvat sysselséttning
och att antalet handlaggare inte skulle racka till. Arbetsférmedlingens kontakter med
arbetsgivarna konkurrerades dessutom ut av arbetet med alla garantideltagarna (RiR 2010:6).

Trots dessa rapporter sag regeringen med tillforsikt fram emot effekterna av det utvecklingsarbete
Arbetsformedlingen paborjat i syfte att forbattra kvaliteten i aktiviteterna och minskade
Arbetsformedlingens forvaltningsanslag for 2011. Forst i BP for 2012 tillfordes anslaget
betydande belopp dven om man inte narmare gick in pa fragan om dessa resurser var tillrackliga
for de kvalitetshojningar som efterstréavades.

Det finns &nnu inga effektutvarderingar av Jobb- och utvecklingsgarantin. Sokaktiviteterna efter
intrade i Jobb- och utvecklingsgarantin ligger fortfarande lagt. I Fas 1 och 2 &r 25 procent av
deltagarna mycket eller ganska missnojda med programmet och stodet fran arbetsformedlarna. |
Fas 3 anser hela 45 procent att formedlarstodet ar mycket eller ganska daligt. LU:s slutsats ar att
en okad aktivitet i Jobb- och utvecklingsgarantin liksom i Jobbgarantin for ungdomar framstar
”som ett av de mest angelégna férandringsbehoven inom arbetsmarknadspolitiken”.
Langtidsutredningens rekommendation i dvrigt ar att Fas 3 jobben ska anvéandes sparsamt och
framst foOr att testa arbetsviljan. Det finns heller ingen anledning att begransa dem till uppgifter
som annars inte skulle bli utforda sérskilt om man endast anlitar arbetsgivare som ar
skattefinansierade eller inom ideell verksamhet (SOU 2011:11).

4.2.8. Jobbgarantin for ungdomar

Som underlag for sin beddmning av Jobbgarantin fér ungdomar i BP for 2012 har regeringen en
utvardering (Hall & Liljeberg, 2011) och vissa uppfoljningar. Utvérderingen sdger att
Jobbgarantin for ungdomar inte ger nagra langsiktiga effekter jamfort med Arbetsformedlingens
ordinarie insatser. Trots det valjer regeringen att satsa mer pa Jobbgarantin. Mot bakgrund av den
laga aktivitetsnivan i Jobbgarantin, endast ca tio procent av en arbetsvecka agnas at
programaktiviteter (SOU 2011:11), kan det vara motiverat med mer resurser for fler formedlare.
Men om en dylik satsning ar férdelaktigare an andra arbetsmarknadsatgarder for ungdomar tar
regeringen inte stéallning till.

Regeringen redovisar inget underlag for den fortsatta satsningen pa folkhogskolekurser, det hogre
studiebidraget for ungdomar utan gymnasieutbildning, Yrkesvux och Yrkeshogskola. Det &r oklart
hur man ska tolka att regeringen inte fortsatter att ndmna praktik, kortare utbildning och Stod till
start av naringsverksamhet som sarskilt lampliga atgarder for ungdomar i Jobbgarantin som man
gjorde i BP for 2011. I min genomgang av utvarderingsresultat betraffande dessa atgarder,
inklusive studiemotiverande utbildning i folkhdgskolans regi, visade att det foreldg fa positiva
utvarderingsresultat for ungdomar pa dessa punkter.

Mot bakgrund av vissa uppfoljningar bedémde regeringen i BP for 2011 att det fanns
forbattringsomraden inom Jobbgarantin for ungdomar och sag positivt pa det utvecklingsarbete
som Arbetsformedlingen hade initierat i syfte att forbattra kvaliteten i aktiviteterna samt oka
mojligheten att erbjuda fler deltagare arbetsplatsforlagda aktiviteter. Regeringen hénvisade till
nationella och internationella utvarderingar av arbetsmarknadspolitiska ungdomsinsatser som
generellt sett hade visat att ungdomsprogram riskerar att leda till inlasning och minskad
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sOkaktivitet. Regeringen forvantade sig att utformningen av Jobbgarantin for ungdomar med dess
betoning pa intensifierade sokaktiviteter skulle bidra till att fler arbetslosa ungdomar borjade
arbeta eller studera men mer pengar till Arbetsformedlingen blev det inte, inte forrén till 2012.

Nér de tidigare ungdomsinsatserna ersattes med Jobbgarantin for ungdomar kunde beslutet
underbyggas med att det forelag ett arbetsmarknadsproblem for vissa ungdomsgrupper i Sverige
och att tidigare sérskilda ungdomsatgarder inte varit sarskilt framgangsrika. Aktiveringsstrategier
skulle kunna vara effektiva men det forelag inget underlag som sa att de skulle passa just svenska
ungdomar med arbetsmarknadsproblem. Det har fortfarande inte gjorts nagra studier i Sverige
(men val i USA) som ger belagg for att forstarkt arbetsformedling &r en effektiv atgard for
ungdomar. Snarare finns det i svenska studier indikationer pa att det kan vara tvart om (Forslund
& Vikstrom 2010, Sohlman 2010b).

4.2.9 Nystartsjobb

Varken i BP for 2011 eller 2012 redovisas nagra utvéarderingar av Nystartsjobben. | bada fallen
gor regeringen bedomningen att eftersom de riktas till dem som star langt fran arbetsmarknaden
bidrar de till att forbattra arbetsmarknadens funktionssétt. Sankningen av kvalificeringsperioden
fran tolv till sex manader for den som fyllt 55 ar forlangs ocksa utan sérskild motivering till att
galla 2012 och 2013.

Huruvida Nystartsjobben i realiteten kommit de svagaste grupperna pa arbetsmarknaden till del ar
en empirisk frdga. En forsta uppfoljning av Nystartsjobben tydde dels pa att de har stora
undantrangningseffekter dels rekryterar farre med svag stallning pa arbetsmarknaden én
exempelvis det tidigare forstarkta anstallningsstodet (Lundin & Liljeberg, 2008).

LU (SOU 2011:11) bedémer att det behdvs ett komplement till Nystartsjobb i form av ett
diskretionart anstéllningsstod for langtidsarbetslosa. Vid behov skulle det kunna finansieras
genom kortare och mindre subventionerade Nystartsjobb och Instegsjobb. | samband med en dylik
reform kunde man ocksa géra om Nystartsjobben sa att subventioneringsgraden okade ju langre
en person som far Nystartsjobb varit arbetslés. (SOU 2011:11)

Under 2012 har IFAU kommit med en utvardering av Nystartsjobben (Liljeberg m.fl., 2012). Det
visar sig att Nystartsjobbarna har nagot fordelaktigare egenskaper an andra langtidsarbetslosa
(ndgot hogre utbildning, lagre alder och kortare inskrivningstid vid Arbetsformedlingen) men
mindre fordelaktiga dn arbetslésa som far osubventionerade arbeten. Utrikes fodda ar dock
overrepresenterade i Nystarsjobben i forhallande till deras andelar av langtidsarbetslésa.

Till resultaten i Ovrigt hor att pga. Nystartsjobben far de langtidsarbetsldsa fortare jobb &n de
annars skulle ha fatt och att det inte sker ndgon dramatisk nedgang i sysselsattningen for dem néar
subventionen tar slut. En hogre subventionsgrad 6kar utflodet till sysselsattning och en langre
subventionsperiod okar sannolikheten att fa behalla jobbet. Ungefar 63 procent av Nystartsjobben
ar direkt undantrangning av jobb som skulle ha kommit till stdnd utan Nystartssubventionen.

4.2.10 Anstéallningsstod

Liksom i BP for 2011 gor regeringen i BP for 2012 igen, utan hanvisningar till vare sig forskning
eller utvardering, bedémningen att det Sarskilda anstéllningsstodet for deltagare inom Jobb- och
utvecklingsgarantin bidrar till att forbattra arbetsmarknadens funktionssatt genom att det 6kar
sannolikheten att personer med en svag anknytning till arbetsmarknaden far arbete. Regeringen
forlanger satsningen pa forstarkningen av stodet (hojt ersattningstak och ekonomiskt stod for
handledning) liksom Sarskilt anstallningsstod for ungdomarna redan vid intrédet i Jobb- och
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utvecklingsgarantin att galla &ven 2013. Detta utan explicita motiveringar.

Individuella anstallningsstod far enligt tidigare utvarderingar bra betyg for sina
sysselsattningseffekter &ven for individer med langa arbetsloshetstider. Till de allméanna
tveksamheterna betraffande anstéllningsstod hor hur pass langsiktiga deras sysselsattningseffekter
ar och hur pass mycket undantrangning de ger upphov till (Forslund & Vikstrom 2010, Sohlman
2010 a, 2010b). Empiriskt obesvarade fragor ar om Arbetsformedlingen i praktiken med det
Sarskilda anstéllningsstodet lyckats nd dem som star langst fran arbetsmarknaden och om det ar
sérskilt [ampat for ungdomar.

Langtidsutredningen beddmer att subventionerade anstallningar behévs for svaga grupper som
langtidsarbetslosa, funktionshindrade och nyanlanda invandrare. Undantrangningseffekterna bor i
dessa fall accepteras. Ett sarskilt anstallningsstod borde ocksa inforas som komplement till
Nystartjobben for att svara upp mot den information som arbetsférmedlarna har om sékande som
ar i speciellt behov av fordjupad hjéalp. (SOU 2011:11)

4.2.11 Etableringsreform, Instegsjobb och andra atgarder for nyanlanda

Regeringen stoder sig vad galler Etableringsreformen i BP for 2012 pa en aterrapportering fran
Arbetsformedlingen. Man anfor liksom i BP for 2011 att det rader enighet om vikten av tidiga
insatser for nyanlanda invandrare men menar att det ar for tidigt att bedoma resultat och effekter
av reformen. Forslaget att 6ka drivkrafterna till arbete genom att en nyanldnd som har ett arbete
inom etableringsplanen ska fa behalla etableringsersattningen introduceras utan narmare
motivering.

Regeringen bedémer vidare, liksom i BP for 2011, rakt av att resultaten av Instegsjobben &r
positiva. Fortsatta anstrangningar bor dock goras for att 0ka antalet Instegsjobb och spridningen
Over branscher.

| det stora hela, dvs. i vilken man Arbetsformedlingens samlade insatser for utrikes fodda
paverkar sysselsattning och arbetsléshet for nyanlanda, ar regeringen nagot avvaktande och menar
att den fragan ar svar att bedoma.

Arbetsformedlingen redovisar i den namnda aterrapportering faktorer som paverkar utfallet av
etableringsverksamheten: tillgang pa bostader, barnomsorg, svenska for invandrare (sfi) samt
vard, rehabilitering och halsoframjande insatser. Tid for det forsta samtalet hos
Arbetsformedlingen bokas in i anslutning till att en nyanland delges beslut om uppehallstillstand.
De vanligaste insatserna i etableringsplanen har varit kompetenskartlaggning eller validering, sfi,
samhaéllsorientering och lots. Bland de nyanldnda med etableringsplan, hade 69 procent av
mannen och 65 av kvinnorna tillgang till lots i juni 2011. Ett fatal nyanlanda har haft anstéllning,
flertalet med hjalp av Instegsjobb. 1 169 kommuner fanns lotsforetag. | dvriga kommuner ar
antalet nyanlanda begransat och dar svarar Arbetsformedlingen for att tillhandahalla motsvarande
tjanst. Sedan december 2010 har knappt 3 000 personer begért hjalp fran Arbetsformedlingen med
bosattning. Det mal som Arbetsformedlingen sjalv satt upp for arbetet 2010, att andelen nyanléanda
till arbete eller reguljar utbildning skulle vara 7,1 procent, uppnaddes inte (utfallet blev 5,8
procent).

Enligt BP for 2011 var knappt 20 procent av inskrivna nyanlanda registrerade i sokandekategori
14, vilket innebar att de inte beddmts kunna soka eller tilltrada ett arbete (jamfort med knappt 7
procent av dvriga sokande). Huruvida denna andel minskat i och med Etableringsreformen
rapporterar regeringen inte nagot om.
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Till skillnad fran regeringens avvaktande hallning betraffande arbetsmarknadspolitikens betydelse
i stort for nyanlanda ger Langtidsutredningen och de tva senaste studierna av
integrationsproblematiken pa arbetsmarknaden uttryck for mer positiva slutsatser (Eriksson, 2010,
Segendorf & Teljosuo, 2011, SOU 2011:11). Genomgangarna av forsknings- och
utvarderingslitteraturen ger vid handen att validering och arbetsmarknadspolitik har potential att
forbattra arbetsmarknadsutfallet for utrikes fodda. Arbetsmarknadspolitiken for utrikes fodda bor
inriktas mot dels subventionerad sysselsattning pa den reguljara arbetsmarknaden dels
intensifierade arbetsgivarinriktade formedlingsinsatser. Den ska kompensera for bristande natverk
och anvanda sig av arbetsforlagda arbetsmarknadspolitiska atgarder. Med tanke pa att
introduktionsprogrammet just reformerats vill man inte foresla nagra stérre férandringar i dessa
delar men verksamheten anses vara snalt tilltagen och kunde med fordel vidgas till fler invandrare.
Ett annat papekande &r att det inte finns nagon klar evidens att privata formedlare ar mer effektiva
an Arbetsformedlingen (Eriksson, 2010), vilket regeringen lyfte fram i BP for 2011.

Regeringen har inte presenterat nagon plan for utvardering av det nya introduktionsprogrammet.
Forskarna bedomer att det ar ytterst angelagen att de arbetsmarknadspolitiska atgarderna for
invandrare utvarderas (Eriksson, 2010, Segendorf & Teljosuo, 2011).

Statkontoret har sedan 2010 ett regeringsuppdrag att folja upp Etableringsreformen. Uppdraget
var ursprungligen inriktat pA myndigheternas samverkan. | och med tillaggsdirektiv ska
Statskontoret &ven bedoma hur val etableringslotsar och kommuner bidrar till ett effektivt
genomforande av etableringsreformen. En delrapport har avlamnats (Statskontoret, 2011b) och
slutrapporten ska komma i juni 2012.

4.2.12 Arbetspraktik

Regeringen beddmer i BP for 2012 att praktikinsatserna har bidragit till att de arbetssokande inte
har tappat kontakten med arbetsmarknaden under lagkonjunkturen. Nivaerna i praktikinsatserna
ska anpassas till konjunkturlaget. Pa grund av att risken for att antalet langtidsarbetslosa okar de
narmaste aren, foreslar regeringen forstarkningar av Arbetspraktik/Praktisk kompetensutveckling.
Den o6kas under 2012 med motsvarande 4 300 arsplatser. Under 2010 deltog 13 400 personer i
atgarden en siffra som dock minskade till 5 800 under forsta halvaret 2011. Utan nagra sarskilda
forklaringar gor regeringen dessa beddmningar och konjunkturanpassningar av Arbetspraktiken.

Andra obesvarade frdgor ar om man med Arbetspraktik lyckats nd dem som star langt fran
arbetsmarknaden for att darigenom motverka langtidsarbetsloshet. Och, i den man Arbetspraktik
och Praktisk kompetensutveckling riktats till korttidsarbetslosa, om det har forhindrat uppkomsten
av langtidsarbetsloshet och utslagning fran arbetsmarknaden och framjat det langsiktiga
arbetskraftsdeltagandet.

Infor BP for 2011 hade Riksrevisionen granskat programmet Arbetspraktik (RiR 2010:5).
Deltagarna i Arbetspraktik jamférdes med matchade individer i andra konjunkturberoende
program och program med aktivitetsstod. Utfallet undersodktes i tre dimensioner. Den forsta var
reguljar tillsvidareanstallning pa heltid pa den 6ppna arbetsmarknaden. Den andra inkluderade
aven deltids- och timanstéllningar. Den tredje deltids- och timanstallningar och dessutom olika
typer av skyddade anstallningar. Med en strikt utfallsdefinition var effekterna genomgaende
negativa av arbetspraktik medan de var positiva eller insignifikanta med de vidare
utfallsdefinitionerna. Riksrevisionens anvande resultaten for att ifragasatta volymokningen av
programmet 2009 som en delatgard for att mildra effekterna av den ekonomiska krisen. Vare sig
tidigare studier eller denna effektutvardering gav, enligt Riksrevisionen, nagot stod for att
Arbetspraktik skulle ge storre sysselsattningseffekter &n andra programinsatser (exempelvis
anstallningar med ekonomiskt stod till arbetsgivaren och Stod till start av néringsverksamhet). Det
fanns heller inga studier som pekade pa att praktikatgarder har relativt sett battre
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sysselsattningseffekter an andra arbetsmarknadspolitiska insatser i sdmre arbetsmarknadstider
eller i kombination med andra krisatgarder. Tidigare erfarenheter av kraftiga volymokningar av
arbetsmarknadspolitiska atgarder samt intervjuer som Riksrevisionen gjort med arbetsférmedlare
reste snarare frdgan om vilken kvalitet som kan forvantas pa de praktikplatser som satsningen
genererar.

Regeringen svarade i BP for 2011 att man beddmde att det var for tidigt att utvérdera resultatet av
satsningen pa praktik (Arbetspraktik, Praktisk kompetensutveckling och LYFT). Riksrevisionens
utvardering avsdg perioden 2007 — 2009 dd man hade bade hog- och lagkonjunktur. Av
Riksrevisionens granskning framgick att Arbetspraktiken gav upphov till positiva
sysselséttningseffekter ndar &ven andra typer av anstéllningar beaktas, dvs. deltids- och
timanstallningar samt skyddade anstallningar. Okningen av antalet praktikplatser baserades pa
uppfattningen att det var viktigt for arbetslosa att starka sin kompetens och behalla kontakterna
med arbetslivet for att darmed 6ka mojligheterna att fa ett arbete. Det var regeringens avsikt att
vid framtida kraftiga satsningar an tydligare redovisa den evidens som ligger till grund for
regeringens bedémning av effekterna.

Det kan konstateras att nagot nytt i utvarderingsvag inte tillkommit sedan Riksrevisionens
utvardering. Trots det expanderar Arbetspraktik igen. Satsningen LYFT har avslutats utan att ha
blivit utvarderad.

4.2.13 Arbetsmarknadsutbildning

Utan hanvisningar till vare sig forskning eller utvardering foreslar regeringen i BP for 2012 en
begransad satsning (motsvarande 1 150 arsplatser) pa arbetsmarknadsutbildning for nyarbetslosa
under 2012. Detta trots uppféljningsresultat som regeringen sjélv beskriver som daliga.

Regeringen har haft en motséagelsefull instéllning till arbetsmarknadsutbildning. Initialt efter
regeringsskiftet 2006 drog regeringen kraftigt ner pa arbetsmarknadsutbildningarna. Bade
utredningar (SOU 2007:112), Finanspolitiska radet (2008, 2009, 2010) och SNS (Lundgren, 2008)
rekommenderade regeringen att satsa mer pa arbetsmarknadsutbildning inte minst under krisaren
2009 och 2010. Forst i budgetpropositionen for 2010 gjorde regeringen en liten markering
betraffande arbetsmarknadsmarknadsutbildningen. Den sades ha blivit mer effektiv pa senare tid
och av samhallsekonomiska skél ville regeringen gora en viss satsning pa
arbetsmarknadsutbildning (1 000 arsplatser). Regeringen underbyggde inte sitt beslut med nagon
explicit hanvisning till utredningar eller utvarderingar. | sjalva verket hade
arbetsmarknadsutbildningen vid det laget blivit mindre effektiv, givet de laga nivaer som
regeringen skurit ner den till. Regeringen klargjorde inte vilken roll arbetsmarknadsutbildningen
hade att spela i olika konjunkturlagen. Det foreldg studier som visade att
Arbetsmarknadsutbildningen kunde vara effektiv i lagkonjunkturer, mer effektiv dn
subventionerade anstallningar och praktik (Strandh & Nordlund, 2008, Nordlund 2009, 2010, jfr.
aven Forslund m.fl., 2011). Den senaste Langtidsutredningen (SOU 2011:11) ar dock mer osaker
pa om Arbetsmarknadsutbildningen har tillrackligt stora positiva effekter for att tacka sina
kostnader. Arbetsmarknadsutbildning &r ju en av de dyraste arbetsmarknadspolitiska atgarderna.
Argumenten for arbetsmarknadsutbildning ar dock starkast i lagkonjunktur och for svaga grupper.

4.2.14 Ovriga atgarder

Ett antal atgarder namns inte i Arbetsmarknadsavsnittet i BP fér 2012 trots att det spelade en viss
roll i BP for 2011:
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e Stod till start av néringsverksamhet
Med utgangspunkt i ett antal utvarderingar bedémde regeringen i BP for 2011 med ratta att
stodet har positiva sysselsattningseffekter. Nagot underlag for att sarskilt peka pa
undantrangningseffekter for stod till Start av naringsverksamhet i jamforelser med andra
arbetsmarknadspolitiska, som regeringen gjorde, fanns dock inte.
e Flyttningsbidrag
Betdnkandet, Flyttningsbidrag och unionsratten (SOU 2010:26), 6verlamnades till
regeringen 2010 och sades i BP for 2011 beredas inom Regeringskansliet.
e Sdnkta socialavgifter for ungdomar
Regeringen angav i BP for 2011 att man inte tagit stéllning till om man skulle initiera en
utvardering av atgarden. | budgetpropositionen dessférinnan anférde regeringen att
nedsattningen av socialavgifter for ungdomar inte hade varit i kraft tillrackligt lang tid
for att kunna utvarderas pa ett meningsfullt satt. Riksrevisionen (RiR 2008:16),
Finanspolitiska radet (2008) och Langtidsutredningen (SOU 2011:11) har gett uttryck for
kritiska synpunkter. Sénkta arbetsgivaravgifter kan vara motiverade for svaga grupper,
vilket i fallet ungdomar skulle kunna vara unga utan slutbetyg fran gymnasiet, men inte
generellt sett for ungdomar.
e Forberedande insatser.
Liksom i BP for 2011 tar regeringen i BP for 2012 bland de Férberedande insatserna
(Vagledning/platsformedling, Arbetslivsinriktad rehabilitering, Forberedande utbildning
och Fordjupad kartlaggning och véagledning) endast upp Férberedande utbildning och da
bara till en kort beskrivning utan nagra bedémningar. Uppenbarligen later man dem rulla
pa utan intresse for analys eller forandringar trots att de Férberedande utbildningarna ar
relativt omfattande och utsatts for kritik (SOU 2007:112). De utvérderingar som finns av
Forberedande insatser och Forberedande utbildningar visar pa nedslaende resultat. Battre
strukturerade och med hogre kvalitet skulle de kunna vara viktiga inslag i
arbetsformedlingen men med nuvarande upplagg ar det svart att ens fa kunskap om
atgardernas effekter. (SOU 2007:112, Statskontoret, 2007, Nilsson, 2008).

Regeringen har vare sig i BP for 2011 eller 2012 &gnat ndgot intresse at att analysera eller bedéma
de Forberedande utbildningarna.
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