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Abstract

This is one of five reports of a series of empirical studies aiming to map out
the actors found around different products and explore if and in which
ways these actor attempt to shape the product. The studies are part of the
Score research program Organizing markets. This working paper is about
the actors around the fish cod. Cod has gone from being an, in a dual sense,
common and rather unrestricted natural resource, seen as being limitlessly
renewable to being a scarce, strictly controlled and supervised political
product.

The natural supply of cod was, for long, considered to be indefinite. The
development of an efficient and large-scale fishing industry with more boats
and better engines, modernized fishing tools and new inventions to preserve
the catch led to the current situation of a general scarcity of cod in the
worlds waters. Regulation is seen as the solution to the difficult equation of
both saving the cod from extinction and the profession of fishermen and
fishing industry important to many nations. International and national
regulation, surveillance and sanctions are all part of the vast regulation of
cod. National catch zones and annual catch quotas that are politically
negotiated are examples of how cod is regulated on an international and
political level.

The actors around cod are many and hold varying and often times
conflicting interests that are difficult to harmonize. The general attempt to
save both the fish and the profession has led to that the cod now is a strictly
regulated and controlled politicized product submitted to political
negotiation and trade.

A few decades ago cod was a relatively inexpensive, common and ordinary
household food product. Now cod is an expensive, rare, exclusive and
politically charged product.



Inledning

Foljande rapport ar en av de fem kartlaggningar med fokus pa varan som,
inom ramen for det sa kallade Marknadsprogrammet, under hosten 2008
har utforts av forskare och forskningsassistenter pa Score. Syftet for dessa
for- eller pilotstudier har varit att ta reda pa vilka aktorer, forutom kopare
och séljare, som &r involverade i att forma varan, hur de sinsemellan ar
organiserade och med vilka medel de forsoker forma varan.

Till var hjalp i kartlaggningen har vi haft det sa kallade Instrumentet, en
matris diar “aktorer”, “aspekter”, “medel” och “samverkan med andra
aktorer” anges (se bilaga 1). For att fortydliga Instrumentet och darmed
utgangspunkterna for denna kartlaggning kan det har anges att det med
“aktorer” menas hér alla som pa nagot sétt forsoker forma varan i dess
utbyte, det vill sdga 1 kopogonblicket. ”Aspekter” dr de egenskaper hos
varan som man forsoker forma, till exempel miljévanlighet, funktion eller
design. Med “medel” menas de sitt aktorerna anvinder sig av for att
paverka, har kan det till exempel rora sig om regler, évervakning,
sanktioner eller opinionspétryckning. Under “samverkan” anges vilka
aktorer som samverkar kring organiseringsforsok och hur de gor detta.

Denna forstudie kartlagger aktérerna kring fisken torsk. De andra
kartlaggningarna handlar om etiska fonder, jeans, hushallsnara tjanster och
kondomer. Det foll pa de forskare och assistenter som hade tillfragats om
de var intresserade av att arbeta med kartlaggning av aktorer kring en vara
att foresla vilka produkter de var intresserade av att “folja”.

Jag fastnade for torsk dels for att jag var intresserad av att i en sadan héar
varustudie titta narmare pa ett livsmedel och dels for att det tycktes finnas
sa manga olika aktorer kring just varan torsk, mycket med anledning av
aktualiteten och debatten kring torsk.

Det empiriska underlaget for denna kartlaggning bestar av intervjuer
med tjansteman pa Fiskeriverket, yrkesfiskare och fiskhandlare. Vid en
offentlig debatt om EU:s fiskepolitik deltog representanter for de politiska
partierna samt for branschorganisationer och miljéorganisationer i
diskussionerna och jag forde anteckningar av debatten. De olika
organisationernas hemsidor har visat sig vara ytterligare en viktig kalla vid
insamlandet av empiri till denna rapport.



Gadus morkua

Mariannes fiskhandel i Stockholms innerstad en tidig morgon i september
2008. Tva man i morkbla forkladen lastar ur frigolitlador ur en skapbil och
bar ner dem till butiken en halvtrappa ner i hornet av ett bostadshus i
Vasastan. P4 trottoaren har de redan stallt ut handskrivna skyltar som anger
priserna for dagen. Jag stannar och fragar en av fiskhandlarna vad
dagspriset pa torsk dr.

Handlaren: 240 kronor kilot. Filéad.

Jag: Var ar den ifran? Roslagen?

Handlaren: Nej, nej. Det ar odlad torsk fran Norge. Torsken é&r
utrotningshotad vet du.

Jag: Ja, men &r det fiskestopp pa torsk i Ostersjon nu?

Handlaren: Inte vet jag. Men det gr i alla fall inte att sélja Ostersj6torsk.
Det ar for manga kunder som blir upprérda da.

Jag cyklar vidare och begrundar det faktum att kilopriset for torsk ar
1975 var tva kronor. Visserligen demonstrerade fiskarna mot det laga
kilopriset, men &nda (ur intervju med tjansteman pa Fiskeriverket). Hemma
at vi den bleka och tamligen smakldsa Ullas torskratt var och varannan
tisdag. Pa 30 ar har torsk gatt fran att ha varit billig vardagsmat till en dyr
och, i dubbel bemarkelse, exklusiv och, pa grund av diverse rodmarkningar
och bojkotter, narmast subversiv anrattning. Bara under 2006 steg priset for
farsk torskfilé i Sverige med 22 6ver procent (L6vin 2007:210).

Fisken
Torsk, Gadus morhua, tillhor, enligt Linné 1758, familjen Gadidae, dit
fiskar som Haddock och Pollock dven hor. Torsken kanns igen pa sina fem



fenor, den ljusa sidolinjen langs hela kroppen och pa sitt karaktaristiska
skdgg som man tror att den anvéander for att kdnna av havsbotten (se t.ex.
Kurlansky 1997:39). Torsken kan bli atminstone 25 ar gammal och 40 ar
gamla torskar har patraffats, dock inte i svenska vatten. En torsk kan bli
Over tvd meter lang och vaga upp till 100 kilo, men Ostersj6torsken ar
nagot mindre.

Torsken lever i de kalla vattnen i norra Atlanten och aterfinns i olika
bestand fran Ostersjon 6ver Nordsjon, Norska havet, runt Island och soder
om Gronland, langs Newfoundland och till havsomraden utanfor norra
USA. Den finns i alla svenska havsomraden och i stérre delen av norra
Atlanten, fran Barent Hav till Frankrikes vastkust. Torsken finns i alla hav
som omger Sverige, men ar sallsynt i Bottenhavet.

Torsken trivs pa djup mellan 10 och 200 meter, mycket beroende pa
salthaltsforhallandena i vattnen. Det har fangats torsk anda ner pa 600
meters djup. Torsken &r en bottenlevande fisk som jagar under natten
(Modin 2003). ”To a cod, ocean floors mean safety. That is why they were
rendered commercially extinct by bottom draggers” (Kurlansky 1997:10).
Ostersjotorsk tvingas ofta leva uppe i de fria vattenmassorna eftersom
manga bottnar ar syrefria eller syrefattiga. De stora bestanden &r
vandringsfiskar som ror sig hundratals km mellan lekplatserna och de
omraden dar de soker foda. Torsken forekommer i stim endast under
lekperioden.

Torsken &r ett rovdjur, och i jakt pa bytesdjur simmar torsken i de 6vre
vattenlagren. Fodan bestar framst av sill, skarpsill och lodda, men aven av
sina egna yngel (Fiskeriverket Resurs- och miljodversikt 2008). Torsken ar
inte krdsen utan ater vad som bjuds, som kréftdjur, musslor och all slags
minde fisk. Den drar sig inte for att bli kannibal; den &ter garna mindre
torsk som rakar komma i vagen (Modin 2003:52). Kurlansky skriver:
”Gadus morhua is not a nice guy. It is built to survive. Fecund, impervious
to disease and cold, feeding on most any food source. [] The cod is
omnivorous, which is to say it will eat anything. It swims with its mouth
open and swallows whatever will fit — including young cod” (1997:32-33).
”En vuxen torsk riskerar att do frimst pa grund av fiske” (Modin 2003:53).

Bade honor och hanar producerar enorma mangder &gg. Fruktsamheten
okar med fiskens alder och vikt. En tre ar gammal hona som véger 0,5 kg
kan producera ett par hundra tusen agg under en leksdsong, och en attadrig
hona pa 5 kg producerar tva miljoner dgg. Ett noterat rekord &r nio miljoner
agg hos en torskhona som véagde 34 kg. Eftersom torsken forokar sig under
hela livet borde miljonerna av avkommor fran nagra hundra honor



teoretiskt sett racka for att fylla hela Ostersjon. Men sa ar det inte i
praktiken. Orsaken ar en enorm dodlighet under livets forsta manader. Sma
kraftdjur, maneter, skarpsill och sill kalasar pa torskagg och larver. Varje
dag dor omkring tio procent av alla 4gg och larver. Om en hona l&gger en
miljon dgg under en leksésong Overlever drygt 40 000 till larver efter en
manad. Efter ytterligare tre manader som larv finns bara en handfull kvar.
Nybefruktade agg flyter fritt i havens Ovre vattenmassor. Aggen &r
genomskinliga och varierar i storlek runt 1,5 mm i diameter. Storre agg har
storre flytkraft. Torsk i Ostersjon producerar nagot storre dgg for att de ska
kunna flyta i Ostersjons lagre salthalt. Agg och larver driver med
havsstrommar fran lekplatser till uppvaxtomraden. Tre till fyra manader
efter befruktningen férvandlas larven till ungtorsk pa havsbotten. Det tar
minst tva ar i varmare hav och upp till sju ar i kallare hav innan den blir
konsmogen. Ostersjotorsk brukar leka vid tva till tre ars alder och vid en
medellangd pa 40 cm. Torsk utanfor Island borjar leka vid fem till sju ars
alder néar den ar mellan 65 och 75 cm lang (Modin 2003:52-54). En
torskhona som ar drygt en meter lang kan producera tre miljoner agg. En
25 centimeter langre fisk kan producera nio miljoner &gg. Torsken kan bli
20 till 30 ar men det ar dess storlek snarare an aldern som avgor hur
fruktsam den ar (Kurlansky 1997:44). Pa vastkusten leker torsken under
januari — april. 1 sodra Ostersjon finns lekmogen torsk aret runt
(Fiskeriverket Resurs- och miljodversikt 2008).



Sveriges fangstomraden for torsk. Roda punkter visar de storsta summerade
fangstvardena motsvarande 75% av totalfangsten, de lila visar var 6vriga 25% av
totalfangsten har fiskats. Illustration fran Fiskeriverkets resurs och miljodversikt
(2008:89).

Vérldens alla vatten delas in i olika omraden. Det &r FN:s
livsmedelsorganisation, FAO (Food and Agriculture Organization of the
United Nations), som har gjort indelningen och Sverige ingar i omrade 27.
| svenska vatten finns det fyra olika torskbestand, som ocksa motsvarar de
kvotbestdmda fiskezonerna (se nedan for mer om detta). De svenska
torskbestanden &r: Nordsjon och Skagerrack, Kattegatt, vastra Ostersjon
och ostra Ostersjon, har fungerar Bornholm som avdelare mellan 6st och
vist. Grianserna mellan de olika bestanden dr ”flytande eftersom lektorskar
ibland vandrar till *fel’ lekomrade” (Modin 2003:55). Ett bestand ar ett
omrade som innehaller fiskar dar majoriteten har gemensam livscykel och
samma vandringsmonster. Fiskforskare definierar minst tio bestand i
Nordvastatlanten och fjorton bestand i Nordostatlanten.
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Har ovan visas de fyra svenska torskbestanden och vattendragens indelning
for regleringen av torskfisket inom dessa. Vasterhavet, det vill sdga
Nordsjon med Skagerrak, Kattegatt samt Gstra och vastra Ostersjon med
gransen for det vastra och Ostra torskbestandet inritad vid Bornholm.
Langre fram i studien kommer regleringarna med kvoter, havsforskarnas
rekommendationer och EU-politikernas forhandlingar om dessa att
beskrivas mer i detalj. Redan har foljer dock en genomgang av de svenska
torskbestanden, fangstzonerna och aktuella rad och beslut om fangstkvoter
pa torsk.

Det Gstra bestandet, Ostersjon dster om Bornholm, &r det storsta och
utgor cirka 90 procent av den svenska fangsten. Polen och Sverige svarar
for storsta delen av fangsterna har. Internationella havsforskningsradet,
ICES, rekommendationer for detta bestand ar 2008 var stopp av torskfiske.
Detta eftersom aktuell forvaltningsplan saknas, skriver ICES (citerade i
Fiskeriverkets Resurs- och miljooversikt 2008). Forskarna hanvisar till
indikationer om att bestandet tycks vara utsatt for mellan 35-45% illegalt (i
bemarkelsen icke-loggfort) uppmatt eller redovisat och rapporterat fiske.
EU:s beslut om total méngd tillaten fangst, detta anges i sa kallade TAC:s



(Total Allowed Catch), blev 38 765 ton i Gstra Ostersjon, varav Sveriges
tillatna kvot blev 9 022 ton.

| Ostersjons vastra bestand, fran vilket cirka tio procent av de svenska
fangsterna av torsk kommer, svarar Danmark for den storsta delen av
fangsterna. Forskarnas biologiska rad for 2008 var 13 500 ton. EU-
politikerna beslutade om TAC pa 19 221 ton for omradet, varav Sveriges
kvot var 2 989 ton.

| Kattegatt fiskar danska och svenska fiskare torsk med bottentral,
snurrevad och garn. Den svenska fangsten utgor cirka 30 procent av den
totala fangsten i omradet. ICES:s forskare rekommenderade fiskestopp har
for 2008, detta for att de hade for daligt underlag for bedomning. EU:s
beslut blev TAC pa 673 ton, varav Sveriges kvot var 249 ton.
| Nordsjon och Skagerrak 16d ICES rad fiskestopp for torsk 2008. EU:s
beslut (tillsammans med Norge) 16d: TAC 22152 ton i Nordsjon och 3165 i
Skagerrak. Svenska andelar ar 25 ton respektive 443 ton samt 382 ton i
norsk zon (Ur Fiskeriverkets Resurs- och miljoéversikt 2008).

Torskfisket &r Sveriges ekonomisk mest vardefulla fiske. Det motsvarar
cirka 1/3 av det totala vardet av det svenska fisket. 2006 fanns det i det
svenska saltsjofisket 1267 aktiva fiskefartyg med totalt 1601 yrkesfiskare
sysselsatta ombord. Totalt fanns det ar 2006, 1 564 svenska fartyg som
hade tillstdnd att bedriva yrkesmassigt fiske till havs och 1 881 personer
som hade yrkesfiskelicens. Torskfiske bedrivs med bade bottentral och
flyttral men ocksa med garn och krok dven om garnfisket under senare ar
har minskat i takt med att andelen stor torsk har minskat.

Varan

Havets resurser, daribland fisk, sags lange som en narmast oandligt
fornyelsebar, tdmligen okontrollerad och allmédn naturresurs. Manniskan
har dock dragit upp gréanser ocksa i varldens vatten, och nationella
fiskevatten har skapats genom bland annat politiska férhandlingar och
beslut (mer om detta nedan). Pa enskilt vatten, 300 meter ut fran
strandkanten langs den svenska ostkusten och i de fyra stora sj0arna, ar det
mark&garen som innehar fiskeratten. Men i allmént vatten kan man séga att
staten dger fisken. Har bestammer staten hur mycket fisk som far fangas,
samt nar, var, av vem och hur det far ske (Sjostrand 2003:40). | princip star
det var enskild medborgare fritt att pa egen hand hamta, till exempel, torsk
ur havet helt gratis. Forutsattningen ar att fisket sker for eget bruk och att
fangsten inte saljs. Det ar nar torsken, eller annan fisk, fangas av
kommersiella fiskare i syfte att séljas som den byter skepnad fran att ha



varit allmén, okontrollerad och gratis till att bli en synnerligen kontrollerad
och ovanligt dvervakad handelsvara till salu pa en kedja av marknader dar
prissattningen sker pa olika satt.

Senare decenniers utveckling av 6verfiske, bade legalt och illegalt, och
sjuknande fiskbestand omskrivs ofta som ett skolexempel av vad Garret
Hardin, professor i humanekologi vid UCLA, pa 60-talet skrev om som
“the tragedy of the commons” (Hardin 1968), pa svenska allmanningens
eller allménhetens tragedi. “Fiskare, som ju sjdlva dr helt beroende av
fiskresursen, dnda fiskar ner bestdnden pa gridnsen till kollaps” (Lovin
2007:65). “Ingen &dger fisken forrdn man fangar den. Det dr ju dérfor
lobbyisterna skriker att om inte vi tar den gor ndgon annan det’” (Lofgren
2003:14).

For att fa en bild av hur torsk har kunnat ga fran att ha varit en
okontrollerad, ndrmast outsinlig naturresurs, lattillganglig och billig
vardagsmat till strikt reglerad, politisk och sinande dyr och svartillganglig
handelsvara foljer har en historik 6ver torsk.

Historik

Torsk &r bra mat, det vita kottet ar ovanligt rikt pa protein och har mycket
lag fetthalt. Méanniskan har fangat, tillagat och atit torsk i manga tusen ar.
Arkeologer har hittat rester av torsk bland soporna i en 5 000 ar gammal
gotlandsk stenaldersby (Modin 2003:57). Det man vet &r att torsken under
vikingatiden kring 1000-talet blev en viktig handelsvara. Forfattaren Mark
Kurlansky antyder 1 sin "biografi over torsken” att det faktum att
vikingarna kom till Vinland, och ddrmed “upptickte Amerika” har att gora
med att de foljde torskens fard dver Atlanten. ”The Vikings had traveled
from Norway to Iceland to Greenland to Canada, and it is not a coincident
that this is the exact range of the Atlantic cod” (1997:19). Johan Modin,
forskare i fiskbiologi, skriver att norska vikingar bunkrade torkad torsk for
langa resor till Island och Gronland, och att norska kungar pa vikingatiden
borjade utfarda skatt- och tullférordningar for att dra fordel av torskfisket
(2003:57).

Ungefar samtidigt, kring 1000-talet, hade baskerna ldngre sdderut gjort
torsken till en viktig internationell handelsvara. | sin bok om torsken
beskriver Kurlansky baskernas narmast entreprendrsliknande foretagsamhet
under tidig medeltid och beréttar att de fardades Over Atlanten for att fiska
torsk i de stora bestdnden utanfor nuvarande Newfoundland, utvecklade
tekniker for att bevara, salta och torka, fisken och atervande till sodra
Europas vastkust for att sélja torkad, salt torsk. ”The Basques, unlike the



Vikings, had salt, and because fish that was salted before drying lasted
longer, the Basques could travel even farther than the Vikings. [ ] The more
durable a product, the easier it is to trade. By the year 1000, the Basques
had greatly expanded the cod markets to a truly international trade that
reached far from the cod’s northern habitat” (Kurlansky 1997:21-22).

Modin beskriver samma utveckling men hanvisar till det maktiga
handelsférbundet Hansan som en anledning till varfér, bland annat,
baskerna seglade Over Atlanten efter torsk:

”Under 1300-talet styrdes handeln med torsk av det maéktiga
Hansaforbundet. Torsk som fangats utanfor Norge, Island eller Gronland
skeppades via Hansans handelscentrum i Bergen till Europa. Hundra ar
senare hade ocksa engelska képman etablerat omfattande handel med torsk.
Engelsménnens konkurrens sags inte med blida 6gon av vare sig Hansan
eller de dansk-norska kungar som ansag sig &ga torskrattigheterna. Det
forsta torskkriget brét ut. De dansk-norska kungarna kastade ut
engelsmannen och etablerade ett torskmonopol som varade anda in pa 1700-
talet. FGljden blev att engelsmén, fransman, portugiser och basker fick segla
anda till nuvarande Newfoundland i véastra Atlanten for att fa fiska och
handla med torsk” (Modin 2003:57).

Torskarna i vastra Atlanten var stora och tillgangen enorm, fiskeflottorna
flockades och torsk blev snabbt en viktig handels- och matvara i Europa.
Ar 1508, var tio procent av torsken som séldes i Portugals hamnar fran
Newfoundland, 1510 var torsk en stapelvara i Normandie, och i mitten av
1500-talet var 60 procent av Europas matfisk torsk (Kurlansky 1997:51). |
litteraturen liknas 1500-talets torskfiske utanfér Newfoundland vid USA:s
guldrush i mitten av 1800-talet. | manga hundra ar antogs tillgangen pa
torsk i Atlanten vara odndlig och standigt och stadigt fornyelsebar. Anda in
pa 1900-talets borjan var den allménna uppfattningen att havets resurser
var oandliga och torsktillgangarna i Atlanten sags som outtdémliga. Man
visste att torskhonan lagger enorma mangder dgg och drog slutsatsen att
fiskens fruktsamhet garanterade en rik och bestandig tillgang pa den
(Kurlansky 1997, Lofgren 2003, Modin 2003).

It has been calculated that if no accident prevented the hatching of the eggs
and each egg reached maturity, it would take only three years to fill the sea
so that you could walk across the Atlantic dryshod on the backs of cod”
(Alexandre Dumas, Le Grande Dictionnaire de cuisine, 1873, citerad i
Kurlansky 1997:32).
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1900-talets stora tekniska framsteg kom att fa stora effekter for torsken.
Forutom angdrivna fiskebatar, som snart ersattes med annu mer driftsakra
oljedrivna motorer, utvecklades mer effektiva fiskeredskap sa som nya
fiskefallor, garn, tralar och sa kallade snérpvadar (Modin 2003:57-58).

”Once motor ships replaced sail and oar, fishing no longer had to be done
with ’passive gear’ — equipment that waited for the fish. Fish could now be
pursued. And since a bigger, more powerful engine could always be
developed, the scale of the fishing could increase almost limitlessly”
(Kurlansky 1997:132).

Néar sedan frystekniken utvecklades under 1920- och 30-talen i USA och
ersatte den gamla torkningsprocessen forandrades fiskindustrin radikalt.
Fryst fisk blev snabbt en ny och vanlig matvara och fiskeindustrin
blomstrade pa bada sidor av Atlanten (Kurlansky 1997:127-139).

Under andra varldskrigets krigsar stannade fiskebatarna i hamn och
fiskindustrin tvingades darmed till sex ars ofrivilligt avbrott. Efter
krigsslutet nar industrin kom igang igen var effekterna av fiskestoppet
uppenbara — torskfangsterna var betydligt storre jamfort med fangsterna
fore krigsutbrotten. Marinbiologer fick bevis for att intensivt fiske kunde
paverka torskbestandens storlek (Kurlansky 1997, Modin 2003).

”Men den nya insikten ledde inte till restriktioner som skulle ha kunnat
forhindra fortsatt dverexploatering. Fisket var av tradition fritt och varje
fiskare hade ’fri tillgang’ till havens fisk. Fisket fick fortsdtta med
oférminskad intensitet. Battre bottentralar och flyttralar utvecklades for
fiske pa tidigare otillgangliga bottnar eller djupvatten. Nya elektroniska
hjalpmedel som radar, ekolod och fisksonar hjalpte fiskaren att navigera till
torskgrunden och att leta ratt pa torsken” (Modin 2003:58).

1970-talet rdknas som “slutet for det fria fisket”. Med boérjan 1 vad som
kom att kallas for “torskkrigen” mellan Island och Storbritannien drog
varldens nationer upp granser utanfoér kusterna for att skydda sina
fiskevatten (Kurlansky 1997, Modin 2003).

“Island beslot ensidigt att utvidga sina fiskegranser till 50 sjomil for att
skydda ’sina’ ekonomiskt viktiga torskbestdnd. Engelska fiskare, som da
fangade nastan en tredjedel av torskfangsterna runt Island, protesterade
haftigt. Ett andra torskkrig brot ut och slutade an en gang med att
engelsmannen fick maka pa sig. Andra kuststater foljde Islands exempel,
och ar 1977 hade i stort sett alla traditionella fiskevatten i alla vérldshav
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delats upp 1 fiskezoner om 200 sjomil. Det ’fria fisket 1 fria hav’ var slut”
(Modin 2003:59).

Att fisk var en andlig, och inte langre fri, resurs och att torsken faktisk
kunde ta slut gick inte langre att blunda for da jordens storsta torskbestand,
det utanfor Newfoundland vid Kanadas Ostkust dar vikingar och basker
seglade for att fiska torsk, kollapsade helt 1992. Efter aratal av allt
intensivare och effektivare fiske men allt sémre resultat hade forskarna
borjat varna for att bestandet vid the Great banks utanfor Newfoundland
var Overfiskat. Trots forskarnas varningar och fiskarnas klagan fick fisket
fortsatta och fiskindustrin subventionerades for att kompensera for
forlusterna (Kurlansky 1997, Loévin 2007, Modin 2003).

”Nedgangen i torskbestanden maskerades delvis av torskens vana att samla
sig i 16sa stim. De stora batarna kunde fortsatta fanga torsk sa lange de
kunde lokalisera dessa stim. Foljden blev en kraftig utfiskning av vuxen
torsk och slutligen en biologisk kollaps. Andelen vuxen torsk hade minskat
sa kraftigt att atervaxten av nya arskullar blev obetydlig” (Modin 2003:58-
59).

I juli 1992 stangde tillslut den kanadensiska regeringen fiskevattnen utanfor
Newfoundland. Torsken var borta fran de fiskevatten som sa lange hade
ansetts vara outtomliga. Kollapsen av torskbestandet utanfor Kanada
fungerar idag som skrammande exempel pa hur det gar om inte politiker
och fiskenaringen lyssnar pa marinbiologernas ron. Overfiskning av
torskbestanden i de tidigare sa rika fiskevattnen vid Great banks, dster om
Kanada, tjanar som exempel pa komplexiteten i de marina ekosystemen
och avskréackande exempel pa destruktiv fiskeforvaltning och politik.

Innan jag gar in lite mer i detalj pa hur de krympande torskbestanden har
satt igang en stor och komplicerad internationell regleringsapparat och hur
torsken har kommit att bli en bricka i olika politiska spel mer &n en
handelsvara och vardagsmat ska jag lata en tjansteman pa Fiskeriverket
berdtta om torskens moderna historia i Sverige och hur denna fisk har
kommit att bli symbol for nagonting storre:

”Torskens kommersiella betydelse har varit stor, men dess betydelse har
Okat och minskat genom historien. Men visst det &r, har varit, en stor
industri och den har haft stor betydelse. Torsken dok ner pa 60- och 70-
talen, nar jag borjade med de har fragorna 1975 minns jag att det var en
demonstration i Karlskrona dar fiskare blockerade hamnen for att de ville ha
béttre betalt for fisken. De fick 2 kr/kg for torsken da minns jag och fick in
kanske tio ganger mer. Och de senaste 20 aren har torsken starkt sitt



12

marknadsvarde, vilket ar en anledning till problemet med bestanden nu, tror
jag. Det handlar ju om tillgang och efterfrdgan... och mode! Jag menar, det
blev ju inne med torsk. Och de senaste par aren ar det miljodebatten som
paverkar. Den har val alltid funnits men den kom upp till ytan bara fér nagra
ar sedan. Har i Sverige var det med Miljopartiets dverenskommelse om att
stoppa torskfisket i Ostersjon. Men torsken har ju blivit, eller gjordes till, en
symbol Gver det allmanna resursloseri-problemet i Sverige. Ostersjons
specifika problem var ju mest som Ik pa laxen, liksom. Torsken blev
symbol och utl6sare av en storre och allvarligare debatt. Och pa det har vi ju
en gradvis 6kad miljomedvetenhet rent allméant. Just nu &r det torsken. Men
det ar inget unikt. Det har funnits liknande problem for naringen. Forut var
det har en ankdamm, nu &r det en sj6. Det har vuxit till ett mer allmant
problem och det ar bra. Men — fiskerinaringen har véldigt svart att ta till sig
detta. De har reagerat sluggeraktigt. Det har ju funnits en debatt i 20-30 ar
om Overfiske men de har alltid sagt: ’16gn!” Vi har forsokt tala dem till sans.
’Vem blir drabbade om ni fiskar ur haven?’ fragar vi. Men de ser det de vill
se det sa. Den tekniska utvecklingen har ju ocksa bidragit till situationen.
Nar de far allt battre redskap sa har ju deras effektivitet 6kat. Fiskeriverket
har haft stora problem att fa dialog. Och dessutom har WWF blivit en allt
storre aktor i takt med att bestdanden har minskat.” (Ur intervju med
tjansteman 1 pa Fiskeriverket).

Att antalet torskar i haven blir farre ar ett faktum. Information om
torskbestandens minskning, bade nationellt och internationellt, kommer
lopande frdn manga héll. “Torskbestdndet 1 svenska vatten berdknas ha
minskat med minst 70% under de tre senaste generationerna” far man veta
ndr man sldr upp “torsk” pad den svenska ArtDatabank som Sveriges
lantbruksuniversitet ansvarar for. Man héanvisar till statistik fran det
Internationella havsforskningsradet, ICES bestandsbeskattningar under
perioden 1985 till 2002 (http://www.artdata.slu.se/rodlista/Artsida.cfm). En
internationellt kand kanadensisk marinbiolog, Daniel Pauly, intervjuas i
Dagens Nyheters reportageserie om overfisket i varlden (DN i april 2008).
Enligt Pauly & mer &n tva tredjedelar av varldens fiskbestand
overexploaterade och en fjirdedel har redan kollapsat. Statliga
subventioner ar orsaken till att fisket dnda fortsatter, nar tillgangen pa
ravaran har sjunkit. Varldens fiskeflotta ar tva ganger storre an vad
fiskebestanden i haven tal”, sdger Pauly i DN (6 april 2008).

Forfattaren, journalisten och numera EU-parlamentarikern, Isabella
Lovin refererar till en artikel i den naturvetenskapliga tidskriften Nature nar
hon i sin uppmarksammade bok Tyst hav. Jakten pa den sista matfisken
(2007) skriver att ”de kommersiella fiskbestanden i vérldshaven har
minskat med mellan 70 och 90 procent sedan 1950-talet da industrifisket
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borjade, enligt en sammanstallining publicerad i vetenskapsartikeln Nature i
maj 2003” (Lovin 2007:33). ICES ar den framsta kdllan nér andra forskare,
politiker, myndigheter, intresseorganisationer och media tar upp situationen
1 véra vatten. “Enligt Internationella havsforskningsridet, ICES, ar atta av
tio fiskbestand i europeiska vatten Gverfiskade. Fangsterna ar upp till fem
ganger hogre an vad de borde vara inom ramen for ett hallbart fiske. For en
rad arter och bestand rekommenderar ICES ett totalt fiskestopp”, skriver till
exempel Lévin (2007:33). Pa ett annat stalle i sin bok listar hon de orsaker
som forskarna anser orsakar de krympande torskbestanden. Hon skriver att
en fiskeflotta som blivit effektivare dn vad som ar nyttigt for den — ekolod,
satellitnavigering, drivnat, asdicar, elektriska vinschar, kylaggregat och till
och med fiskspaning per flyg” (Lovin 2007:51).

En talesman fran Varldsnaturfonden, WWF séger sa har om situationen:
”De flesta torskbestand dr overfiskade. Situationen 1 Kattegatt, Skagerrak
och stora delar av Nordsjon ar allvarlig och fisket kraftigt begrénsat.
Detsamma galler for Ostersjon, framfor allt 6ster om Bornholm. Det
nordost-arktiska torskbestandet i Barents hav ligger inom sakra biologiska
grinser medan den norska kusttorsken dr overfiskad” (WWF:s inlidgg 1
debatt 27 nov, 2008).

1984 raknas som ett rekordar for det svenska torskfisket. Da tog svenska
fiskare upp allt fran 70 000 ton (Modin 2003) till 59 500 ton (L6vin 2007).
Vilken siffra som &ar mest korrekt spelar kanske inte sa stor roll néar
rekordfangsterna fran mitten av 80-talet jamfors med de fangster som
svenska fiskare har landat, som det heter nar fangsten kommer i hamn och
raknas, pa senare ar. 2006 landade svenska fiskare 11 437 ton, vilket inte
ens motsvarade den tilldelade svenska kvoten torsk som da var pa 14 000
ton. S& hir beskriver Lovin den negativa utvecklingen: 21945 kunde cirka
20 000 svenska fiskare leva av en fangst pa totalt cirka 150 000 ton fisk.
2006 kunde knappa 2 000 fiskare leva av en langt storre fangst: cirka 260
000 ton” (Lovin 2007:33). Och sa hédr beskriver Modin densamma:
”Mingden lekmogen torsk i till exempel Nordsjon och Skagerrak har
minskat med 80 procent i vikt fran 1970 till 2001, och situationen for
Kattegatt ar lika allvarlig. Méangden torsk i de tva Ostersjobestanden ar idag
bara halften jaimfort med for 30 &r sedan” (Modin 2003:56).

Utover en allt storre och effektivare fiskeflotta finns det manga kallor
som anger ett okat illegalt fiske som en stor anledning till att dverfisket
fortsatter trots 6kad reglering av fisket. Det finns ocksa de som havdar att
just den 6kade statliga regleringen, som vi ska ga mer inpa har nedan, kan
vara en orsak till att det illegala fisket under senare ar har 6kat. Lévin igen:
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’I Sverige ar det illegala fisket minst 21 procent av de lagliga fangsterna
enligt en farsk utredning fran EU-kommissionen, en uppskattning som
Fiskeriverkets kontrollavdelning bekréftat. Framfor allt bygger man dessa
berakningar pa skillnaderna i fangst hos fartyg som kontrolleras och de som
inte kontrolleras. | genomsnitt ar det namligen sa att de svenska fartyg som
utsatts for kontroll har cirka 20 procent battre fiskelycka an de som inte
kontrolleras™ (2007:204).

Den nuvarande situationen skulle alltsa, grovt forenklat, kunna beskrivas
som att det finns for lite fisk och for effektiva och manga fiskare.
Ekvationen med krympande torskbestand, effektivare fiskeredskap och for
stor fiskeflotta gar inte ihop. Losningen pa problemet &r olika slags statlig
reglering. Resonemanget hér &r att fisken kommer att ta slut om inte fisket
regleras. Fiskeriverket foreslar till exempel utokade regler om hur mycket
som far fiskas och var:

”EU:s, liksom Sveriges, samlade fiskeflotta dr storre &n fiskeresurserna
medger. Flera av de bestand som &r viktiga for svenska fiskare bedéms vara
under biologisk saker nivd. Genom regler om fangstbegransningar,
fredningsomraden och begransning av fiskeanstrangning ska Fiskeriverket
anpassa fisket till en ekologiskt héllbar nivd” (ur Fiskeriverkets
informationsbroschyr “Fiskeriverket” om myndighetens organisation och

uppdrag).

Bengt Sjostrand, forskare med mangarig erfarenhet av bestandsberakningar
bade i Sverige och internationellt, skriver att:

“Erfarenheten visar att ett oreglerat fiske leder till att bestdnden
overexploateras och minskar, med svara konsekvenser for fisken,
ekosystemen och fiskerinaringen. Det &vergripande malet  for
fiskeregleringar ar att balansera de faktorer som andrar bestandsstorleken.
[1 Fiskeriforvaltningen inom EU och darmed 1 Sverige anvander
begransning av de arliga  fangstuttagen som  huvudsakligt
regleringsinstrument. En uppsj0 av tekniska regler fungerar som
komplement” (Sjostrand 2003:41).

Det forekommer aven andra forslag till 16sningar, sa som féljande fran en
rapport gjord av Finansdepartementet. Har ses det faktum att fisk ar en
allmin egendom som roten till problemet med minskade bestdnd: “Det
grundlaggande problemet i fisket ar det fria tilltradet till resursen. Det
kostar inget for den enskilde fiskaren att nyttja den gemensamma resursen”.
Utredarna foreslar darfor inforande av nyttjanderatter och jamfér med
utslappsratterna inom Kklimatpolitiken (Finansdepartementet 2008:9)
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Samma problembeskrivning har tidigare framforts i en rapport fran Timbro
dér forfattaren skriver att: ”Grundproblemet dr att vi har utgdngspunkten att
fisken och haven tillhor alla, att alla har samma rétt till dem. [] Ingen
fiskare har i dagens system patagliga skal att varda fiskbestandet for
morgondagen” (Hadley-Kamtz 2003:5)

En morgon just som denna kartldggning sammanstalls kommer en
nyhetsflash frdén Dagens Nyheters nétupplaga upp pa skdrmen. ”Senaste
nytt: Ater gott om torsk i Barents hav”, star det. Notisen berittar att ICES
enligt senaste berdkningarna métt upp de storsta bestanden av torsk i
vérlden i Barents hav. En kommentar fran WWF far plats i den korta
notisen: “Det #r oerhort glidjande. Konsumenterna kan nu vilja torsk fran
Barents hav utan att ha daligt samvete” (DN.se 13 januari, 2009, klockan
08.53).

Haller utvecklingen mot minskade torskbestand pa att vanda? Har de
senaste arens allt hardare reglering av fisket hjalpt? Ar fler regler lika med
fler fiskar? Den pa olika satt storsta aktoren kring torsken ar Europeiska
unionen. Har foljer en redogoérelse dver den gemensamma fiskepolitiken
inom EU och den reglerade forvaltning av fisket som har skapats av EU:s
politiker och tjansteman. I EU-sammanhang framstar torsken narmast som
en politisk handelsvara an ett livsmedel.

Europeiska Unionen

Narmare sju miljoner ton fisk fiskas upp ur Europeiska Unionens vatten
varje ar. Over 400000 personer sysselsatts inom fisket i EU vilket gor den
till varldens nést storsta fiskenaring
(http://europa.eu/pol/fish/overview_sv.htm).

Sedan 1980-talet har EU-landerna en gemensam fiskeripolitik kallad the
Common Fisheries Policy (CFP), vilket pa svenska blir den gemensamma
fiskeripolitiken eller GFP. Fiskeripolitiken &r ett av de gemensamma
politikomradena inom EU, vilket innebér att alla gemenskapens lander
omfattas av samma bestammelser. Den reglerar alla aspekter pa fisket, fran
havet till konsumenten. Detta ramverk ar EU:s instrument for att forvalta
fiske och vattenbruk. Inom GFP faststdlls de maximala arliga fangsterna
och regler om tilltrade till olika farvatten samt tekniska regleringar.
Medlemslandernas nationella fiskepolitik regleras inom ramen for EU:s
gemensamma fiskepolitik. S& EU:s fiskepolitiska ramar finns inkluderade i
den svenska fiskelagen, och de forordningar som till exempel Fiskeriverket
I GOteborg har att rétta sig och sin nationella forvaltning efter (mer on
Sveriges lagar, forordningar och myndigheter nedan).


http://europa.eu/pol/fish/overview_sv.htm
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Utformningen av EU:s gemensamma fiskepolitik inleddes redan under
1960-talet. De forsta gemensamma atgarderna inom fiskesektorn i EU
genomfdrdes 1970, ndr man enades om att EU:s yrkesfiskare i princip
skulle ha lika tillgang till medlemslandernas fiskevatten. For att se till att
sma fiskefartyg kunde fortsatta att fiska nara sina hemmahamnar
reserverade man emellertid en kustremsa for lokala yrkesfiskare som
traditionellt bedrivit fiske i de omradena. Man vidtog ocksa atgarder for att
infora en gemensam marknad for fiskeriprodukter. Alla dessa atgarder fick
storre betydelse 1976, nar medlemslanderna i EU utvidgade sina réttigheter
till havets tillgangar fran 12 till 200 sjomil fran deras kust, i linje med den
internationella utvecklingen. Medlemslanderna beslutade ocksa att det
bésta var att EU forvaltade fiskevattnen och forsvarade deras intressen i
internationella forhandlingar. Efter ar av harda férhandlingar skapades den
gemensamma fiskeripolitiken 1983 som ar det ar som ses som ett startar for
GFP eftersom det var da som fiskepolitiken fick sin nuvarande inriktning,
med fokus pa resursforvaltning och tekniska regler for hur fisket ska ga till
(se t.ex. Johansson 2003:8 och http://ec.europa.eu/fisheries/cfp_sv.htm).

Tva decennier efter infoérandet av en gemensam fiskepolitik inom EU
reformerades politiken radikalt med inférandet av The 2002 reform of the
CFP, som publicerades den 20 december 2002 och tradde i kraft den 1
januari 2003. | den reformerade gemensamma fiskepolitiken betonas
sarskilt bevarande och hallbart utnyttjande av fiskeresurserna inom ramen
for den gemensamma fiskeripolitiken
(http://ec.europa.eu/fisheries/cfp_sv.htm).

Den gemensamma fiskepolitikens fyra grundpelare ar: 1) hushallning
med fiskbestanden genom fangstkvoter, 2) stod till fornyelse och
omstrukturering av fisket, 3) férhandlingar med fiskenationer utanfér EU
och 4) kontroll av efterlevnaden av fiskeregler (Modin 2003:61). Dagens
forvaltning av havens resurser féljer den sa kallade forsiktighetsansatsen
som ar en vidareutveckling av forsiktighetsprincipen fran Riokonferensen
1992. T forsiktighetsansatsen podngteras att man for att kunna uppnd en
hallbar utveckling maste tanka pa osékerheterna i systemen fisk och fiske.
Det sdgs ocksa att myndighetsingripanden kan vara nodvandiga dven om
kunskapen om systemen inte ar fullstindig” (Sjostrand 2003:41).

Skalet till att EU reformerade den gemensamma fiskepolitiken var, star
att 1dsa pd EU:s informationssidor, att “alltfor mycket fisk hade tagits ur
havet genom fiske, vilket lamnade alltfor fa lekmogna fiskar att fornya och
ateruppbygga bestanden. | dag ar flera viktiga fiskbestand, sasom torsk, pa
gransen till kollaps. Utdver den skada som asamkas sjalva fiskbestanden
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har en sadan situation en betydande negativ dominoeffekt pa yrkesfiskares
inkomst, det marina ekosystemets balans och leveransen av fisk till EU:s
marknad. En reform var nodvandig for att astadkomma ett biologiskt,
miljomassigt och ekonomiskt hallbart fiske”
(http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/2002_reform_sv.htm).

EU:s reformerade gemensamma fiskepolitik syftar till att gora fisket
miljomassigt, ekonomiskt och socialt hallbart. Den syftar ocksa till att
forbattra underlaget for beslutsfattandet med hjélp av tillforlitlig och 6ppen
vetenskaplig radgivning och ett 6kat deltagande fran intressenterna. Det var
viktigt att skapa samstammighet med EU:s andra atgarder, t.ex. pa miljo-
och utvecklingsomradet, liksom att skapa ett effektivare system med tydlig
ansvarsfordelning (http://ec.europa.eu/fisheries/cfp_sv.htm).

Att malsattningarna med EU:s gemensamma fiskepolitik ar ambititsa
och forordningarna valformulerade rader det inget tvivel om. De flesta ar
ocksa eniga om att ocksa den nya, forbattrade gemensamma fiskepolitiken
hitintills har misslyckats. Sadant som att EU kan bara besluta om kvoter i
EU-vatten, att olika medlemslénder varnar mer om sina egna fiskare istéllet
for att besluta om nddvandiga begrénsningar av fisket och att EU-
politikerna, i forhandlingar bade inom EU och mellan EU och andra
nationer, kompromissar med forskarnas rekommendationer och rad anges
ofta och fran olika hall som exempel pa den gemensamma EU-politiken pa
fiskeomradet. Att man inte har lyckats fa bukt med overfisket skrivs klart
och tydligt ut pa EU:s egna informationssidor pa Internet. Som hér i ett
stycke som visserligen togs bort under hésten 2008, men som stod kvar i
september:

”Om Overfisket stoppas far vuxna fiskar mojlighet att foroka sig, bestanden
kan aterhamta sig och arbetstillfallena skyddas pa lang sikt. Eftersom man
inte har lyckats med det tidigare, har flera viktiga fiskebestand varit nara att
kollapsa och balansen 1 de marina ekosystemen 4r rubbad”
(http://europa.eu/pol/fish/overview_sv.htm).

Sa har lyder en officiell inbjudan fran jordbruksminister Eskil Erlandsson
till en hearing den 9 april 2008 om framtiden for EU:s fiskeripolitik:

”Den europeiska fiskeripolitikens mal ér ett langsiktigt héllbart nyttjande av
levande akvatiska resurser. Nyttjandet ska vara hallbart savéal ekonomiskt,
miljomassigt som socialt. Denna malsattning har inte uppnatts. Reformen av
den gemensamma fiskeripolitiken 2002 har inte heller gett nagra synbara
forbattringar” (http://www.regeringen.se/sb/d/9321/a/103476).


http://europa.eu/pol/fish/overview_sv.htm
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EU:s fiskekommissiondr, Joe Borg, medger att “det handlar om ett
misslyckande”(http://ec.europa.eu/sverige/news/topics/agriculture/news_da
te_716_sv.ht). Yiterligare ett exempel pa officiella erkdnnanden av ett
misslyckande av den gemensamma fiskepolitiken inom EU finns pa
kommissionens egen hemsida. Under rubriken ”Kris for EU’s fiskepolitik™
informeras det, i en notis daterad den 1 juni 2008, om en ny rapport fran
kommissionen som handlar om “dagsléget i fisket och de atgérder som
maste vidtas for att ridda ett framtida hallbart fiske”.

EU:s framsta regleringsverktyg vad géller fisket ar ett arligt kvotsystem.
Beslutet om de totala tillatna fangstméngderna for varje nation och ar fattas
av EU:s ministerrad, bestaende av medlemslandernas fiskeministrar, men
foregds av en lang process dar manga lander och organisationer ar
inblandade. Internationella havsforskningsradet, ICES, som svarar for den
biologiska radgivningen om fiskebestandens skoétsel, lamnar inledningsvis
rekommendationer till EU-kommissionen for hur mycket fisk som kan tas
upp. Kommissionen overlédgger sedan med sin egen vetenskapliga, tekniska
och ekonomiska kommitté for fiskendringen, STECF, och lagger darefter
fram ett forslag pa fangstmangder och kvoter for det kommande aret. Den
totala tillatna fangstmangden kallas for TAC, vilket star for Total
Allowable Catch, det vill sdga en hogsta tillaten fangstmangd for de
viktigaste fiskebestanden. Varje december har EU-radet for jordbruk och
fiske ett mote om nasta ars TAC:s. Efter forhandlingar med EU:s
medlemsstater i arbetsgrupper fattar Ministerradet det slutliga beslutet med
kvalificerad majoritet. Denna hogsta tillatna fangstméngd fordelas sedan
mellan medlemsstaterna enligt ett utarbetat system med nationella kvoter.
Systemet innebéar att varje medlemsstat far en fast procentuell andel av
fiskemojligheterna  for respektive art och bestand. Andelarna har
huvudsakligen faststallts utifran respektive medelsstats historiska fiske.
Flera av TAC:erna och kvoterna forhandlas ocksa med tredje land och
inom internationella organ.

ICES, International Council for the Exploration of the Sea, eller
Internationella havsforskningsradet, med sate i Képenhamn, fungerar som
ett radgivande organ till de fiskepolitiska besluten inom EU. ICES
grundades 1902 och koordinerar och utfor marin forskning i Nordatlanten,
inklusive Ostersjon och Nordsjon. Det 4r en mellanstatlig organisation dar
drygt 1600 havsforskare fran 20 kustlander kring norra Atlanten deltar i
arbetet med att samla in information om de marina ekosystemen.
Information utvecklas till opartiska rdd som sedan anvdnds av de 20
medlemslanderna. Medlemslanderna bidrar ocksa med data fran sina
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respektive fiskevatten (www.ices.dk). ICES samordnar medlemsléandernas
datainsamling, utfor bestandsuppskattningar och ger rad om fangstuttag pa
nivaer som medfor att fiskbestinden bibehdlls inom ’sikra biologiska
grinser’. Med det menas att bestdndet, ndrmare bestdmt mingden
lekmogen fisk, halls 6ver den niva da formagan att producera ungfisk
borjar paverkas negativt. For att gora bestandsuppskattningar skickas
uppgifterna till ICES arbetsgrupper. Dar slas informationen fran de olika
l&nderna ihop. Man anvander informationen i matematiska modeller och
jamfor resultaten med tidigare kunskap om bestanden. Arbetsgruppernas
slutsatser granskas av oberoende granskningsgrupper bestaende av forskare
fran medlemslanderna, de kommenterar slutsatserna som skickas tillbaka
till ICES radgivande kommitté, ACFM (Advisory Committee on Fishery
management). ACFMs uppgift ar att omvandla slutsatser, prognoser och
kommentarer till de officiella ICES-raden som varje ar lamnas in till EU-
kommissionen och regeringarna in de 20 medlemslanderna inom ICES
(www.fiskeriverket.se). ICES baserar sin radgivning pa att det, efter fiske
och naturlig dodlighet, ska finna sa mycket lekmogen fisk kvar i bestanden
att de klarar av att producera nya, friska generationer. Med det i atanke
anvander man sig av miniminivaer. ICES rad ar biologiska. Det ar upp till
beslutsfattarna att ta hansyn till och véga in ekonomiska och sociala
aspekter i fiskeriforvaltningen.

Den senaste utvecklingen inom EU:s gemensamma fiskepolitik &ar att
inratta striktare kontrollfunktioner och hardare sanktioner for de som inte
foljer reglerna. | syfte att kontrollera att de politiska restriktionerna inom
EU efterfoljs inrattades 2005 en ny EU-myndighet kallad Community
Fisheries Control Agency. Efter ett tillfalligt sdate i Bryssel flyttades
myndighetens huvudkontor i juli 2008 till en av Europas stdrsta
fiskehamnar, Vigo i Spanien. Myndigheten har till uppgift att koordinera,
kontrollera och dvervaka tillampningen av EU:s fiskerestriktioner i syfte att
forhindra overfiske. Den ska dven utbilda fiskeinspektérer och samordna
inspektionerna inom EU (http://europa.eu/pol/fish/overview_en.htm).

Jag kommer fortséttningsvis att redogora for de svenska aktorerna kring
torsk och borjar med de nationella lagar och regler som finns, for att sedan
ga vidare till de politiska partierna och statliga myndigheterna som aktorer
kring fisken torsk. Eftersom Sveriges fiskepolitik utdévas inom ramen for
den gemensamma EU-politiken &r den nationella forvaltningen av Sveriges
fiske underordnad beslut fattade i EU. Som till exempel nar den nya, sa
kallade, torskplanen som skulle galla for 2008 for Ostersjon faststélldes av
EU:s ministerrad den 12 juni 2007. Och ytterligare ett exempel pa EU-styrd
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svensk fiskepolitik &r att EU- kommissionen den 19 december 2006
godkénde det svenska programmet for fiskendringen i Sverige 2007-2013.
Det nya programmet for 2007-2013 syftar till att framja ett ekologiskt,
ekonomiskt och socialt hallbart fiske i Sverige.

Sveriges fiskepolitik
“Redan pd 1400-talet infordes foreskrifter for fisket 1 Sverige” skriver
Fiskeriverket pa sin hemsida
(www.fiskeriverket.se/vanstermeny/omfiskeriverket/fiskeriverketshistoria).
De lagar och forordningar som styr fiskepolitiken och
fiskeriforvaltningen i Sverige ar stiftade av Sveriges riksdag och regering,
via Jordbruksdepartementet, inom ramen f6r den gemensamma
fiskepolitiken inom EU. Det som galler ar, till exempel, Fiskelagen, SFS
1993:787, fran 1993 éandrad 2008 till SFS 2008:438. Paragraf 1 i
Fiskelagen lyder: ”"Denna lag géller ritten till fiske samt fisket inom
Sveriges sjoOterritorium och inom Sveriges ekonomiska zon.” Forsta
paragrafen i lag 1994:1709, om EG:s foérordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken, lyder: I denna lag ges bestammelser som behdvs for att
EG:s gemensamma fiskeripolitik skall kunna genomféras 1 Sverige.”
Dessutom finns lagen om fiskevardsomraden, SFS 1981:533, och
forordningen om fisket, vattenbruket och fiskerindaringen, SFS 1994:1716.
Det overgripande malet for svensk livsmedelspolitik ar en ekologiskt,
ekonomiskt och socialt hallbar livsmedelsproduktion som speglar
konsumenternas efterfragan. Fisket omfattas ocksa av detta mal. De mer
specifika malen for den svenska fiskeripolitiken &r: Ekologiskt hallbart
nyttjande av fiskeresursen, ekonomiskt och socialt hallbar utveckling av
yrkesfiske, fritidsfiske, fisketurism och vattenbruk for tillvaxt pa
landsbygden. Det var under 2001 som fiskepolitiken aktualiserades och ater
kom upp pa den svenska politiska agendan, och aterigen spelade EU en
betydande roll. I mars 2001 antog EU-kommissionen ett s kallat “green-
paper”, gronbok péa svenska, i syfte att stimulera till debatt om den
kommande gemensamma fiskepolitiken. | Grdnbok om den framtida
gemensamma fiskeripolitiken slas till exempel fast att EU:s gemensamma
fiskepolitik ”inte hade skapat ndgot hallbart utnyttjande av
fiskeresurserna”, att “manga bestand underskrider sékra biologiska
granser” och att ’den tillgdngliga kapaciteten hos gemenskapens fiskeflotta
ar langt storre an vad som kravs for ett hallbart fiske
(http://ec.europa.eu/fisheries/greenpaper/volumel sv.pdf). Miljopartiets
ena sprakror Maria Wetterstrand laste Grénboken och upprordes &ver
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innehallet. Hon bad Varldsnaturfondens davarande naturvardschef Lennart
Nyman (fiskbiolog och med bakgrund pa Fiskeriverket och dessutom nagra
ars erfarenhet pa Kanadas motsvariga myndighet) lasa och begrunda
innehallet i Gronboken for att sedan komma med ett omdome. Nymans
reaktion pa EU:s Gronbok citeras av Isabella Lovin i Tyst hav: ”Det var ett
forbluffande bra och klarsynt dokument. Allt fanns dér. Egentligen behdver
inte mer sagas. Allt fér manga, allt for effektiva fiskebatar har finansierats
av allt for mycket offentliga pengar for att fiska alltfor fa fiskar. Sa enkelt
ar det. Det dr kdrnan” (Nyman i Lovin 2007:21). Ett ar senare nir
Socialdemokraterna, efter riksdagsvalet 2002, var i desperat behov av
Miljopartiets stod i regeringsbildningen stdllde Miljopartiet upp som
stodparti forutsatt att man beslutade om ett omedelbart svenskt stopp for
torskfiske i svenska vatten. Socialdemokraterna gick med pa Miljopartiets
krav. Fragan snabbutreddes av Fiskeriverket som i sin rapport till
regeringen instdmde i att torsken befann sig utom biologiskt sakra grénser.
Fiskeriverket gjorde tillagget att det inte bara galler i Ostersjon utan ocksa
pa Vastkusten vilket pekade pa att situationen var annu allvarligare (L6vin
2007, Sjostrand 2003). Men det blev inget torskstopp 2002, for nér
Fiskeriverkets rapport skickades till EU-kommissionen, papekades det att
ett svenskt torskfiskestopp, pa grund av EU-regler som knyter atgarder om
nyttjanderatter till nationella fiskevattengranser, bara skulle komma att
gilla svenska fiskares fiske pa svenskt vatten. ”De skulle kunna fiska den
svenska kvoten pa andra vatten, och utlandska fiskare skulle kunna fortsétta
att fiska pa svenska vatten” (Sjostrand 2003:44-45). FOljden skulle bli att
ett svenskt fiskestopp inte skulle fa nagon betydelse for torskbestandet,
men déremot for de svenska fiskarna. Daremot hade nu torsken blivit en
rikspolitisk fraga och en nationell angelagenhet.

Statliga myndigheter

Den myndighet som &r den svenska forvaltningens storsta aktor kring
torsken ar Fiskeriverket med huvudkontor i centrala Go6teborg, mellan
hamnen och Feskekodrka. ”Kan du kolla om det dr sant att det finns fler
byrakrater pa Fiskeriverket dn det finns torsk i havet?” frigade folk mig nir
jag sa att jag skulle traffa tjansteman pd Fiskeriverket. Aven om det
naturligtvis inte ar sa sager kommentaren nagonting om den nuvarande
situationen med tillfalliga och aterkommande stopp for det svenska
torskfisket utfardade av Fiskeriverket, den relativt stora myndighet som har
till uppgift att, bland annat bevaka och kontrollera fiskenédringen och dess
fangster. En mangd byrakrater utfaster bestammelser om att fisket maste
stoppas for att fisken har tagit slut.
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Fiskeriverket ar den statliga myndighet som har ansvar for bevarande
och nyttjande av Sveriges fiskresurser. Verket inrattades 1948, lyder under
Jordbruksdepartementet och har idag ungefar 300 anstallda pa tolv orter i
Sverige. EU-landerna har en gemensam fiskepolitik och Fiskeriverket
medverkar i det internationella arbetet med fiskefragor och forhandlingar.

Myndigheten bereder forslag till ny lagstiftning och langsiktiga
forvaltningsplaner for att séakerstalla ett ekologiskt hallbart och
miljoanpassat fiske och vattenbruk. Den bedriver ocksa forskning om fisk,
fiskevard och fiske och utvecklar nya metoder och redskap. Fiskeriverket
har aven det dvergripande ansvaret for svensk fiskerikontroll.

Den 1 juli 1991 blev Fiskeristyrelsen Fiskeriverket och alla centrala
myndighetsuppgifter pa fiskeriomradet samlades for férsta gangen under en
myndighet, inklusive marknads- och prisregleringsfragor (fran Statens
jordbruksnamnd) och Kustlaboratoriet (fran Statens naturvardsverk).
Fiskeriverkets forsta ar praglades av forberedelser for ett medlemskap i EU.
Under 1995 hade verket borjat tillampa den gemensamma fiskeripolitiken,
CFP, och behov av omorganisation uppstod. Nagra ar senare, med mer tid
att arbeta praktiskt med den gemensamma fiskeripolitiken, tillsattes en ny
utredning for att ytterligare anpassa organisationen till den nya situationen.
I betdnkandet ”Fiskeriadministrationen i ett EU-perspektiv" (SOU 1998:24)
foreslogs bland annat en ny forandring av organisationen. Fiskeriverkets
uppgifter kan sammanfattas som att det arbetar med biologisk radgivning
for forvaltning av fiskresurserna, utarbetar nationella regler, och
sakerstaller att regelverket for fisket efterlevs. Sa har beskriver
Fiskeriverket hur bestandsberakningen gar till:

”Fisk ké&nner inte av nationsgranser. Darfor behovs ofta samarbete mellan
lander for att kunna komma fram till hur stora vara bestand ar. Fiskeriverket
berdknar varje ar hur stora de viktigaste fiskebestanden &r, samt deltar i
internationella Havsforskningsradets, ICES, arbete med bestandsanalyser
och framtagande av biologisk radgivning till forvaltningen. Verket gor
ocksa nationella bestandsuppskattningar, bade pa samma sétt som inom
ICES och pé andra sitt.”

”Forskarna forsoker inte gora det omojliga, att rakna varje fisk som finns i
haven. Daremot arbetar de med matematiska modeller som fylls med data
fran olika sorters provtagningar. Det handlar om provtagning i hamn och
ombord pa batar, loggbocker och data fran forskningsfartygen. Tillsammans
utgér dessa data grunden for det omfattande arbetet med att forsoka
uppskatta hur mycket fisk det finns.” (Textavsnitten tagna ur Fiskeriverkets
broschyr Rakna fisk i havet — sa har gar det till fran 2007).
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Vidare beskrivs hur Fiskeriverkets forskare mater langd, alder, vikt och
lekmognad pa cirka 200 fiskar per tusen ton landad fisk, vilket gor att det i
slutet av varje ar finns detaljerad data om 1,6 miljoner fiskar. Pa
Fiskeriverkets tva forskningsfartyg, Argos och Ancylus, samlas data in om
fisk pa botten och i fria vattenmassor. For detta anvander sig forskarna av
bottentrdlar precis som inom yrkesfisket “men dér slutar likheterna”,
skriver Fiskeriverket och forklarar att ”En yrkesfiskare vill optimera sitt
fiske och sina redskap och trdla pa kanda fisktillhall for att fa sa mycket
fisk som mojligt”. Syftet med forskningsfartygen provtralningar dr daremot
att uppskatta méangden fisk i olika omraden och jamfora fangstresultat éver
tid. Darfor anvander forskarna samma redskap ar efter ar medan
yrkesfiskarna stravar efter allt effektivare arbetsredskap.

Ett av Fiskeriverkets mal &r att de av EU faststdllda svenska
fiskekvoterna efterlevs. Myndigheten ansvarar for kontroll av uppgifter om
svenska fiskets fingster, kvotuppfdljningen samt véird av nationellt
forvaltade bestdnd. Nar kvoten for fisket pa ett visst bestand ar uppfiskad
beslutar Fiskeriverket om fiskestopp. Fiskeriverkets kvotuppfoljning
innefattar daglig uppféljning av rapporterad infiskning for avrakning mot
fiskekvoter och andra fiskemdjligheter som Sverige tilldelats. Genom de
uppgifter om fisket som samlas in av avdelningen for fiskerikontroll &r det
mojligt att spara den fangst som landas tillbaka till fangstomradet. En
viktig del i arbetet ar att kontrollera och rimlighetsbedéma de uppgifter om
fangster som lamnas in av fiskerinaringen. Med ledning av dessa uppgifter
tas bland annat beslut om att stoppa fisket nér den nationella kvoten
bedoms vara fylld. Genom att analysera fangstuppgifter och annan
information kan fisket Overvakas och Overtradelser mot géllande regler
upptéckas. Det &r dock Kustbevakningen som utfér den fysiska kontrollen
av fisket till sjoss, vilket till exempel innebér att man kontrollerar att
fiskefartygen anvander godkanda redskap och att inte fredad fisk finns i
fangsten.

Torskfisket omges i dag av en mangd olika regler och bestammelser som
de yrkesverksamma fiskarna dagligen har att réatta sig och sitt
yrkesutévande efter. Hur stort fartyget ar och var det befinner sig, vilken
manad och veckodag det ar, vilken tid pa dygnet det ar, hur manga dagar
fartyget har varit ute hittills under aret, vilka redskap som anvands, vilken
storlek pa maskorna de olika redskapen har, hur lange fiskeredskapen
anvands i vattnet. Dessutom ska sjalva fangsten noggrant loggforas och
inrapporteras till Fiskeriverket. Anteckningar om hur mycket och vilken
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fisk som fangas, var, nar och hur kontrolleras bade i hamn och vi senare
revision pa myndigheten. Har foljer nagra utdrag
Torskaterhamtningsplanen fran Fiskeriverkets Information om TAC- och
kvotforordningen fér 2008:

Sirskilt tillstdnd krivs vid fiske i Ostersjon for fartyg med en total langd
om atta meter eller mer, som medfor ombord eller anvander redskap med en
maskstorlek pa 90 mm eller mer (redskap som regleras i torskplanen).
Tillstandet ska forvaras ombord.”

”En nyhet ér att det gamla system med vissa dagar da fisket var forbjudet ar
nu ersatt av ett nytt forvaltningssystem déar det, forutom stopp for alla i
vardera omradet for att skydda torskens lek, &r tillatet for varje fartyg att
fiska hogst 223 dagar i vastra omradet och 178 dagar i Gstra omradet. Om
man fiskar i bada omradena ar det hogsta antalet tillatna dagar ute ur hamn
223 dagar under aret men dock hogst 178 av dessa dagar i det Ostra
omradet.”

“For att gynna det smaskaliga fisket géller ett sdrskilt undantag for
fiskefartyg mellan 8 till 12 meters langd som innebar att man under de
stoppade perioderna kan fiska upp till fem dagar per manad. Men det finns
en regel om att minst tva dagar maste tas ut i foljd. Under de dagarna far
fiske och landning av fisk endast bedrivas fran kl. 06.00 pa mandagar till KI.
18.00 pé fredagar under samma vecka.”

”For varje kalendervecka far fiske bedrivas med antingen trél eller dvriga
redskap och det &r inte tilldtet att kombinera dessa under samma
kalendervecka. Det ar inte tillatet att byta omrade till havs med fangst
ombord i samband med skifte av kalendervecka. Fdéranmélan om
omrédesbyte och om landning ska goras. [ ] Aven fartyg med en storsta
langd under atta meter maste gora féranmalan om det ankommer svensk
hamn med mer &n 300 kg torsk i levande vikt ombord.[ ] | Sverige lamnas
foranmalan till FKC (Fiskerikompetenscenter) per telefon senast tva timmar
fore ankomst till hamnen. En landningsanmalan skall innehalla information
om: fartygets anropssignal, landningshamn, klockslag angivet i svensk tid
for ankomst till hamn, uppskattad kvantitet ombord, vilket kvotomrade
fangsten harror fran samt fiskemetod och fiskeredskap som anvants for
fangsten.”
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Exempel pa ifyllande av logghok med effortrapportering vid fiske efter torsk i dstersjon.
Ur informationsbroschyr fran Fiskeriverket.

“Fartyg med lidngd om 8 meter eller mer ska fora loggbok. [ ] FOr varje
rapport: datum, klockslag, position, typ av rapport samt kontrollnummer.
Vid fiske med garn, krok och liknande utestaende redskap skall uppgifter
om utséttning och vittjning redovisas i loggboken.”

“Toleransmarginal for loggbok. Den tillitna toleransmarginalen for de
uppskattade kvantiteterna i loggboken av arter som omfattas av TAC och
som forvaras ombord far vara 10 procent av den uppgift som anges i
loggboken. For torsk &r toleransmarginalen begriansad till 8 procent.”

(Alla textutdrag ovan ur broschyren Information om TAC- och
kvotforordningen 2008, Fiskeriverket 2008).

Texterna ovan ar endast utdrag av de bestammelser som galler for
torskfisket i Ostersjon, efter detta foljer de sérskilda regler som galler
Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt. Jag kommer inte att redogéra for dem
har.
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2005 inréttade Fiskeriverket en verksamhet med syfte att forbattra
kommunikationen kring konsumentfragor och informationen till
fiskkonsumenterna. Samverkan och dialog &r ledord i Fiskeriverkets
referensgrupp for konsumentfragor som bestar av alla de storre aktorerna
kring fisk och fiske i Sverige. Gruppen som traffas mellan tva och fyra
ganger per ar bestar av representanter fran: Svenska Konsumenter i
Samverkan, Foretradare for restaurangbranschen, Sveriges Konsumenter,
Svensk Fisk, Vérldsnaturfonden WWEF, Sveriges Fiskares Forbund,
Fiskbranschens Forbund, svensk dagligvaruhandel, Svenska
fiskhandelsforbundet, Miljostyrningsradet och Fiskeriverket.

Har foljer utdrag av en intervju med den tjansteman pa Fiskeriverket som
ar sammankallande for referensgruppen och leder dess arbete:

”Anledningen till att vi borjade var att verket skulle ta mer hénsyn till
konsumentperspektivet i var verksamhet. Det skapar en métesplats for olika
aktorer i branschen, men fokus pa diskussionerna ska ligga pa
konsumentfragor. Medlemmarna i gruppen har olika positioner som de
brukar forsvara i diskussionerna. I princip sa ar det ju “branschen” under
ledning av SFR som &r mot WWF, och det &r framst WWFs guide som de ar
oense om. Branschen tycker att WWF uppmanar till bojkott, vilket de tycker
ar tokigt eftersom det trots allt &r lagligt att fiska torsk, inom vissa ramar.
WWEF:s position &r benhart, att de ”r pa torskens sida” som de siger. De ser
det globalt och valjer att avrada folk fran att kopa torsk. Men det finns en
dialog och det &r ju uppmuntrande. Det vi gor ska ju inte bara handla om
torsken men det blir latt att det gor det anda. Torsk &r en fokusfraga och att
torsken har kommit att bli en symbol for tillstdndet i haven ar nog alla
aktorer 6verens om. Det torsken har kommit att symbolisera &r olika satt att
se pa hur vi skoter forvaltningen av naturresurserna i stort. Det som allra
mest uppror och som diskuteras ofta i gruppen &r utkasten av fangst. Det
uppror alla aktorer och &r en valdigt viktig fraga. Det ar en foljd av systemet
med kvoter. Det vill sdga av tillgangen pa torsk mot Gverkapaciteten inom
flottan. Det vi pratar nu om 4ér, till exempel, SFR och WWF:s olika
positioner, som jag sa. Konsumentorganisationerna trycker pa vikten av
narproducerat. Och sa pratar vi om utformningen och kriterierna for
’Narfiskat’. Alla aktorer ser denna mérkning som en forbéttringsmajlighet.
Manga aktorer ar ganska frustrerade Over mediedebatten. Ja, alla utom
WWF da. WWF é&r ju ofta i media. Media ar verkligen en stor aktor pa sa
vis. Konsumentorganisationerna tycker att det ar olyckligt for det blir
forvirrande for konsumenterna, och sa ar de missnojda Gver den skenande
prisutvecklingen. Branschen, genom SFR, &r mycket frustrerad gentemot
media. Dagligvaruhandeln och restaurangbranschen undviker att ta stallning
i mycket, det & med och diskuterar policy men positionerar sig inte.
Miljostyrningsradet paverkar inte alls. De flesta av de organisationerna som
vi traffar forsoker paverka genom lobbying, bade i Sverige och i Bryssel. Ett
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exempel pa forsok att paverka ar ju till exempel ocksa aktiviteter som
Fiskens Dag, nar priset Kungsfenan delas ut. 2008 &r det forskare pa verket
som far ta emot priset. De har skrivit en del om selektiva redskap. Nar
Kungsfenan delas ut &r alla 1 branschen dar. Det &r en viktig
branschhé&ndelse. Det &r bara till att konstatera att detta med torsk inte &r
lika hett amne i Danmark och Norge. Debatten ar lite unik for Sverige.
Sommaren 2007 var det mycket laddat, nu ser det lite béattre ut.”

Forfattaren och debattoren Isabella Lovin tar upp just strdvan efter
samverkan och dialog, nationellt och internationellt, i sin bok. Hon skriver:
”Samarbete och dialog ar dagens honnorsord inom fiskeriforvaltningen.
Dialogen sker i fiskeriutskottets sammantradesrum i Bryssel, den sker i
Fiskeriverkets lokaler i Goteborg och i Sveriges riksdag. Den sker mellan
miljoorganisationer och yrkesfiskare, mellan forskare och yrkesfiskare och
den sker dessutom under mycket organiserade former i EU:s nya Regional
Advisory Councils (RAC), sammansatta till tva tredjedelar av foretradare
for fiskendringen och till en tredjedel av forskare och foretradare for
miljoorganisationer, som sedan nagra ar tillbaka tillsammans har tilldelats
ett formaliserat inflytande Over unionens fiskeripolitik” (Lovin 2007:188-
9). Lovin citerar sedan en “uppgiven forskare”: ”Det d&r som om man trodde
att vi forskare star pa ena sidan och fiskarna pa den andra for att vi
konkurrerar om samma intressen. Men sanningen ar att det ar fiskarna som
har ekonomiska intressen att skydda, inte vi. Jag har inget egenintresse i att
havda att fisken haller pa att ta slut, jag far behalla min I6n anda. [] Vi
forskare ska inte kompromissa med sanningen, det har ar inget gral som
kan l6sas med medlare. Problemet dr snarare att forskare har brikat for lite”
(L6vin 2007:189).

Har har jag nu redogjort nagot om det komplexa regelverk som omger
torsken och fiskenaringen pa bade nationell och internationell niva. Innan
jag gar over pa vilka de dévriga aktorerna kring torsken ar ska jag namna
nagot om de stora statliga subventioner som utgar till fiskerinaringen. Detta
for att det har papekats att det av staten subventionerade fisket kan ha
bidragit till situationen med 6verfiske och minskade torskbestand. Siffrorna
varierar beroende pa vem som raknar men att det handlar om stora summor
rader det inget tvivel om. Sadant som stillestandsersattning, skrotstod,
fiskutsattningar och skattebefrielse pa bréansle har gjort att fiskenaringen
har 6verlevt trots den kraftigt minskade tillgangen pa fisk. Lovin, som &r
starkt kritisk till de statliga subventionerna skriver att det under EU:s
programperiod mellan 1995 och 2000 “’satsades cirka 75 miljoner svenska
kronor (offentliga medel fran EU och Sverige) pa nybyggnation och
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modernisering av den svenska fiskeflottan. 55 batar, manga av dessa
numera den svenska fiskeflottans storsta fartyg, byggdes under denna
period” (L6vin 2007:33). Lovins sammanstallning av Sveriges offentliga
kostnader for fiskendringen borjar med en brasklapp: ”Observera att vissa
av dessa poster gar att ifrdgasitta utifrdn olika utgdngspunkter”, varpa
foljande lista kommer:

”EU:s strukturprogram: 135 miljoner kronor

Sveriges fiskares A-kassa: 21 miljoner kronor

Naturvardsverket: 26,3 miljoner kronor

Kustbevakningen: 113 miljoner kronor

EU:s prisgaranti, atertag”: 4 miljoner kronor

Fiskeriverket: 244 miljoner kronor

Lansstyrelserna: 31,3 miljoner kronor (1997 ars siffra)
Jordbruksdepartementets fiskeenhet: 5,9 miljoner kronor

Kraftbolagens utsattning av lax, 6ring och al: cirka 100 miljoner kronor
Skattesubvention av bransle: 330 miljoner kronor

Summa samhaéllets kostnader och subventioner: 1,0105 miljarder kronor”
(L6vin 2007:125).

”Meningen med dessa skattepengar var forstds ursprungligen att vi
medborgare skulle fa tillgang till fisk av bra kvalitet till ett billigt pris. Men
resultatet har istallet blivit det rakt motsatta: vi far betala dyrt bade en och
tvd och tre ganger for en standigt sinande tillgang pa fisk. Forst via
skattsedeln for att subventionera fisket, sedan i affaren dar exempelvis en
fisk som torsken som tidigare var en billig basfisk nu har blivit en dyr och
exklusiv bristvara. Och sedan dessutom ofta en tredje gang — denna gang for
att yrkesfiskaren, som blivit av med inkomsten for att fisken har tagit slut,
ska overleva” (Lovin 2007:154).

Men det &r inte bara LOvin som a&r Kkritisk till de stora statliga
subventionerna till den svenska fiskendringen. Riksrevisionsverket
granskade den svenska fiskepolitiken och forvaltningen och publicerade
resultaten i en rapport hésten 2008. Rapportens resultat vackte debatt inte
minst darfor att riksrevisor Eva Lindstréom gav regeringen och Fiskeriverket
svidande kritik 1 en DN debattartikel (17 nov): ”Staten méste sluta ge
fiskenéringen konstgjord andning i form av skattebefrielse och stod. [ ]
Staten ger alltsa med den ena handen yrkesfiskarna stod for att fiska och
med den andra stod for att sluta fiska” (Lindstrom i DN 17/11 2008).

Och innan dess kom en rapport fran Miljo- och jordbruksutskottet
(2007/08:RFP3) vid namn Uppféljning av de fiskepolitiska insatsernas
resultat och konsekvenser for foretag inom fiskeomradet, ocksa den
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innehallande kritik mot fiskepolitik och forvaltning bade pa EU-niva och
nationellt. Bland annat att “omstruktureringen av fiskeflottan har varit
otydlig” och att ’strukturstodets effekt pd fiskendringen &r oklar”, samt
dven att “en konsekvens av kvotsystemet ar att fisk kastas tillbaks 1 havet™.

Andra myndigheter som, sa att saga, lagger sig i torsken ar till exempel
Naturvardsverket som i samarbete med Statens Lantbruksuniversitet, SLU,
sammanstéller och publicerar ArtDatabanken. ArtDatabanken borjade som
en sexarig forsoksverksamhet finansierad av Naturvardsverket och
Virldsnaturfonden. Arbetet med att bedoma och faststilla Sveriges
rodlista” skots av expertkommittéer indelade efter organismgrupper.
“Dessa kommittéer bestdr av nagra av landets framsta experter pa
respektive organismgrupp.”

»ArtDatabanken arbetar med kunskapen om den biologiska mangfalden i
Sverige. | arbetsuppgifterna ingar att samla in, utvardera och lagra den
viktigaste informationen om hotade och missgynnade véxter, svampar och
djur, bedéma graden och typen av hot och sammanstédlla s.k. rodlistor.
ArtDatabanken tillhandahaller och sprider information om de rodlistade
arterna, utarbetar forslag till Atgdrder samt initierar forskning”
(http://www.artdata.slu.se/om.asp).

Torsken ar “Rodlistad” i ArtDatabanken pa grund av att “’populationen
minskar kraftigt”. Den dr markerad som “Starkt hotad/EN” diar "EN” star
for ”endangered”. P& ArtDatabankens hemsida forklaras deras sé kallade
’rodlista” som en lista Over svenska “hotade och missgynnade véxter,
svampar och djur bendmns i enlighet med internationell terminologi
rodlistor. | dessa listor grupperas arterna enligt ett system med kategorier
och kriterier som pa ett oversiktligt satt betecknar grad av utddenderisk.
ArtDatabanken har till uppgift att ta fram rodlistor, som beskriver arternas
status, for landet som helhet. Naturvardsverket, som dr ansvarig myndighet,
faststiller listorna till officiella dokument”
(http://www .artdata.slu.se/rodlista/rodlistan.asp). ROdlistan férnyas vart
femte ar. Den senaste ar fran maj 2005.

Livsmedelsverket dar en central  forvaltningsmyndighet  for
livsmedelsfragor och ytterligare ett exempel pa myndighet som kan ses
som en av aktorerna kring torsk. Livsmedelsverket arbetar i
konsumenternas intresse aktivt for sékra livsmedel, redlighet, det vill sdga
arlighet, 1 livsmedelshanteringen och bra matvanor” (www.slv.se). Verket
faststaller ocksa nationella handelsbeteckningar som ska anvandas for
fiskarter som saljs till konsumenter. Med sina rad till gravida, information
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om torskens innehall och halter av jod, olika fetter, vitaminer lagger sig
Livsmedelsverket i torksken som livsmedel och ur ndrings- och
sékerhetsaspekter. Livsmedelsverket arbetar med lagar, foreskrifter,
livsmedelsinformation  kostrad, halter av miljogifter i livsmedel,
allergiinformation och hygieninformation. De publicerar ocksa den sa
kallade Fisklistan, SLV FS 2001:37 (H136) som &r en lista Over de arter
som inom den svenska handeln har fatt vedertagna svenska
handelsbeteckningar. For fisk som séljs i Sverige, ska fiskens svenska
namn anvandas. Det vetenskapliga (latinska) namnet pa arten ar frivilligt
att ange vid forsaljningen i konsumentledet, men det ska finnas med i
maérkning eller handelsdokument i tidigare led.

Livsmedelsverkets verksamhet ar sedan 2006 miljomassigt inriktad
vilket mairks till exempel pd de “miljdanpassade kostrdd” som verket
publicerar (Livsmedelsverket 2008). Bakgrunden till detta &ar att
Livsmedelsverket 2006 fick i uppdrag av regeringen att vara en myndighet
med sé kallade “’sdrskilt sektorsansvar” for miljomalsarbete. I det ligger att
inom livsmedelsomradet arbeta for att nd de 16 nationella
miljokvalitetsmalen. Som en del av det arbetet beslutade verket att
genomfora miljokonsekvensanalyser av sina kostrad och att, vid behov,
anpassa kostraden med hansyn till miljon. Arbetet sker i ndara samarbete
med Naturvardsverket. Vad galler raden om fiskkonsumtion anlitade verket
experthjalp fran Institutet for Livsmedel och Bioteknik (STK) for att ta
fram ett underlag om miljopaverkan av fisk- och skaldjurskonsumtion.
Milet med analyserna var att undersoka om det dr “miljomaissigt uthalligt
att rekommendera svenska konsumenter att ata fisk och skaldjur tva till tre
ganger per vecka”. Slutsatser blev att det ur hilsosynpunkt &r viktigt att édta
fisk och skaldjur tva till tre ganger i veckan, men att det, for att en sadan
konsumtion ska vara acceptabel ur miljosynpunkt, “krivs fordndringar av
bade fiskeproduktion och konsumtionsmonster” (Livsmedelsverket 2008).

Branschen

Fiskenaringen, bestéaende av bade yrkesfiskare och fiskhandlare, &r
naturligtvis en av de allra viktigaste aktorerna kring torsk. Har listas de
organisationer som aterfinns inom den svenska fiskebranschen.

Svenska fiskares riksforbund

Svenska fiskares riksférbund, SFR, har sitt kansli i Fiskets Hus i Goteborgs
fiskehamn. Det &r en organisation, bestaende av 27 lokalavdelningar i hela
landet, som “arbetar for ett uthélligt nyttjande, ekologiskt och ekonomiskt,
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av biologiska resurser vid hav, kust och sjoar” (www.yrkesfiskarna.se).
Forbundet handlagger fiskefackliga fragor som ror landets alla
yrkesfiskare. Sedan EU-intradet arbetar forbundet &ven i hdg grad med
internationella fragor eftersom fiskefragorna handlaggs inom EU.
Forbundet finns dven representerat i andra internationella sammanhang och
som exempel anger de det nordiska samarbetet i fiskefragor samt
Ostersjosamarbetet.

SFR &r en stark lobbyingorganisation vars framsta motpart i
fiskefragorna ar miljoorganisationerna. | Forbundets tidning Yrkesfiskaren
fran den 29 augusti, 2008 star det som rubrik: “Miljoorganisationer som
sdljer elinde”, over en text som handlar om den “’katastrofdebatt om torsk
som de senaste sju aren har forts fran WWF, Greenpeace och néara
besldktade akademiker”. “Debatten har dven anvints av media och
myndigheter for att fa uppmarksamhet vid vissa tillfallen, eller helt enkelt
medhall eftersom man kénner sig tryggare i en flock som uttrycker samma
sak”. Debatten kallas ”fordummande” eftersom den sigs ha “0kat intresse
for, men inte kunskapen om, situationen i vara hav” (Yrkesfiskaren 29/8,
2008).

2002 fick Sveriges fiskares riksforbund tidningen Resumés pris ~Arets
lobbyister” for en aktion déar 27 fisketralare “seglade” till Riksdagshuset 1
Stockholm 1 en protestaktion mot det svenska torskfiskestopp som
politikerna hade foreslagit.

SFR:s forbundsordforande séger i en offentlig debatt att:

”Biologi och ekonomi méste vara i balans. Det vill sdga forskare och fiskare
maste jobba tillsammans dd far vi bra forvaltningsplaner. Med mer
harmoniserad kontroll och sanktioner fran EU sa tror vi att det kan bli bra.
Men nu fungerar inte marknaden. Importen ar for stor. Det ar for mycket
subventioner... fiskeflottan, skrotningsstdd, ingen skatt péd bransle. Politiken
behovs i ramverket, men inte i marknaden. Fisket ligger kvar som en
forhandlingsbricka 1 ministerradet.”

Fiskbranschens Riksférbund

Fiskbranschens Riksforbund, FR, &r en branschorganisation med uppgift att
“verka for en positiv utveckling av branschen samt att ta till vara
medlemsforetagens intressen i samhallet” (www.fiskbranschen.se). FR har
till exempel atagit sig att forbundets medlemmar ska anvanda de faststallda
handelsbeteckningarna, och ange fiskens latinska namn och (om man vill)
familjetillhorighet. Forbundet séger sig “verka for att kvalitetssdkra fisk
som livsmedel”. Pa sin hemsida skriver de mycket om sédant som
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“sparbarhet” och vikten av att “undvika fusk med namn pa fisk.” Under
information om ”livsmedelssdkerhet” redogér forbundet hur man “med
hjélp av ett internationellt system for livsmedelssdkerhet. HACCP, Hazard
Analysis Critical Control Points, kan identifiera, férebygga, undanroja eller
reducera hélsofaror, samt skapa ett system for att ha dem under kontroll”.

Svenska Fiskhandelsforbundet

Svenska Fiskhandelsforbundet, SFF, &r ett samarbetsorgan och
intresseorganisation for Sveriges fiskhandlare, ocksa de med kontor i
Goteborgs fiskehamn. SFF dr representerat med ledamoter andra
organisationer sa som Svensk fisk”, ”Nordiskt rdd for detaljfiskhandel”,
projektet ~ “Narfiskat” och  Fiskeriverkets  referensgrupp  for
konsumentfragor. Forbundet strivar efter att fa folk att kdpa, tillaga och
ata fisk!” Pa SFF:s hemsida finns till exempel receptsamlingar och
sokfunktionen: “hitta din handlare.” FOrbundet dr medarrangor till SM i
Sjomat dér det arliga priset "Kungsfenan™ delas ut, samt ett specialpris till
“en innovatdr och entreprenér med skarpt nytdnkande.” Det priset heter
”Arets Skarpsill” och 2008 gick det till Svenska Fiskhandelsforbundet
sjalva.

Svensk Fisk

Till listan av aktorer som finns kring torsken kan ocksa laggas Stiftelsen
Svensk Fisk som enligt sin hemsida “’ska skapa och driva trovardiga och
framgangsrika informations- och marknadsaktiviteter i syfte att gora fisk
och fiskprodukter mer &nskvirda”. ”Onskvird innebér i det hir fallet att
fisk och fiskprodukter som livsmedel &r goda, nyttiga, sdkra och
tillgangliga for konsument.”

Svensk Fisk bildades redan 1968 som ekonomisk forening ”da ett flertal
prisregleringsforeningar slogs samman” syftet dd var att skapa skyddsnét
for yrkesfiskarna avseende miniminivaer pa forsdljningspriser”. Sedan
2001 har Svensk Fisk en mer utatriktad och aktiv konsumentinformations
funktion och fungerar dven som lobbyinggrupp. Pa Svensk Fisks hemsida,
under "Nyheter” finns osignerade artiklar med rubriker som: “Torsken —
fortfarande en av vara viktigaste fiskar”, ”Det finns béttre atgirder &n
fiskestopp” och ”Konsumenterna ska inte behova avstd fran torsk.”

Goteborgs Fiskauktion
Goteborgs Fiskauktion ar en viktig aktor i fiskbranschen och auktionen &r
ocksa ett exempel pa samarbete mellan yrkesfiskarna och fiskhandlarna. Sa
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héar beréttar en auktionsforrattare och talesman for Fiskauktionen i en
intervju: Goteborgs fiskauktion har gemensamt ansvar for fiskmarknaden
och att allt fungerar ratt och riktigt. For vi &r alla deldgare. Det &r tre
deldgare och de ar ocksa parter och konkurrenter i viss man. Det ar
Véstkustfiskarna som &ger 50 procent, grossisterna 25 procent och
detaljisterna 25 procent.”

Det har funnits en fiskauktion i Géteborgs hamn sedan mitten av 1600-
talet. 1874 stod den for andamalet byggda kyrkliknande auktionsbyggnaden
klar men sedan 1993 ligger Goteborgs fiskauktion i nyare och mindre
vackra hangarliknande lokalerna i Fiskhamnen nedanfor Majorna. Sa har
berattar man om verksamheten pa den egna hemsidan:

”Den som koper fisk pa auktionen maste vara registrerad som kopare i
auktionens faktureringssystem. Privatpersoner kan ej handla direkt fran
auktionen, utan maste ga via fiskhandlarna. Fisken séljs med hjélp av ett
datasystem dar EAN-koder anvands for att marka ladorna.
Auktionsutroparen anvénder sig sedan av en handskanner som sander
forsaljningsdata direkt till en forsdljningscentral i auktionshallen. Nar
koparen lamnar auktionen med sina lador kontrollerar han sina inkép mot
inképsrapporten for att fa ratt antal lador med sig. Detta system séakerstéller
aven att ratt ursprungsbeteckning foljer med den kopta fisken for
ursprungsmaérkning.

De flesta kommersiella arterna har en “minsta-pris-garanti” som regleras via
producentorganisationen och EU. | dagsldget rdknar man med att
fiskerindringen genererar ett forstahandsvarde pa 1 miljard svenska kronor.
Till Goteborgs Fiskauktion kommer fisk fran hela landet, bade s6t och salt.
Den storsta produkten ar rensad, hel fisk pa is. En del arter saljs orensade.
Pa auktionen séljs aven fiskrom, en del filéer samt skaldjur. Fisken tas in
och registreras under natten innan auktionen startar vid sjutiden pa
morgonen.

Importerade arter som norsk lax, pangasius, hoki, tonfisk och andra icke
inhemska arter som man stoter pa inom detaljhandeln gar inte via
fiskauktionen utan importeras direkt av grossisterna for vidare distribuering.
Aven sill, som landas i mycket stora kvantiteter, gar ej via fiskauktionen
utan gar direkt till fabriker for inlaggning, etc.

Efter forsaljningen pa Goteborgs Fiskauktion gar fisken direkt vidare till
grossister och fiskhandlare for vidare bearbetning i kylrum hos respektive
inkopare, manga belagna nere i Fiskhamnen. Nasta steg ar distribuering ut
till butiker, restauranger, skolor, etc. En del fiskar sands &ven pa export.
Manga fiskebatar véljer att ta i land sin fisk i sin hemmahamn for att sedan
transportera den landvdgen till auktionen. | de storre distrikten (Varberg,
Ronnang och Ockerd) samlas fisken fran de olika batarna for samtransport
till fiskauktionen. Antalet batar som landar direkt i Goteborgs fiskhamn &r i
dagslaget enbart ett par stycken.
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Fisken rensas och isas redan ombord pa baten. Nar fiskaren narmar sig kajen
eller lastbilen narmar sig auktionen ringer de in servicepersonal som ar pa
plats nar fisken kommer. Detta ar viktigt for att behalla den obrutna
kylkedjan som kravs for att sakerstélla kvalitén. | utbyte for fulla fisklador
far fiskaren rentvattade returlador fran ladtvatteriet samt mer is, om sa
Onskas, varefter han kan ge sig ut och fiska igen” (www.gfa.se).

Jag spenderar en mycket tidig torsdagsmorgon i september pa Géteborgs
Fiskauktion. Héar foljer utdrag av de intervjuer som jag genomforde med
yrkesfiskare, fiskhandlare och auktionsforrattare. Klockan &r 06.00.
Gatorna ar tomma och tysta men nere i hamnen &r det full aktivitet. Det
ligger pallar och rep dverallt, masarna skriker gallt. Det luktar fisk och hav
pd kajen i Goteborgs fiskehamn nedanfor Majorna. | en hangar é&r
Goteborgs fiskauktion inhyst. Dérinne ligger fisk av olika slag i lador
staplade pa varandra och stéllda i prydliga rader. Nagra truckar aker
omkring. Man samlade i klungor kring ladorna. Auktionsforrattaren med en
liten handdator betar av lada for lada, stapel for stapel, rad for rad inne i
hangaren. Klungan foljer honom. Detta pagar pa 3-4 stallen samtidigt. | den
angransande hangaren ar det rék- och kraftauktion. Auktionsforrattaren
sdger 785. 86. 87. 88. 89.” Nigon av minnen runt honom nickar nistan
omarkbart, nagon annan hummar nastan ohorbart. Priset gar upp for varje
hum eller nick, tills det bara ar tva kvar och den ena gor nagon slags
avslutande gest som att skaka pa huvudet istallet for nicka, nagon
handrorelse, eller bara sluta lata. Ladan gar till den andra for det pris han
sist gestikulerade sig till. Auktionsforrattaren for in vem som kopte ladan
och till vilket pris och tar ett steg at sidan till nasta lada. Klungan foljer
efter... Nagra gar, ndgra kommer. Klungan av midn med hidnderna 1 kors
eller i byxfickorna bestar. Ibland ringer nagon i en klocka, ett tecken pa att
auktionen for en viss art ska borja. Klong! Klong! ”Signalkrifta!”

Det ar grossister, mest detaljister, det vill s&ga personer med egen
fiskhandel, som ar har for att kopa varor till butiken. Pa ladorna med fangst
ligger lappar med uppgifter om vilken bat fangsten kommer fran: GG1025
till exempel. Datum och tid och fangstomrade. Det ar ju batens agare som
ar den egentliga saljaren pa auktionen och handlaren som ar képaren.

Jag intervjuar en handlare som inte star i nagon klunga for tillfallet, han
har fiskhandel nu men har livnart sig som fiskare tidigare:

”Torsken var ju en basprodukt férr, men det dr den inte ldngre och det dr pa
grund av kvoteringssystemet som vi har nu. Det & mycket jobbigt for oss
har pa Vastkusten. Vi ar ju beroende av en mycket liten flotta. Har finns ju
varldens basta vatten och det finns massor med torsk i havet. Men vi far inte
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ta upp den! Nej, det ar for styrt det har. Fisket har blivit helt toppstyrt av
EU. De sléapper ju de nya arskvoterna och sa far vi reda pa hur mycket som
far tas upp det aret, och ja da fiskar ju alla som vildar fran 1 januari och i
borjan av mars brukar halva arskvoten vara uppe redan... Ja, di sitter
Fiskeriverket ju plotsligt stopp i 1/2 ar for att rakna hur mycket som finns
kvar... Och ja nu sa vantar vi pa att vi ska fa ta upp den sista skvatten torsk
har for i ar, men de har nog inte réaknat klart férran i november, december.
Men kvoterna slapar efter. Jag menar statistiken som bestammer arets kvoter
ar ju baserad pa forra arets siffror... S& de stimmer inte med verkligheten. I
grannlanderna gor de annorlunda. Ddr har de en viss kvot per fartyg,
beroende pa storlek pa baten och de redskap som anvands. Da blir det ju inte
sa ryckigt med stoppen under aret. Som det ar nu har far vi ju en mycket
svag marknad, ja en jattekonstig marknad. Det &ar ju dumt bade nar for
mycket tas upp och nar for lite tas upp. De borde istéllet ordna sa att vi far ta
upp lagom under hela aret. For det ska du veta att det finns torsk i
Skagerack. Men visst har det hant nagot med den kustnara fisken, det har
det. Det beror pa 6vergodning inte pa overfiske, tror jag. Det ar samre i
Kattegatt nu &n det var forr i tiden. Men ndr man pratar med de &ldre
gubbarna siger ju de att det var likadant under kriget... d4 fanns det ocksa
jattelite torsk. Sa det gar nog upp och ner i haven. Jag tror att det svanger
snart igen.” (Ur intervju pa Goteborgs Fiskauktion 18 september, 2008).

Under morgonen samlar jag pa mig kommentarer och tankar fran fiskare,
handlare och auktionsforrattare pa Goteborgs Fiskauktion. Sa har lyder
nagra av dessa roster fran branschens representanter.

En yrkesfiskare siger: ”Det ir sa hir; en fiskare kan inte borja éndra pa
hur han fiskar. Och inga vill komma 6verens om att borja fiska annorlunda,
jag menar inte som vildar nar de nya kvoterna kommer. Nej, det dar maste
nog faktiskt styras uppifran, fran myndigheten, med nya regler eller nagot.
Inga fiskare kommer att borja dndra pé det sjédlva.”

En fiskhandlare sdger: "Ja, en del kunder blir ju arga pa en nar de ser att
man séljer torsk! Jag far ofta sta och forsvara mig for att jag har torsk i
disken. Men det finns ju torsk. Och vi far ju fiska den. Sa den som finns i
handeln borde ju folk vara glada for att fa kopa!? Nej, dar har media spelat
en mycket stor roll med att paverka konsumenterna.”

En annan fiskhandlare beréttar: ”De tar ju upp massor med torsk nu med,
men den aker i igen eftersom det &r stopp. Det ar helt for javligt! Alla andra
lander far ju dessutom ta upp torsken. Men inte vi. Noll. Fiskarna vet ju var
torsken finns. De gr pa strommarna, pd temperaturen och si... Sa de hittar
ju fisk. Men myndigheterna gar ut med baten en onsdag, slapper ner ett
redskap, far inte upp nagonting, drar slutsatsen att det inte finns nagon fisk
och satter stopp for fisket! Nej, det haller inte!”
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Och ytterligare en annan handlare sdger: "W WF bara tror och tycker och
gissar att det finns for lite torsk. Nej, lat bestammelserna som politikerna
har beslutat om galla, och var tysta sedan! Har du forresten sett vilka som
sitter i WWEF:s styrelse? Det ar ju bara graddan av Sverige i den. Det ar
klart att de har stort inflytande och kan paverka.”

En av yrkesfiskare vill inte alls prata med mig, han sédger: ”Vill du veta
om torsken? Nej, det kommer jag knappt ihdg vad det ar for nagot!”

En handlare berittar: ”Jag har varit i branschen i1 30 &r. Forr hade man
inga kvoter. Nu har vi dem och det &r val OK, det maste val vara sa. Jag
menar OK, vi accepterar dem och réittar oss efter dem. Men sedan... sedan
kunde vi val fa vara ifred?!? Men nej, da lagger sig WWF i. De dar
biologerna ar ju aldrig nojda utan tycker hela tiden att det maste finnas mer
innan vi far ta upp den. Och deras sa kallade rédmarkering av torsken
maste bara bort! Det &r klart att vi ska kdpa och ata den fisk som vi lagligt
far fanga! Det ar ju inte klokt! For nar WWF flaggar rott ger det utslag
direkt och rakt ut i handeln! Ja, det ar sa manga som lagger sig i! Manga av
oss, for att inte tala om fiskarna!, kdnner sig jagade. Det &r ett enormt tryck
pa o0ss. Jag har inget emot varken kvoter eller andra beslut, men lat oss folja
dem da... utan att bli jagade for det!”

En av auktionsforrittarna sdger: ”Det hir ar en riktig marknad. Priset
bestdms av de som éar intresserad av att kopa.”

Och en annan av auktionsforrattarna berattar: ”Allt ar totalreglerat kring
fisket nu. Allt ska registreras och rapporteras in till Fiskeriverket, som ju ar
Statens forlangda arm. Det finns ingen fungerande marknad langre. Det ar
ju marknaden som ska styra, ja inom vissa givna ramar, men nu har vi bara
regler och ingen marknad alls. Allt ska registreras... vilken bat, nir den
gick in och ut, vad den fangade, var och hur, transporten hit och dit... Ja,
allt, allt! Men viss det dr ju det diar med sparbarheten... det 4r bra med
kontroll 6ver sadant som vi ska stoppa i 0ss.”

Narfiskat

Sa langt rosterna fran aktérer inom torskbranschen. Fiskbranschen har
tillsammans arbetat fram en markning av fisk som dven det kan ses som en
aktor kring torsk. Mirkningen >Nirfiskat” tillkom pa initiativ fran
fiskbranschen och i syfte att forbattra informationen till konsumenten.
Markningen ska fungera som en signal till konsumenten att fisken &r
fangad i naromradet, det vill sdga i havsomradena runt Sveriges kuster och
insjoar. ”Nirfiskat” talar om var fisken har sitt ursprung, vilken bat som har
fiskat den och nar den ar sald till en forstahandsmottagare.
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Fisk och skaldjur markt med Narfiskat & en garanti att produkten ar
fiskad av svenska fiskebatar, inom godkéanda kvoter och &r sparbar fran
fiskebat till fiskhandlare. Detta innebar att hela produktionsledet skall vara
medlemmar i Néarfiskat: Fiskebat, grossist, detaljist/restaurang, for att varan
skall fa séljas som en Narfiskat produkt. Fisk och skaldjur markt med
Narfiskat ar en garanti for att produkten ar fiskad av svenska fiskebatar,
inom godkanda kvoter och ar sparbar fran fiskebat till fiskhandlare.

FISKAT

SVENSKT
GODKANT SPARBART

Fiskare och handlare gillar Narfiskat. Dels framtaget bland annat av dem
sjalva, men framst for att det stoder naringen och det svenska fisket. Som
en fiskare sa till mig: ”Det dr mycket bra med Narfiskat. Den méarkningen
ar nummer ett! Det betyder ju att fisken kommer helt fran svenska
producenter. Det &r en trygghet for konsumenten. Och det &r inga
konstigheter med det som det till exempel & med KRAV som é&r sa
besvérligt konstruerat.”

Konsumentorganisationer

| genomgangen av aktorer kring torsk har vi nu kommit fram till
konsumentorganisationerna. Men innan jag redogor for de vedertagna
sadana vill jag inkludera Svensk dagligvaruhandel i den gruppen.

Svensk dagligvaruhandel
Branschorganisationen, Svensk dagligvaruhandels roll som aktorer kring
torsk kategoriserar jag har som konsumentorganisation eftersom de, liksom



38

enskilda konsumenter, &r kdpare av varan. Svensk dagligvaruhandel &r i en
branschorganisation med huvuduppgift att utveckla “konkurrensneutrala
l6sningar inom logistikomradet for dagligvarumarknaden samt utveckla
kompetens inom Produktsakerhet och Naringspolitik med syftet att
forstdrka branschens representation 1 kontakterna med politiker,
myndigheter och media”.

Sveriges Konsumenter

Sveriges Konsumenter har som uttalat mil “6kad konsumentmakt”.
Organisationen ger ut medlemstidningen KonsumentMakt och, sedan 2006,
dven tidningen Rad & ROn. Sveriges Konsumenter ar en
samarbetsorganisation som bildades 1992 for att starka konsumenternas
roll i samhallet. Sveriges Konsumenter skapar, utvecklar och driver
debatten, paverkar beslut och hittar nya och aktuella konsumentfragor.

Sveriges Konsumenter i Samverkan

Sveriges Konsumenter i Samverkan, SKIS, beskriver sig sjadlva som en
’sjalvstindig och fristdende” konsumentorganisation. Den bildades 1994
och ar "fri frén inflytande frdn handel, producenter och partipolitik”. SKIS
har som syfte att “0ka konsumentinflytandet pa marknaden och 1 politiken”.
Pa sin hemsida listar de olika kampanjer som de driver, till exempel
”Dumpa lasken” och en kampanj mot reklam riktad till barn. SKIS har dven
en sa kallad ’skampéle”. ”Héar hamnar sddant som bidrar till att vi tappar
fortroendet for marknadens aktorer, framst producenter och handel. Men
det kan ocksa drabba myndigheter, media, politiker, regering och
departement nér de agerar emot konsumentintressena.” De publiceras ocksa
”Grona listan” som listar ”fisk som kan dtas med gott samvete”.

Sportfiskarna
Som en sista och kanske annorlunda, men dock, konsumentorganisation vill
jag inkludera Sportfiskarna. De &r aktorer som ar upprorda for det finns
ingen torsk att fiska.

”Tre miljoner svenskar fiskar eller metar ndgon gang med sp6 och krok.
[ ] Definitionen pa sportfiske ar att det ska ske med sp6 och krok eller
handlina — inte med nét, ryssja, tral, not, langrev eller mjardar. Fiskaren ska
hela tiden ha kontroll éver fisket och fangsten. | de etiska reglerna star det
att sportfiskaren aldrig ska fanga mer fisk an han eller hon sjalv behover.
Fisken far inte séljas; sportfiske ska inte bedrivas med vinstsyfte” (Nystrom
2003:20). Sportfiskarna lierade sig for nagra ar sedan med
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miljdorganisationerna i syfte att “rddda fisken 1 haven”. Stodet till de stora
fiskeflottorna har lett till att alltfor manga batar dammsuger haven efter allt
farre fiskar” (ibid.:21).

Miljoorganisationer

Vérldsnaturfonden

Bland milj6organisationerna utmarker sig Varldsnaturfonden, WWF i bade
storlek och engagemang samt i grad av paverkan. WWF star for World
Wide Fund for Nature och & en partipolitiskt obunden
naturvardsorganisation som bildades 1961. Syftet med verksamheten ar att
bedriva naturvardsarbete dar akuta eller langsiktiga atgarder ar nédvandiga
for att bevara utrotningshotade vaxt- och djurarter eller hela naturtyper.
”Genom att WWF bedriver sin verksamhet huvudsakligen med insamlade
medel kan WWEF alltid agera helt fristdende och behdver inte ta andra
hansyn an de som naturen kraver. Darfér kan WWEF alltid sta pa naturens
sida!” (www.wwf.se).

| Sverige grundades Stiftelsen Vérldsnaturfonden WWF 1971 med syfte
att dels bidra med finansiering av den internationella verksamheten och att
dels ansla medel till svensk forskning, utbildning och praktisk
naturvardsverksamhet.  ldag  bedriver  Vaérldsnaturfonden ~ WWF
naturvardsverksamhet till stor del i egen regi dar huvuduppgiften &r att
skydda den biologiska mangfalden och framja naturresursernas uthalliga
nyttjande, bide 1 Sverige och globalt.”

’Stiftelsen har ett Fortroenderad om 50 personer dir HM Konungen éar
ordférande. Hogst halften av radsmedlemmarna utgors av representanter
for organisationer, institutioner och myndigheter. Resterande ledamdoter ar
utsedda pa personliga meriter. Fortroenderadets uppgift ar bl a att
rekommendera den Overgripande inriktningen av stiftelsens verksamhet
samt att utse ledamoter i stiftelsens styrelse. Styrelsen har det juridiska och
operativa ansvaret for verksamheten.”

WWE:s viktigaste verktyg ar ”Fiskguiden” dar de markerar olika fiskar-
och skaldjur med rdtt, gult eller gront. | Fiskguiden, eller Fisk till middag?
WWEF:s konsumentguide fér mer miljovanliga kop av fisk- och
skaldjursprodukter, som boken egentligen heter star det att grén betyder
”Smaklig méltid!”: ’dessa arter hotas inte av overfiske och kan &dtas med
gott samvete”. Gul markering star for ”Téank efter!”: ”Dessa arter hotas inte
av akut overfiske, men kunskapen om bestanden kan vara dalig eller
fiskemetoden skadlig for miljon”. Rod markerad fisk star for “Lat bli!™:
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”Lat bli att kopa de har fiskarna. De ar dverfiskade och/eller fisket orsakar
andra allvarliga problem”.

Ostersjotorsk har markerats fétt rott ljus: ”Kop helst inte torsk eftersom
nastan alla bestand ar overfiskade. Undvik framfor allt torsk fran Ostra
Ostersjon och Nordsjon, samt smatorsk (mindre an 45-50 cm) som inte har
hunnit fortplanta sig! Kép darfor heller inte fileer som &r mindre an 30 cm.
Torsk fangas ibland med bottentral som har direkt negativ effekt pa vissa
havsmiljder”. Medan nordost-arktisk torsk fran Barents Hav far gult ljus:
”Kop helst inte nordost-arktisk torsk fran Barents hav da fisket inte &r
selektivt och hotar den kustnara torsken, som i sammanhanget skulle fa rétt
ljus. Fraga efter krokfangad nordost-arktisk torsk som &r mer selektivt
fiskad” (Fiskguiden sid 32).

| WWEF:s Fiskguide finns ocksa “allmédnna tips for miljovanliga kop.
Kop inte for smid fiskar, wvariera arterna,/prova nytt. “Undvik
djuphavslevande fiskar. De dar extra kansliga for Overfiska och
djuphavsfisket ér 1 stort sett oreglerat”. Kop inte fisk som finns med pé
ArtDatabankens lista 6ver hotade arter, den sk “’rodlistan”. Kop miljomarkt
fisk. Kontrollera ursprunget. Kop lokalt fangad fisk. Kop fisk fangad med
selektiva redskap. ”Véga friga — bli inte nedslagen om du inte far de svar
du onskar. Manga som saljer fisk och skaldjur kénner inte till fiskarnas
biologi eller fiskets miljoeffekter. Genom att stélla fragor kan du bidra till
att 0ka intresset och pdverka utvecklingen mot ett mer héllbart fiske”
(Fiskguiden sid 5).

| en debatt om EU:s fiskepolitik sdger en representant for WWEF: ”Man
ska alltid ha var fiskguide i planboken, det &r det bésta
sorteringsinstrumentet for fiskkonsumenter som finns idag”. Han sdger
ocksd att: ”Svenska konsumenter har gjort en jitteinsats. Konsumenternas
val har haft en realpolitisk effekt i EU.” Vid samma debatt séger en
representant for Yrkesfiskarna foljande om WWHF:s rédmérkning av
Ostersjotorsk: "WWEF:s rodmirkning paverkar bara marknaden. De slar
sonder ekonomin med sina rekommendationer. De raddar inte
Ostersjotorsken med det for den exporteras till andra lander istallet. Och
hur miljovénligt 4r den onodiga transporten?”’

Att svensk torsk som pa grund av WWF:s rédmarkning inte gar att sélja i
Sverige exporteras utomlands har papekats fran flera hall. Det har aven det
faktum att den svenska importen av fisk fran andra lander, sa som till
exempel hokifilé transporterad anda fran Nya Zeeland, har 6kat markant (se
tex Lovin 2007:61). Denna paradoxala, och ur miljohansyn skadliga, effekt
av WWF:s rodmarkering av torsken, kopplas dock ocksa ihop med EU:s
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nationella kvotsystem. ”Dessvirre dr dock detta konsumentens maktmedel 1
dagsléget till stérsta delen blockerat av att Sveriges torskkvoter enligt EU:s
regler maste fiskas upp oavsett om svenska konsumenter koper eller inte.
Idag gar mycket av den svenskfangade torsken som ratas av svenska
konsumenter pd export till ldnder som Tyskland, Italien och Frankrike”
(LOvin 2007:207).

Miljomarkningar

De miljomarkningar som kan sdagas vara aktorer kring torsk & MSC och
KRAV.

Marine Stewardship Council, MSC, har sitt huvudkontor i London och
regionala kontor i USA, Australien, Japan, Sydafrika och flera Europeiska
stdder. MSC é&r en internationell stiftelse som certifierar och miljomérker
fisk- och skaldjursprodukter. De har tagit fram regler for hur uthalligt fiske
ska bedrivas, med uthélligt fiske menas fiske som “bevarar méngfalden,
produktiviteten och de ekologiska processerna 1 havet.”

For att fa anvanda MSC-market maste fisket folja MSC:s principer och
kriterier. En “oberoende part gor sjdlva certifieringen”. MSC arbetar med
att skydda varldens tillgangar av fisk och skaldjur genom att gynna bésta
miljoméssiga val. MSC stoltserar med att vara: “world’s leading
certification and ecolabelling program for sustainable seafood”
(www.msc.org). Organisationen bildades i samarbete med WWHF och
Unilever, en av varldens storsta producenter av fryst fisk. Tanken var att
anvinda marknadskrafterna for att ge “konsumenterna mojlighet att
péaverka resursanviandningen i haven” (Www.wwf.se).

KRAV star for Kontrollféreningen for ekologisk odling. KRAV:s
verksamhetsidé innebar att verka for en 6kad produktion och konsumtion
av ekologiska livsmedel och ravaror fran ekologiskt jord- och vattenbruk
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samt fiske. KRAV:s expertgrupp, fiskekommittén, undersoker och leder
arbetet med KRAV-markning av fisk. | kommittén sitter person fran
Havsfiskelaboratoriet, biolog fran hogskolan i Kalmar och Naslund fran
WWEF. KRAV-markt fisk garanterar att: fiskebestandet tal fisket,
fiskemetoderna som anvéants inte forstor havsbotten, fiskemetoderna
minimerar bifangsterna, kunskap om var fisken ar fangad, fisken ar fangad
med batar med laga utslapp av miljéskadliga amnen.

Magnus Bostrom har i en Score-rapport noggrant och beskrivande gatt
igenom de manga turerna kring KRAV-markningen av fisk i Sverige. I sin
rapport kartlagger han de organisatoriska utmaningarna med att fa en bred
grupp aktorer av olika slag att utveckla miljomarkning for fisk i Sverige
(Bostrom 2004).

Media

Avslutningsvis sa nagra ord om medias roll. Som redan framkommit pa
olika hall i denna studie har media blivit en viktig aktor i torskdebatten.
Forfattaren Mark Kurlansky’s bok om torsken (1997) vickte stort
internationellt gehor och Isabella Lévins bok Tyst hav (2007) har inte
undgatt nagra av de ovan listade aktorerna kring torsk. WWF:s utrymme i
media har kommenterats av flera av de andra aktorerna. Personligen
reagerade jag pa WWF:s genomslagskraft nar mina barn i hostas borjade ga
igenom frysfacken hemma i jakt pa torsk. Nummer tio av Kamrat Posten
hade just anlant och de var oroliga 6ver om vi hade torsk hemma och vad vi
1 sa fall skulle gora med den: ”Nu nér det dr forbjudet att dta torsk!” P4 ett
uppslag med rubriken “Riddda torsken!” uppmanar en 12 érig flicka
jamnariga KP-lasare till bojkott.

Avslutande diskussion

| denna rapport av en empirisk studie och kartlaggning av vilka aktérerna
kring produkten torsk ar och pa vilka satt dessa forsoker forma sjalva varan
i dess utbyte kan konstateras att torsk under de senaste decennierna har gatt
fran att vara en tamligen okontrollerad, allméan och — trodde man - i det
nérmaste outsinlig naturresurs till att bli en starkt reglerad och 6vervakad
politisk handelsvara.

Tillgangen pa torsk i vérldens ansags lange var oandlig. Ett allt mer
effektivare fiske, med modern fangstteknik och storre fiskeflottor, ledde
dock till 6verfiske av, bland annat, torsk och bestanden av torsk i vérldens
hav har de senaste decennierna minskat drastiskt. Med syfte att sékerstélla
torskens fortlevnad och se till att bestdnden aterhamtar sig har
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marinbiologisk forskning rekommenderat inférandet av restriktioner av,
och ibland aven stopp for, kommersiellt fiske av torsk i olika fangstzoner.
Men fiskenéringen ar alltjgmt en stor och viktig sektor for flera nationer
vilket har medfort att de biologiska ronen och rekommendationerna for att
radda fisken stélls mot socioekonomiska argument for att bevara fiske som
naring och véarna om att bevara fiskaren som yrkesgrupp. For att forsoka fa
ihop den svarlosta ekvationen med krympande torskbestand och en stor och
effektiv yrkeskar fiskare har en omfattande, internationell regleringsapparat
skapats med kontroll, 6vervakning och sanktioner som viktiga inslag.

Vérdekonflikten mellan  biologisk  forskning och  nationella
socioekonomiska aspekter manifesteras till exempel i de politiska
forhandlingar som ager rum infor att EU:s ministerrad ska fatta beslut om
de arliga nationella fangstkvoterna. Resultatet av forhandlingarna blir oftast
att kvoterna sétts 6ver de biologiska rekommendationerna vilket har gjort
att andra aktorer har borjat agera patryckare och opinionsskapare. Ett
exempel pa detta ar miljoorganisationernas uppmaningar till bojkott av
torsk. | olika kampanjer riktade till konsumenter uppmanas konsumenter
avsta fran att kopa torsk fangad i zoner dar biologisk forskning
rekommenderat mindre fangstkvoter &n vad EU-politikerna faststallt. Fran
fiskendringen ses sadana sanktioner som en oréattfardig bestraffning.
Yrkesfiskarna har redan inrattat sig efter gallande reglering, kontroll och
overvakning och den fangst de landar darefter &r saledes inom ramen for
gallande reglering. Givet att den torsk som konsumenten uppmanas
bojkotta &r fangad inom géallande strikta reglering ses sanktionen som
missriktad och destruktiv.

Aktorerna kring torsk ar manga och i flera fall ar deras olika intressen
svara att forena. Den generella ansatsen att forsoka bevara bade fisken och
fiskarna har lett till att torsken nu &r en hart reglerad, kontrollerad och
overvakad politisk handelsvara. Pa nagra decennier har torsk gatt fran att
vara ett relativt billigt och vanligt vardags livsmedel till en dyr och
svartillganglig, rent av exklusiv och politiskt laddad produkt.
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samverkan. Sanktioner

EU, regering,
myndigheter, media

Konsumentorganisationer:

Sveriges Konsumenter,
SKIS

(Svensk dagligvaruhandel,

Efterfragan, produktsikerhet

Lobbying, opinion,
media, patryckning,
information, utbildning,
samverkan. Sanktioner

EU, regering,
myndigheter, media

Sportfiskarna)
Lobbying, opinion,
Efterfragan, events, media,
Miljdorganisationer naturvardsafbe’:,te . pa.ltryckn}ng, EU, regering,
WWF Hur mycket som far tas upp forhandling, myndigheter, media
i de olika regionerna. information, utbildning,
”vdrna om resurser” samverkan. Sanktioner
Livsmedelsverket

Regler, kontroll, ’sékerhet”,
utredning information,
mérkning: handelsbeteckning:

prod.metod, fangszon

Regler, dvervakning,
opinion, sanktioner

EU, regering,
myndigheter, media
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