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Forord

Den har rapporten, som ar en del av mitt avhandlingsarbete, handlar om
miljoorganisationers forutsattningar att paverka stat, foretag och allméanhet i en
miljovanlig riktning. | rapporten presenteras huvuddelen av mitt empiriska underlag i
form av fem fallstudier. Det ar organisationerna Svenska Naturskyddsféreningen,
Varldsnaturfonden WWF, Miljéférbundet Jordens Vanner, Greenpeace och Det
Naturliga Steget som studeras i detalj. Fallstudierna ar deskriptiva till sin karaktar men
ar ocksa teoretiskt informerade’. Teorier om kollektivt handlande, organisationsteoretisk
och miljésociologisk litteratur har varit en utgangspunkt for, och strukturerat,
datainsamling, tolkning och analys men de teoretiska resonemanget aterges endast
implicit. De teoretiska resonemangen ska utvecklas utifran studierna i den kommande
avhandlingen.

Aven om fallstudierna &r tankta att utgora underlag for min kommande
avhandling ar de relativt sjalvstandiga. De &r skrivna bade for att fa en sammanhallen
och 6verskadlig bild av respektive organisation och for att fanga in en viss
detaljrikedom av de aspekter jag intresserar mig for. De inleds med en kort historik och
en beskrivning av organisationens rolldefinitioner och kognitiva handlande. Detta
illustreras ocksa med en beskrivning av nagon eller nagra av organisationens konkreta
aktiviteter. Sarskilt fokuseras organisationens agerande under 90-talet. Déarefter

! Den teoretiska referensramen har presenterats i ett konferenspaper: Bostrém 1998



beskriver jag mer utforligt interaktionen mellan den specifika organisationen och andra
aktorer som statliga och politiska organisationer, foretag, andra miljéorganisationer,
media och allméanhet. Jag aterger bl.a. de viktigaste omvarldsaktorerna, Oppningar och
lasningar, typiska interaktionsformer, samarbets- och utbytesrelationer och hur det
kognitiva handlandet formas i relationerna. Déarefter fokuseras organisatoriska- och
resursmobiliseringsaspekter och studierna avslutas med en diskussion om de specifika
forutsattningarna, mojligheterna och begransningarna.

For att skriva fallstudierna har jag anvant mig av sekundarlitteratur och
olika primarkallor i form av dokument och rapporter. Jag har ocksa genomfort ett antal
intervjuer med nyckelpersoner i organisationerna (5-10 personer per organisation), dvs
personer som har en hég grad av 6verblick, inflytande och deltagande i organisationen
eller en viss del av den. | fallstudierna forekommer emellanat jamforelser mellan
organisationerna. Jamforelserna ar ganska ad-hoc-massiga men bidrar till att belysa de
specifika organisationerna. | den kommande avhandlingen kommer mer systematiska
jamforelser att vara en viktig metod for analysen. Dar kommer ocksd metoden att
diskuteras betydligt mer utforligt.

Ett flertal personer har kommit med manga bra kommentarer i olika
sammanhang och dessa tackar jag i anslutning till de olika fallstudierna. Om jag inte har
kunnat beakta alla synpunkter finns det forhoppningsvis mer utrymme till det i den
kommande avhandlingen. Jag vill har genast passa pa och tacka alla intervjupersoner
och andra som &ar verksamma i de olika miljdorganisationerna som har gjort studierna
genomfdrbara. De har dverlag varit intresserade av arbetet och i hégsta grad
tillmotesgaende. Samtliga intervjupersoner staller upp icke-anonymt. Bland annat
darfoér har nagon eller nagra inom varje miljoorganisation ocksa fatt mojlighet att lasa en
preliminar version av respektive fallstudie. Fér mig har det varit vardefullt att ta del av
de responser jag fatt och fa en bekraftelse pa att beskrivningarna inte har landat
fullstandigt vid sidan av malet. Dock garanterar det givetvis inte att fallstudierna ar
flackfria. Slutligen vill jag tacka min handledare Géran Ahrne for manga givande
diskussioner och de manga vardefulla synpunkter jag har fatt kontinuerligt under
skrivandet av samtliga fallstudier. Goran har inte bara stallt upp med att lasa varje
fallstudie utan ett par versioner av dem utdver nagra forberedande skrifter.

Stockholm, juni 1999

Magnus Bostrom
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1 Svenska Naturskyddsforeningen

1.1 Inledning

Svenska Naturskyddsforeningen (SNF) bildades 1909 och ar den &ldsta av de
organisationer som studeras i det har projektet. Grundarna kom fran samhallets Gvre
skikt och i konservativ, nationalromantisk anda, oroade man sig 6ver nagra av
industrisamhallets negativa konsekvenser, dock utan att forhalla sig kritisk till dess
grundlaggande principer. Man dnskade bevara vissa hotade delar av det svenska
kulturlandskapet, sdasom arter och biotoper. Upplysning och propaganda ansags vara
lampliga strategier for att beméta detta hot.?

Fore 1955 var SNF en ganska liten organisation och uppnadde aldrig mer an
5000 medlemmar trots att det alltid hade funnits ambitioner att bli en “folkrorelse”.
Daremot hade man forhallandevis néra relationer med staten och fungerade som en
viktig remissinstans i naturvardsfragor. | och med framvéxten av en mer resursstark
statlig miljovardsforvaltning pa 60-talet kom dock SNF:s radgivande roll gentemot
staten att bli mindre pataglig och man framtradde mer som en opinionsbildande
folkrorelse®. Under den perioden 6kade medlemsantalet och 1970 hade SNF 6ver 50 000
medlemmar®. SNF kom att locka fler medlemmar i takt med att nya problemdefinitioner
vann terrang. Kvicksilvret och forsurningen vittnade om att problemen inte bara
kretsade kring lokala naturvardsfragor utan ocksa var mer generella, diffusa och
utspridda. Mot 80-talet kom SNF ocksa att bli benagen att formulera mer kraftfulla
politiska krav och det kan i viss man bero pa patryckningar fran dess
ungdomsorganisation Faltbiologerna (bildad 1948) som under 70-talet inférde
spektakuladra direkta aktioner som ett redskap i kampen for ett miljovanligt samhaélle®.
Under 80-talet kom SNF att professionaliseras genom att man rekryterade en mangd
olika experter och detta har gett konsekvenser for hur miljébudskapet forpackas och
kommuniceras®.

Numera, med ca 170 000 medlemmar, driver SNF ett brett spektrum av
fragor, fran tekniska och byrakratiska kring energi och trafik éver konsumtionsfragor till
mer traditionella ”grona” fragor kring naturresursutnyttjande i skogen och pa
landsbygden. Man driver fragorna pa lokal, lans-, riks- och internationell niva med en
rad olika metoder som t.ex. politisk lobbying, radgivning, processande, bojkotter,
praktisk naturvard, opinionsbildning och miljomarkning. SNF tycks vara den
miljdorganisation som har tagit pa sig rollen att driva miljéfragan i alla dess detaljer och
komma med olika typer av I6sningar i takt med att miljomedvetandet och miljéarbetet
griper in bland samhéllets olika aktdrer i deras olika praktiker.

| studien fokuseras SNF:s agerande pa 90-talet, sarskilt inom
aktivitetsomradena skog och handla-miljévanligt. Datainsamling och analys har dock
spant over fler omraden och det har dessutom varit en ambition att i viss utstrackning ta
hansyn till organisationens tidigare historia. Jag har tagit hjalp av textmaterial som
verksamhetsberéttelser fran 1991 och framat, interna nyhetsbrev, diverse litteratur,

2 Se Lundqvist 1971:kap2

® Lundqvist 1971:157-9

4 Jamison o0.a. 1990:22

® Klofver 1992:82-6; Se aven Sjoberg 1988:41-7 om SNF:s radikalisering pa 80-talet.
® Se Jamison o0.a. 1990:58, Sverrisson 1998:43
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rapporter och informationsblad som har producerats och givits ut av SNF samt en del
sekundarlitteratur. Texterna har anvants dels for att erhalla information av
“faktakaraktar” men ocksa for att fanga in karnan i SNF:s argumentation och strategi.
Genom att ha last en varierad samling textmaterial tycker jag mig kunna kdnna igen de
aspekter och den typen av argumentation som aterkommer. Utéver textlasningen har
jag gjort och anvant mig av nio individuella intervjuer som har varat mellan 40 minuter
och 2 timmar. Sju av personerna jobbar pa rikskansliet med olika uppgifter. De tva
ovriga har jobbat pa SNF tidigare men ar numera verksamma i en annan
miljdorganisation. En av intervjupersonerna har ocksa deltagit i en fokusgrupp (som
adresserades "Forskningsmd&te om miljofragor i praktiken” och som beskrivs utférligare
i en annan del av projektet) dar olika aktorer pa miljdarenan mottes. Slutligen har jag
gjort och anvant mig av en gruppintervju med tva individuellt aktiva fran den lokala
kretsen Uppsala Naturskyddsforening. Da en speciell och mycket viktig resurs for SNF
ar strukturen med lokala kretsar fann jag det viktigt att komplettera intervjuerna pa
rikskansliet med ett lokalt perspektiv.

1.2 Rolldefinitioner och kognitivt handlande

1.2.1 SNF:s sammansatta roller

SNF grundades 1909 med malet att bevara naturomraden och naturobjekt som hotades
av det framvaxande industrisamhallet. Liksom WWF fanns SNF innan ”miljéfragan”
egentligen vacktes. SNF formades innan de stora miljéproblemen begreppsliggjordes
vilket har vissa konsekvenser. Det Naturliga Steget (DNS) etablerades 1989 genom att
man identifierade ett utrymme for en speciell nisch (se den fallstudien). DNS kunde
borja fran scratch med en tydlig profilering medan SNF har lagt pa lager for lager. SNF
lagger till men tar inte bort. Denna lagring ar ett sardrag fér SNF och har olika
konsekvenser vilket jag kommer att fa anledning att aterkomma till.

SNF kan vidare ses som en organisation som préglas av en ambition att
vara en miljoorganisation for folket, for den breda publiken. Den ambitionen har funnits
allt sedan 1909. Nischen ar att vara bred, att vanda sig till manga, att utgéra en
“folkrorelse”. Viktigt blir darmed den lokala férankringen - strukturen med
sjalvstandiga lokala kretsar - med aspekter som delaktighet och demokrati.

Rolldefinitionen innefattar aspekter som deltagande, patryckare och
radgivare men centralt ar ocksa den stora ambitionen att ge verktyg at miljdarbetet for
flera olika typer av aktorer. Mer &n nadgon annan miljéorganisation har SNF under 90-
talet kommit att vara delaktig i att skapa I6sningar pa miljoproblemen. SNF har saval
bidragit som anpassat sig till en kontext, till ett socialt landskap, inom vilken en
mangfald av aktorer har lart sig att pa olika satt hantera miljoproblemen. Man erbjuder
I6sningar och verktyg for enskilda hushall, foretag, politiker, myndigheter och sa vidare
och losningarna paketeras i form av miljomarkning, information, frage-svar-listor,
politiska forslag och sa vidare. | och med att SNF har kommit att bli starkt involverad i
arbetet med att finna verktyg och l6sningar pa miljoproblemen griper man pa olika satt
in i olika typer av sociala praktiker. Man satter sig in i vardagsméanniskans verklighet
saval som byrakratens. Budskapen ar ibland mycket konkreta och vardagsnara. | andra
sammanhang (gentemot media) &r de slagordsmassiga. Och gentemot politiker och
byrakrater paketeras argumenten i tekniskt, administrativt och ekonomiskt forfinade
resonemang. SNF har lart sig att kommunicera med alla.
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Det ar visserligen manga aktorer infor 2000-talet som skapar verktyg och
I6sningar at miljéarbetet men inom SNF konstruerar man organisationen som den mest
progressiva drivkraften i detta. Det &r SNF som bryter ny mark menar man. Eva
Eiderstrom (EE), sager att SNF:s roll ar att vara den ledande, den som pekar ut vilka de
storsta problemen &r och var de basta l6sningarna finns. Sen far nagon annan ta 6ver
och skota forvaltarskapet. Lars Vaste (LV) sager att SNF maste vara den aktor som gor
ansprak pa tolkningsforetrade i miljodebatten. Det finns “ett hav av aktorer”, sager han,
i jamforelse med 80-talet da det var relativt fa identifierbara aktorer pa miljoomradet.
Det ar den stora spelplansforandringen pa 90-talet, sager han. Hela samhéllsapparaten
ar engagerad pa ett eller annat satt vilket i och for sig ar bra. Problemet &r att manga
aktorer har dubbla intressen, t.ex. ekonomiska eller politiska, och darmed ar det viktigt
att SNF slar sig fram som en oberoende och trovardig rost.

Forutsattningarna for denna roll att skapa losningar och verktyg at
miljoproblemen harrér emellertid ifran miljdorganisationernas tidigare engagemang att
vacka miljofragan. Numera tenderar SNF att emellanat agera som om denna allménna
miljomedvetenhet redan ar fast forankrad och man griper an de tekniska, administrativa
och vardagsnara fragorna med detta som en taget-for-given grund. Man ser dock risken
med detta och flera intervjupersoner talar om behovet att aterga till problembilden. Som
exempel uttrycker LV ett behov for SNF att aterga till att bli mer obekvam och beratta
om miljons tillstand. Det finns en risk med att det vaxer fram en massa lésningar, menar
han. Man borjar "uttrycka sig i termer av att miljéfragan ar inget problem langre ‘for nu
har vi greppat problematiken och processen ar igang’” Darmed skapas en falsk
trygghetskansla av att miljoproblemen haller pa att 16sa sig samtidigt som “tillstandet” i
sjalva verket alltjamt forsamras. Darmed kommer en viktig del av SNF:s roll framéver
vara att aterigen mer betona problembilden, att pa satt och vis vacka miljofragan pa
nytt.

SNF:s rolldefinitioner, problembilder och kognitiva handlande ar i
jamfoérelse med de andra miljéorganisationerna mer sammansatt. Det ar ingen
tillfallighet. Det har att gora med att SNF ar en demokratisk, decentraliserad
organisation som har lyckats mobilisera ett stort antal medlemmar. | likhet med de
andra miljéorganisationerna har SNF ingen tydlig partipolitisk profil. Man sager sig
vara partipolitiskt obunden och medlemmarna kan komma fran moderaterna saval som
fran vansterpartiet. En skillnad mot Greenpeace, WWF och DNS é&r dock den
demokratiska strukturen och den lokala delaktigheten samt synen pa den egna
organisationen som en folkrorelse. SNF har ett stort, lagrat, brett och varierat lokalt
engagemang. Det betyder att manga asikter ska samsas. Det kognitiva handlandet kan
foljaktligen inte vara lika rattframt som hos de andra miljdorganisationerna. Vi kan
aldrig beordra folkrorelsen att dra at ett hall” sager chefen pa Miljovardsavdelningen,
Svante Axelsson (SA). Forvisso ar aven Miljoférbundet Jordens Vanner (MJV)
demokratiskt. Men den organisationen séager sig vara mer radikal och mindre
kompromissbenagen. Medlemskaren (som ocksa ar betydligt mindre) kan forvantas
vara mer homogen vad galler asikter vilket aterspeglas i ett mer sammanhallet kognitivt
handlande (se kap. 3)

1.2.2 Meningsdimensionen - att motivera miljoarbetet
En miljdorganisation maste kunna motivera miljoarbetet for saval nuvarande och

potentiella medlemmar som for andra resurskallor och paverkansobjekt. Budskapen
maste reflektera ett underliggande meningssammanhang. Ett effektivt satt att



15

astadkomma detta ar att uttrycka meningssammanhangen i slagkraftiga begrepp. Det
gor alla miljoorganisationer. | SNF:s argumentation aterkommer begrepp som
biologisk mangfald”, hallbar utveckling” och ”Agenda 21”. SNF ar givetvis inte
ensam om att hanvisa till dessa. Inom SNF &r man dock relativt obendgen att faststélla
klara definitioner av vad man menar med t.ex. ett hallbart samhalle.

”Manga, bade inom och utanfor var organisation, forvantar sig att Naturskyddsféreningen skall
formulera en samlad vision av det hallbara samhéllet. Det kommer vi aldrig att kunna gora, framforallt
darfor att vart mandat frdn medlemmarna endast omfattar miljo- och naturvardsfragor. Agenda 21-
dokumentet fran Rio omfattar alla aspekter av mansklig utveckling: social, ekonomisk, kulturell och
ekonomisk, allt detta kommer Naturskyddsféreningen aldrig att kunna ta stéllning till. Dartill ar vi
kanske ocksd mer intresserade av att finna vagar som leder oss i ratt riktning &n av hur det i detalj ser ut
dar framme i det hallbara samhallet, vid slutet av vagen, huvudsaken ar att vi 6verhuvudtaget borjar rora
pa oss och att vi gar i ungefar ratt riktning. Att alla medborgare sjéalva reflekterar éver innebdrden i
begreppet hallbarhet och skaffar en egen uppfattning av vilka férandringar den kraver i var livsforing ar
rentav ett mal i sig. Utan bred férankring och folkligt deltagande kan den ekologiska omstéllningen aldrig
bli verklighet.”’

Inom DNS utgdér Kompassen med dess fyra systemvillkor grundreferensen. Inom MJV
ar det begreppet Rattvist Miljoutrymme. Inom SNF utgér Kompassen och Réattvist
Miljoutrymme déaremot bara tva definitioner bland andra som &r intressanta att
diskutera och som har sina fordelar respektive nackdelar®. Nagon egen definition pa
hallbarhet har inte medlemmarna i SNF kunnat eller velat ena sig kring vilket hanger
samman med resonemanget tidigare. Medlemmarna har samlats kring ett intresse for
miljo och naturskydd men inte for givna definitioner. Definitionerna kan man samtala
kring men inte faststalla och det goda samtalet ar ocksa ett mal i sig. Och &ven om man
kan harleda definitioner ur fysikaliska eller ekologiska principer - sasom Kompassen -
sa hjalper inte dessa ”naturlagar” automatiskt till med att vélja det ena eller andra
alternativet. Dartill krdvs mer precisa verktyg och mer specifik kunskap.

”Naturlagarna hjalper oss inte heller att gora politiska avvagningar mellan det 6nskvérda och det méjliga
i varje givet politiskt skede. Naturvetenskapliga sanningar kan inte ersatta demokrati och folklig
forankring som motivationsgrund for atgarder, hur sjalvklara dessa sanningar an ar.”®

Begrepp som hallbar utveckling &r alltsa viktiga att forhalla sig till men ocksa tojbara
och diskuterbara.

Ett annat begrepp som har inférlivats i SNF:s kognitiva och praktiska arbete
ar ”Agenda 21”. Begreppet associeras med aforismer som tank globalt, handla lokalt”
och normer som demokratisk delaktighet och “underifranperspektiv”. Att just SNF (och
inte de andra miljéorganisationerna) i sin argumentation lyfter fram begreppet och att
SNF efter Riokonferensen har utvecklat en roll att bista kommunernas Agenda 21-arbete
(se avsnitt 1.4.1, underrubrik: SNF:s roll gentemot kommunerna...) hdnger ihop med den
lokala forankringen och den traditionella ambitionen att vara en naturvardsorganisation
for folket.

Begrepp som Hallbar utveckling, Biologisk mangfald och Agenda 21 kan
man samsas kring inom SNF om man inte ger dem foér orubbliga definitioner. De fyller
ocksa en viktig funktion i det mer utatriktade kognitiva handlandet. En viktig egenskap

" SNIF 1998b:5

8 | SNF 1998b:6-11 presenterar man, och diskuterar tillampbarheten med, olika definitioner och verktyg
sasom exempelvis ”de fyra systemvillkoren”, entropi och exergi, rattvist miljoutrymme”, faktor 10” och
”grona pengar”. Man diskuterar ocksd olika vélkanda rapporter som Brundtlandsrapporten och
“Varldsstrategin for naturvard” som gavs ut av bl.a. IUCN, UNEP ochWWF.

°® SNIF 1998b:8
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hos dylika begrepp ar att man samlar manniskor som annars inte skulle samlas,
framhaller SA. "Gummibegreppen”, som han uttrycker det, gor att manniskor kan
samlas darfor att de har olika bilder av dess innehall. Dubbeltydigheten ar darmed
mojliggbrande.

Men dubbeltydigheten &ar ocksa problematisk. Man kan gdmma sig bakom
begreppen for retoriska syften. SA séger att:

Hallbar utveckling ar bara ett politiskt begrepp som jag nu tycker att man tappar nyttan av och snarare
blir ett problem. Nu bor man konkretisera vad vi menar med hallbar utveckling, for nu gémmer sig alla
bakom detta gummibegrepp som har haft sitt syfte historiskt, politiskt och jag tycker att nu borjar man
kunna skippa det. Det var intressant infor Riokonferensen och sa.”

Begreppet Agenda 21 riskerar att raka ut for samma sak men SA finner det anda viktigt.
Det handlar om en metod som man arbetar utifran, som bygger pa
demokratiforstarkning och manga aktorers delaktighet. Begreppet "biologisk mangfald”
finner SA mer naturvetenskapligt stringent och det ar anvandbart i den utatriktade
argumentationen pa olika satt. Begreppet har substans och man kan harleda manga
olika inneborder ur det, sdsom etiska, estetiska, ekologiska (mangfald behovs for var
overlevnad, for naturens stottalighet) och ekonomiska (medicin, mat, etc). Man talar om
de fyra e-na. (Se vidare avsnitt 2.2)

Att motivera miljdarbetet handlar inte bara om att argumentera med skéna
begrepp. Det handlar mycket om att satta sig in i omvarldsaktorernas (hushall, partier,
medlemmar, politiker, byrakrater, media, foretag) idévarld och praktik. Denna tendens
kéanner man igen inom alla miljdorganisationer men jag uppfattar det som att SNF pa ett
sarskilt genomgripande satt efterstravar just detta. Till skillnad mot t.ex. MJV har man
en kognitiv strategi som till viss del gar ut pa att stycka upp miljéfragan i bitar beroende
pa vem man vander sig till snarare an att alltid relatera till en slags helhetssyn (Rattvist
Miljoutrymme). Man férhaller sig visserligen vanligtvis till begrepp som biologisk
mangfald och bygger verksamheten pa nagon slags ekologisk grundsyn. Men den
ekologiska grundsynen ér inte lika véldefinierad som i Kompassen. Sa ett genomgaende
drag ar att se hur miljobiten passar in i en viss praktik for en viss aktor. ‘Hur kan man
Oversatta miljdengagemanget i just detta sammanhang?’

FOr 6vrigt anvander sig SNF av hela registret av motiv, som ocksa finns
bland andra miljdorganisationer, for att overtyga omvarldsaktdrerna om nyttan med
miljoarbetet. Liksom Greenpeace soker man medialt demonstrera uppslutningen kring
en fraga infor makthavare genom att mobilsera ett opinionstryck (dock inte fokuserat
kring en viss konfrontation pa samma séatt). Liksom WWF visar man upp trevliga arter
och miljéer som hotas. Liksom DNS har SNF under 90-talet verkat for spridandet av
’goda exempel”, med visionen att dessa ska foroka sig. Sarskilt galler detta i Agenda 21-
arbetet. Goda exempel har 6verhuvudtaget varit en 90-talets strategi. Goda exempel &r
populara och pedagogiska, sdger SA. Man visar pa mojligheter och en vinn-vinn-
strategi. Enligt SA ar strategin dock inte sa viktig for SNF framover. Aktérer som
Naringslivets Miljochefer, Miljédepartementet och Kommunfdérbundet har efterhand
blivit duktiga pa att konstruera de goda exemplen sjalva varfor det inte ar sa viktigt
langre att SNF framtrader i den rollen. Det kan dock behdvas goda exempel for den
breda allméanheten, sager han, hur miljéengagemang gar att forena med en gynnsam
hushallsekonomi. Slutligen férsoker man, liksom MJV, att samtala om den hallbara
livsstilen, garna i form av lokala studiecirklar och andra folkbildande aktiviteter (se
vidare avsnitt 1.4.4). | sistnamnda fall &r det viktigt att forstd SNF:s potentiella
mojligheter att inte bara dverféra meningsinnebérder med miljdengagemanget utan
aven for envar att aktivt utveckla egna kunskaper och meningsinnebdrder (ideal,
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identiteter och alternativa livsstilar) for miljoarbetet. Deltagandeaspekten har ett
pedagogiskt och meningsalstrande syfte och det galler sarskilt SNF:s
ungdomsorganisation Faltbiologerna®™.

1.2.3 Kunskapsdimensionen

SNF &r givetvis inte bara en meningsalstrande miljéorganisation utan aven en
kunskapsalstrande sddan. Man kan séga att SNF utgor ett forum déar expertkunskap
moter lekmannakunskap eller ett forum for att ta emot kunskaper och erfarenheter pa
grasrotsniva som senare i kombination med expertisen pa rikskansliet bidrar till att
forma politiska och subpolitiska krav och forslag. Liksom andra
miljoorganisationer har SNF kommit att bli en professionell sddan med varierad
kompetens pa rikskansliet. Men en mycket viktig resurs ar ocksa de kunskaper som de
lokalt ideellt arbetande besitter, allt fran allmanbiologi till kampanjkunskap. Sarskilt
viktiga ar olika typer av iakttagelser pa grasrotsniva - t.ex. att en skyddsvard skog hotas
av planerade avverkningar - som kan signaleras till rikskansliet och darigenom bidra till
olika typer av utatriktade aktiviteter.

Det finns ocksa ett reflexivt forhallningssatt i kunskapsdimensionen. | takt
med att en mangfald av aktorer vaxer fram pa miljéarenan och griper sig an
miljéproblemen pa olika satt blir det &n viktigare for SNF att behalla en kritisk distans
till forskningsresultat och annan kunskapsproduktion. SNF:s experter maste ha en
relation till forskarvarlden® men ocksa kunna filtrera forskningsresultaten. Det finns ett
“brus” fran forskarvarlden, sager SA, en mangd olika forskningsresultat som sager olika
saker och SNF:s uppgift blir att astadkomma ett sammanhang av detta brus. Darmed
maste man se bakom forskningsresultaten - ‘Vem har bestallt det har?’ ‘Vilka
avgransningar har gjorts?’ ‘Utifran vilka antaganden....?’ - utover vad de faktiskt
innehaller. Att koppla forskningsresultaten till ett meningssammanhang, som beskrivits
ovan, ar ett viktigt satt att ordna bruset. Att gora ansprak pa tolkningsforetradet, att
konstruera sig som den sanningssagande aktéren, som jag var inne pa tidigare, ar en
annan viktig aspekt av detta.

1.3 Tva aktivitetsomraden

SNF:s roll och kognitiva handlande ar mangfacetterat men inte kaotiskt. Det har varit
min ambition ovan att forsta och framstalla monstret. | det har avsnittet illustreras hur
rollen och det kognitiva handlandet kommer till uttryck inom ett par konkreta
aktivitetsomraden pa 90-talet. Dessa illustrationer ger ocksa stoff till redogorelsen langre
fram i studien om SNF:s interaktion med andra aktorer.

SNF:s verksamhet ar uppdelad i ”Naturvardsarbete”, ”Miljovardsarbete”
och "Handla miljévanligt” som ocksa utgor tre olika avdelningar pa rikskansliet™.
Utover dessa finns ocksa en Nord-Syd-avdelning, en redaktion for Sveriges Natur och
avdelningar for administration och information. Nedan kommer jag att narmare belysa
tva konkreta aktiviteter. FOrst aterger jag vissa aspekter av SNF:s skogsarbete som &r en

10 Se Klofver 1992

1 Som i och for sig enligt Sverrisson o.a. 1998 och Jamison o.a. 1998 ar av en ad-hoc massig karaktar
snarare an systematisk.

12 Mellan 1992 - 1996 kallade man uppdelningen ”Projekt biologisk mangfald”, Projekt hallbart Sverige”
och ”Projekt Handla Miljovanligt”
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del av naturvardsarbetet. Dit hor ocksa fragor kring landsbygd, jordbruk, &ngar och
hagar. Déarefter belyser jag Handla-Miljovanligt-arbetet. | kapitlet som handlar om SNF:s
interaktion med andra aktorer kommer jag aven in pa verksamheter som ar en del av
miljovardsarbetet. Dit hor t.ex. energi och trafikfragor.

1.3.1 Skogsarbetet™

SNF:s skogsarbete - tva huvudkomponenter

SNF har en lang tradition med ett starkt intresse for att skydda naturvarden i skogen.
Skyddet av skogen utg6r en av de viktigaste motivationsgrunderna for medlemmarna
pa grasrotsniva. Sverige ar ett land med mycket skog och med en tradition som séger att
var och en med respekt kan vistas fritt i den (allemansratten) for att njuta av dess
biologiska mangfald pa olika vis. Skogen ar ocksa en resurs for Sverige och
skogsindustrin. Det finns tillgdngar att exploatera och betalningsvilliga kopare
utomlands. Sedan lange har det funnits en konfliktsituation just kring dessa intressen -
bevarande och exploatering - som intensifierades fran och med 1970-talet.

SNF:s arbete for att skydda den biologiska mangfalden i skogen har tva
huvudkomponenter, sager Jonas Rudberg (JR) som ar skogshandlaggare pa SNF. Dels
har SNF en ambition att verka for ett uthalligt skogsbruk. SNF har lange forhallit sig
kritisk till de bruksmetoder som skogsindustrin nyttjat och forsokt visa pa och hanvisa
till forskning om alternativa naturanpassade bruksmetoder. Under 90-talet har detta
arbete givit frukt och det spanningsfyllda klimatet mellan miljéorganisationer och
skogsindustrin har bdrjat latta. Som jag beskriver i fallstudien om WWEF (avsnitt 2.3.3),
och som jag kortfattat aterkommer till nedan, har SNF och WWF tillsammans med
aktorer fran skogsindustrin kunnat verka for skapandet av en standard for uthalligt
skogsbruk (FSC-arbetet).

Men det finns ocksa omraden som bor undantas fran skogsbruk
overhuvudtaget varfor den andra huvudkomponenten i SNF:s skogsarbete har varit att
pa olika satt agera for omradesskydd. Man betraktar fjallnara skog, naturskogar,
urskogar, sumpskogar och nyckelbiotoper som skyddsvarda®. Under 80-talet drev SNF
parallellt med andra aktorer framgangsrikt fragan kring skyddet av de fjallnara
skogarna. Idag ar, sdger man, 40% av dessa skyddade. Problemet handlar numera om
den 6vriga skogen varfor skogsarbetet under 90-talet ocksa mest inriktat sig mot den
skogen. Man driver ungefar samma linje som andra aktérer (IUCN, WWF, forskare och
myndigheter som t.ex. Naturvardsverket) pa omradet och menar att minst 5% av den
produktiva skogsarealen nedanfor fjallkedjan maste undantas fran skogsbruk pa kort
sikt och 10% pa lite langre sikt (en del av skyddet kan astadkommas genom FSC-

3 Som underlag for denna delstudie har jag anvant mig av bade intervjuer och textmaterial. Det &r i forsta
hand intervjuerna med Jonas Rudberg (JR), som ar skogshandldggare pa SNF, och Per Larsson (PL), som
tidigare var skogshandlaggare pa SNF men numera ar det i WWF, som jag har anvant mig av. Vad galler
textmaterial ar det i forsta hand nyhetsbrevet Skogskontakt som har anvéants men ocksa
verksamhetsberattelser och en del rapporter.

Y Naturskog definieras som ”skog som har ett péatagligt inslag av egenskaper (tradstruktur,
artsammansattning) som karaktariserar urskog, vanligen med hog tradalder och péaverkad av sentida
skogsbruk”. Urskog definieras som “skog som &r helt opaverkad av méanniskans ingrepp, d v s har
utvecklats fritt sedan senaste istid.” Nyckelbiotop definieras som “skogsmiljo dar man finner eller kan
forvantas finna rodlistade arter”. Rodlistader arter ar en lista pd utrotningshotade arter fran
Artdatabanken. Definitioner fran Svenska Naturskyddsféreningens policy. Skog. 1998
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standarden). Sammanlagt ar ca 3% av den produktiva skogsmarken skyddad men det
mest problematiska ar att enbart ca 0,8% av skogsmarken nedanfoér fjallkedjan ar
skyddad. Framférallt ar det inslaget av I6vskog som behdver skyddas.

SNF:s skogsarbete gentemot skogsnaringen

SNF har sedan lange stridit for bevarandet av de fjallnara skogarna. Inte minst var
ungdomsorganisationen Faltbiologerna aktiv i detta. Debatten mellan SNF och
skogsbrukets foretradare intensifierades i borjan av 90-talet. SNF fick en viss draghjalp i
argumentationen genom uttalanden fran riksdagen som gick i riktning mot att den
biologiska mangfalden ska bevaras och som senare manifesterade sig i en ny
skogsvardslag (se nasta avsnitt). Men viktigare, for att fa skogsbolagen att undanta de
fiallnara skogarna och senare ocksa motivera dessa att delta i FSC-arbetet, var enligt JR
trycket fran konsumenter och kdpare i England, Holland och Tyskland. SNF
samarbetade med miljéorganisationer i dessa lander, t.ex. Friends of the Earth och
Greenpeace, genom att féra ut information om forhallandena i Sverige. Dessa
miljéorganisationer kunde sedan agera for att skapa en opinion i de viktiga
exportlanderna (jfr WWEF:s kbpargrupper, se avsnitt 2.3.3). Det har t.ex. resulterat i att
foretag i dessa lander rest till de svenska skogsbolagen for att direkt stélla fragor och fa
garanti pa att ravaran ar miljovanlig och detta ger, menar JR, en sarskild tyngd i
argumentationen.

1991 fick man bekréaftat av de stora skogsbolagen, Doman, Stora, SCA Modo
och Korsnas att man skulle avsta eller kraftigt minska sina avverkningar i de fjallnara
skogarna. Man har ocksa fatt andra typer av halvléften fran storre skogsbolag som gar
ut pa att man inte ska avverka naturskogar eller andra skogsmarker med hoga
naturvarden. SNF har dock, tack vare sin organisatoriska styrka med lokala kretsar och
ideellt aktiva, kunnat gora aterkommande iakttagelser som visar hur l6ften fran
skogsholag medvetet eller omedvetet bryts. | sddana fall har riksorganisationen
reagerat, ibland ocksa i samarbete med utlandska miljoorganisationer, for att forma
skogsbolagen att &ndra besluten. | Nyhetsbrevet skogskontakt har man redovisat en del
positiva resultat av sadana aktioner. JR sager att SNF:s skogsnatverk med det lokala
engagemanget ar en mycket tung del av argumentationen som gor att de andra
aktorerna faktiskt lyssnar pa SNF (se vidare avsnitt 1.5.2, underrubrik: natverk).

Fran och med 1994 kom detta subpolitiska skogsarbete att ta en vandning
mot FSC-arbetet. Med hjalp av bl.a. de internationella kontakterna hade man lyckats
overtyga skogsaktorerna om nyttan med en standard for ett uthalligt skogsbruk. SNF
kom att koncentrera sina resurser inom skogssidan pa FSC-arbetet och tillsammans med
WWEF var SNF drivande i det arbetet. Samtidigt fortsatte SNF, inte minst pa lokal niva4,
med att folja de stora skogsbolagens miljoarbete vid sidan av FSC-processen, genom att
t.ex granska deras miljokonsekvensbeskrivningar och genom att folja upp ataganden
och l6ften, och emellanat har man haft anledning att rikta kritik. Detta har dock skett
relativt konfliktfritt da man inte 6nskade aventyra samarbetet inom FSC-processen. Man
har inte skapat konfrontationer utan istéllet bildat allianser med forskare och vadjat till
skogsnaringen att frivilligt avsta fran avverkningar av skyddsvard skog, i vantan pa
statliga atgarder®. En allméan erfarenhet tycks vara att det finns kunskap och intressen

5 D4 statens arbete med reservatsbildning och nyckelbiotopsskydd ansags ga alltfor langsamt (se nasta
avsnitt) publicerade SNF i augusti 1996 i Dagens Industri tillsammans med 76 forskare och
naturvardsprofiler ett “6ppet brev tilll skogsnaringen” med en vadijan att frivilligt avsta avverkningar av
naturskogar, nyckelbiotoper och fjéllndra skogar. | detta brev hénvisar man bla. till att statens
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bland skogsbolag att lata bli avverkningar och satsa pa alternativa metoder samtidigt
som det finns en grund for aktiva inom SNF:s kretsar att behalla sin kritiska blick.

malsattningar inte uppfylls, att Sverige maste leva upp till sina nationella miljomal och internationella
ataganden vid Riokonferensen, att skogsindustrin har ett sektorsansvar och att atgarder maste vidtas
innan FSC-standarden har hunnit konstrueras. Reaktionerna fran skogsindustrin och skogséagarna blev
dock tvetydiga. En del hévdade att inga avverkningar av skyddsvarda skogar gors (trots lokala
erfarenheter av SNF:s skogsaktiva som bekraftar motsatsen) medan andra havdade att man férst maste fa
ersattning av staten. Men det finns ocksa positiva reaktioner och trovardiga forsok att folja denna vadijan
varfor SNF har fatt mojligheten att peka ut Assi Doméan som ett "gott exempel”.
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SNF:s skogspolitiska arbete under 90-talet

Det skogspolitiska arbetet i boérjan av 90-talet inleddes med en statlig skogspolitisk
utredning som SNF var delaktig i. Denna utredning gav upphov till en ny
skogsvardslag som borjade galla -94 och som for forsta gangen skrev in att biologisk
mangfald ar ett lika viktigt mal for skogsbruket som produktionsmalet. ”Skogen &r en
nationell tillgang som skall skotas sa att den uthalligt ger en god avkastning samtidigt
som den biologiska mangfalden bibehalls”, heter det. Det var emellertid en politisk
seger med vissa begransningar i och med att skogsvardslagen faktiskt innebar en allman
avreglering. Det ansags bekymmersamt att staten i sa hog utstrackning forlitade sig pa
det frivilliga atagande for ekologisk hansyn. Lagen kom anda att bli en viktig
bestandsdel i argumentationen fér SNF. Den ar viktig att hanvisa till, sager JR. |
efterhand kan man dock konstatera, menar han, att de stora skogsbolagen, i och med
FSC-certifieringen faktiskt gar utover de generella hansynstaganden som (trots allt)
finns i skogsvardslagen.

Till problembilden under 90-talet hor ocksa bolagiseringen av Domanverket
och sammanslagningen med Assi 1993 eftersom staten darigenom forlorar mojligheten
att kontrollera mark. SNF har haft aterkommande diskussioner och uppvaktanden med
sittande regering om detta utan nagra framgangsrika resultat®. Ett annat problem i
sammanhanget, ur SNF:s synvinkel, ar de fran och med 1994 grundlagsskyddade
ersattningsreglerna for reservatsbildning och skydd av mark:

”Detta gor diskussionen om naringens ansvar for omradesskyddet mycket svar att fora - eftersom det
cementerar principen om att samhaéllet i varje lage har att ersatta markagare - stora som sma - for det
‘intrang’ som naturvarden definieras som. Néar far den biologiska mangfalden skydd i grundlagen?”*’

S& om 90-talets skogspolitik visserligen har hojt upp miljomalet som likvardigt med
produktionsmalet medfor avreglering, bolagisering och grundlagsskydd nya problem.
Inte heller har de statliga ambitionerna att varna om den biologiska mangfalden i
skogen kunnat infrias, menar man. Skogsvardsstyrelserna och lansstyrelserna har inte
haft tillrackligt med medel till forfogande att skydda skog och avverkningarna har dkat
p.g.a stigande efterfrdgan och hogre virkespriser.

SNF:s strategier med bakgrund i denna problembild blev att dels via FSC-
processen medverka till och finna argument for utvecklandet av egna regler. JR sager att
den tréghet som visade sig finnas hos lagstiftare bidrog till SNF:s engagemang i FSC-
processen. Sa istallet for att satsa resurser pa att lobba for en re-reglering, re-
bolagisering och for att ta bort grundlagsskyddet har man satsat pa att delta i reglering
pa egen hand. Men man inser ocksa att vissa typer av skydd inte gar att 16sa inom
ramen fér en FSC-certifiering sa for det andra har man ocksa satsat hart pa att lobba for

16 Utan framgang har organisationen framfort kravet att en del av gamla Domans marker skulle undantas
fran bolagsbildningen och istallet anvandas for reservatshildning och utan framgang drevs ocksa kravet
tillsammans med WWF och Friluftsframjandet att 50% av intakterna frdn aktieforsaljningen skulle
oéronmarkas for naturvardsandamal. Regeringen hade tidigare meddelat att de medel som frigors vid
privatiseringen skulle anvandas for andra insatser, bl.a. investeringar som skapar forutsattningar for
tillvaxt och amortering av statsskulden. Under -98 uppstod en ny diskussion da regeringen férhandlade
med Assi Doman om att képa 900 000 hektar skogsmark (ca 4% av landets skogsmark). Aven da missade
man chansen att skydda vardefull skog genom att Assi Doman sjalv kunde bestamma vilka omraden man
onskade avvara och genom att inte, pd rimliga villkor, konsultera sakkunniga inom
miljovardsforvaltningen och miljdorganisationer.

7 Skogskontakt 1/96:inledaren
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Okat anslag till reservatsbildning och skydd av nyckelbiotoper eftersom man har
identifierat att en stor del av problemet handlar om for lite resurser.

SNF:s arbete for omradesskydd har manifesterat sig i olika typer av
samarbeten med skogsvardsmyndigheter. Darigenom har man kunnat utvéxla kunskap
och arbeta for att vissa mal, principer och nivaer skrivs in i olika dokument. For SNF &r
det viktigt att i argumentationen kunna hanvisa till mal, férslag, 16ften, principer och
nivaer som forskare, byrakrater och framforallt politiker tidigare har faststallt. En
mycket viktig utredning, som SNF till viss del var delaktig i, var den som utférdes av
miljovardsberedningen 1997 pa regeringens uppdrag. Uppgiften var att utreda fragan
om utokat skydd for skogar med héga naturvarden. Innan den blev klar kunde SNF
konstatera:

”Utan att foregripa publiceringen kan man lugnt pasta att den under lang tid framdéver kommer att vara
nagot av en ‘bibel’ vad galler omradesskydd (pa skogsmark) i landet. Aldrig tidigare har en
tilinarmelsevis sa vetenskapligt kvalificerad analys av behovet presenterats i Sverige. Inte heller har
nagon lika valgjord och grundlig genomgang av kunskapslaget utforts.”®

Utredningen konstaterade att ambitionerna maste hojas rejalt om det politiska malet att
bevara den biologiska mangfalden ska uppfyllas. Man bedomer behovet av
omradesskydd till 5% pa kort sikt (10 ar) och 9 - 16% pa langre sikt (ca 40 ar). Samtidigt
stod det i direktivet fran regeringen att inga nya skatter fick foreslas. Men
miljovardsberedningen konstaterade anda att det statliga anslaget for reservatsbildning
maste oka fran 190 till 390 miljoner kr/ar under en tioarsperiod och anslaget for
biotopsskyddsomraden fyrdubblas till 80 miljoner kr/ar och da raknade utredningen
anda med stora frivilliga insatser. SNF (och aven de andra miljdorganisationerna)
instamde i beddmningen och en ledande skogsaktiv, Roger Olsson, konstaterade att
”den rapporten kommer att innebara att allt skogsarbetet i Sverige far en avsevart béattre
plattform att std pa. Nu finns det siffror svart pa vitt!”*

Mot slutet av sommaren 1997 fick féreningen dock veta att regeringen
istéllet planerade att sdnka anslagen och darfor startade SNF en intensiv kampanj. Man
kravde, i enlighet med miljovardsberedningens forslag, dubblerat reservatsanslag till
390 miljoner kr per ar och fyrdubblat biotopsskydd till 80 miljoner per ar under en
tioarsperiod. Och man kravde att 5% av skogen skulle vara skyddad inom tio ar. Kraven
framfordes i ett brev till miljdoministern och till de politiska partierna.
Informationsmaterial och en lobbyhandledning skickades till en stor del av SNF:s
skogsnatverk och medlemmar tog direktkontakt med politiker och tjansteman. Genom
de internationella kontakterna kunde SNF ocksa fa stod utifran. Till exempel skickades
5000 brev till Goran Persson efter att engelska Jordens Vanner hade informerat och
uppmanat sina medlemmar. Patryckningarna fick stod i media av bl.a. DN:s
huvudledare vid tva tillfallen och en stor tidningsannons med en sovande miljominister
publicerades i fyra kvallstidningar. Nagon hojning av anslagen lyckades inte SNF driva
fram omedelbart under hosten 1997, men man lyckades férhindra nedskarningar och i
budgeten efter valet aret darpa hojdes anslagen till de kravda nivaerna. En lang och
intensiv kampanj tycks ha givit frukt aven om savél problemen i skogen som SNF:s
skogsaktiviteter ingalunda ar till &nda (se vidare avsnitt 1.5.2, underrubrik: En
sammansatt organisation...)

SNF:s politiska och subpolitiska skogsarbete - en sammanfattning

18 Skogskontakt 4/97:3
9 Skogskontakt 5/97:17
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SNF har, for att sammanfatta, agerat parallellt bade politiskt inom statliga arenor och
subpolitiskt, dvs utanfor de traditionella politiska arenorna, gentemot skogsnaringen.
En viktig del av kampen handlar om att mer i det tysta samarbeta med forskare,
progressiva myndigheter och foretag dar man lyckas ena sig om mal, principer, nivaer
och krav. Man har varit missnodjd med vissa strukturella forhallanden kring dgande och
regler men har prioriterat sina resurser for att dels konstruera egna regler (FSC) och dels
lobba for 6kade resurser snarare an att angripa dessa strukturella férhallanden. Man har
koncentrerat sina resurser pa kampanijer som har férutsattningar att ge resultat, som gor
det magjligt att finna aktdrer i omgivningen som har kunskaper, liknande
problemdefinitioner och intressen att samarbeta. De mdjlighetsstrukturer” som man
identifierar ar foljaktligen en viktig aspekt av kampanjernas design, liksom SNF:s
specifika resurser i form av bl.a. lokala kretsar och ideellt skogsaktiva. Den sista
aspekten kommer jag att fa anledning att aterkomma till.

1.3.2 Handla miljovanligt®

Boken och projektet Handla Miljovanligt

1988 gav SNF ut boken Handla Miljévanligt! VVardagshandbok for en béttre miljé i vilken
forfattarna samlade idéer och tips riktade till den enskilde individen/konsumenten.
Boken reflekterade ett nytt satt for miljdorganisationer att kommunicera med
allmanheten:

”Manga valmenande miljoaktivister och miljdgrupper har ofta stupat pa att deras budskap aldrig natt
fram till de tankta mottagarna. Budskapen har kanske varit for allomfattande och handlat om helt nya
forhallningssatt till omgivningen - som i och for sig kan vara nog sa kloka och vettiga - men som blivit for
mycket av ‘allt p en gang’. Resultatet har blivit att manniskor ként sig frammande for allt som sagts och
att gensvaret blivit lika med noll.”*

SNF kom alltsa att 6ppna sig mot individerna och hushallen pa ett sddant satt att
vardagsverklighetens grundvalar inte langre hotades. Istéllet erbjéds mojligheter for
den enskilde att sjalv dra sitt stra till stacken utan pekpinnar. I den uppféljande
handboken Nya Handla Miljovénligt! som gavs ut 1993 kunde man konstatera att
strategin, att satsa pa konsumtionen, varit riktig:

D4, 1988, suckade méanga miljoaktivister dver sjalva begreppet ‘handla miljévanligt’ och menade att
manniskor varken skulle orka eller vilja gripa sig an fragorna sjalva. Nu &r kompostering narmast en
folkrorelse. Och féretag och kommuner tar fram ambitiésa rekommendationer fér sin egen upphandling
av varor och tjanster - utan att ndgon vare sig tvingat eller bett dem.”?

Vid utgivningen av den forsta upplagan hade man vagat sig pa att trycka 15 000 ex. 7 ar
senare hade upplagorna salts i 6ver 375 000 ex.?

2 Fgrutom intervju med Eva Eiderstrom, avdelningschef pa Handla Miljévanligt har viktiga dokument for
denna beskrivning varit skriften Det Mérks., artiklar i nyhetsbrevet Handla miljovanligt samt artiklar i den
nya tidskriften Bra Miljoval.

2 Thunberg & Holm 1988:11

2 Holm & Thunberg 1993:8

2 Fristrom 1995:99
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’Projekt Handla Miljovanligt” skapades 1989 i denna anda med visionen att
SNF skulle kunna bidra till en miljomedveten konsumtion. Inspirerad av boken kom
man igang snabbt pa lokal niva med att driva kampanjer som gar ut pa att gora folk
medvetna om vardagshandlingars miljokopplingar och visa hur man ska valja. Detta
kampanjarbete fokuseras varje ar till en vecka, den s.k. ”Miljévanliga veckan”. Pa
riksniva har man dels agnat sig at att understédja och samordna kampanjarbetet och
dels har man utvecklat arbetet med miljomaéarkning. Denna verksamhet drivs numera av
SNF:s Handla Miljovanligt-avdelning i Goteborg med sju anstallda och genom ett
natverk av aktiva SNF-medlemmar. Har nedan aterger jag mer i detalj framvaxten av
dessa aktiviteter.

Bra Miljoval - att skapa en standard

En grundlaggande verksamhet inom Handla Miljévanligt &r miljoméarkningen. En
katalysator for denna verksamhet var oron for klorutslappen fran pappersindustrin
under senare delen av 80-talet. Medan Greenpeace protesterade mot pappersbruk
utarbetade SNF tillsammans med Miljoéforbundet ett miljokrav pa papper genom att
satta en grans for hur mycket klor som fick slappas ut vid tillverkningen. Papper som
klarade gransen noterades pa en lista, vilken skickades till kommuner, landsting och
andra anvandare. En del av dessa bérjade ocksa anvanda listorna vid inkop vilket var en
viktig signal for SNF att fortsatta med att uppratta listor aven for batterier och
tvattmedel.

En viktig forutsattning for tillkomsten av miljoméarkningen Bra Miljoval var
SNF:s samarbete med dagligvarukedjorna ICA, KF och Dagab. Chefen for Handla
Miljovanligt-avdelningen Eva Eiderstrom (EE), som vid slutet av 80-talet jobbade pa KF
med bl.a. miljofragor, séager att det fanns en stark dnskan inom KF att profilera sig pa
marknaden som miljovanlig. KF startade sjalv en hyllkantsmarkning genom att bl.a. ta
intryck av rekommendationerna i SNF:s bok Handla Miljévénligt.. Dessa initiativ
provocerade ocksa fram reaktioner fran konkurrenterna ICA och Dagab.

Pa KF jobbade EE med sortimentgenomgang. Hon séger att det var ganska
l4tt att se vad man borde ta bort ur sortimenten eftersom man fran
kemikalieinspektionen fick tillgang till begransningslistor som identifierade de varsta
kemikalierna. Daremot var det svarare att se vilka produkter som kunde premieras
varfor det fanns ett behov av kvalitetsséakrade bedémningar av en utomstaende part. Pa
grund av konkurrenssituationen mellan dagligvarukedjorna ville man ha en neutral
part som kunde stélla upp de krav som skulle galla for att méarka ut det som var battre
ur miljosynpunkt. Utifran dessa skulle kedjorna kunna konkurrera genom att profilera
sig med sina sortiment. Sa inom hela handeln uppstod ett intresse for méarkning och
denna mgjlighet tog SNF tillvara pa.

1989 inleddes formellt samarbetet med ICA, KF och Dagab och dessa bidrog
bl.a. med viss finansiering. SNF stallde krav, bedomde varor och fick mérka de
godkanda varorna med texten BRA MILIOVAL pé hyllkantsetiketterna. SNF och
handeln hade fran borjan tankt att lagga ned Bra Miljoéval i och med att Svanen skulle
implementeras. Fram till 1992 var SNF namligen representerad i den officiella
miljomarkningsstyrelsen for ”Svanen”, som bestar av representanter fran myndigheter,
industri, handeln och frivilligorganisationer. SNF:s idé var att man skulle visa vagen for
Svanen, sager EE. Istallet lamnade man det samarbetet av olika skal (se nedan) och 1992
lanserade man som alternativ SNF:s logga, pilgrimsfalken, med texten BRA MILJIOVAL
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och de tillverkare som ville miljomarka sina produkter fick skriva licensavtal, mot en
viss avgift.

EE séger att samarbetet med dagligvarukedjorna har varit viktig aven for
att bryta igenom motstandet mot vissa industrier, t.ex. nar det galler tvattmedel.
Miljoméarkningen ar ett ganska svenskt fenomen da det ar mycket vanligt att industrier
utomlands gar ihop i karteller och bojkottar miljomarkningen. Men dagligvarukedjorna
i Sverige har utvecklat en stark roll. genom att de i sina sortimentpolicyn premierar det
som ar markt. Det har lett till att producenter har haft svart att krangla sig ur att faktiskt
anstka om en markning, sager EE. | nagra fall har man dock ocksa ként sig nédgad att
peka ut varstingprodukter” och i ett fall, mot tvattmedlet Via, gick SNF ut i massmedia
och uppmanade till bojkott. P4 sikt fick bojkotten en stark effekt pa tillverkaren Lever
och det var en viktig vackarklocka for allmanheten, sdger EE, men for SNF &r det
resurskravande att &gna sig at den typen av aktiviteter (se vidare under avsnitt 1.4)

Samtidigt som det finns motstand har det utvecklats intressen bland
producenter for miljomarkning. EE séager att det kan finnas producenter som har mycket
att vinna pa ett marknadstilltrade inom en nisch som 6ppnas upp tack vare
miljomarkningen. Vissa markta produkter tog snabbt en stor del av marknaden och
darmed 6ppnades det upp nischer for producenter som hade haft svart att konkurrera
tidigare. EE exemplifierar med den kemtekniska branschen. Innan SNF kom med
miljomarkningen var det ett starkt oligopol med fyra stora producenter som var aktiva
pa den svenska marknaden. Men i och med att SNF utvecklade kriterier for manga
sadana varor skedde en dramatisk forandring runt 91 - 92 och nu finns éver hundra
producenter pa omradet. De stora producenterna hade till en borjan svart att hanga med
och det skapades marknadsmaojligheter for manga nya. Efterhand foljde aven de stora
producenterna efter.

Miljomarkningen har utvecklats successivt genom att man skérper
kriterierna, kontrollerar tillverkarnas anvandning av markena (sa att inte anvandarna
brukar dessa felaktigt for egna marknadsforingssyften) och utstracker antalet produkter
som marks. Att satta gransvarden for klorutslapp pa pappersprodukter var en av de
forsta uppgifterna for SNF. Successivt, genom att industrin anpassade sin tillverkning,
lades nya krav till och fran och med 1993 tillats 6verhuvudtaget inga klorutslapp fran
produktionen av Bra-Miljoval-mérkt papper. Detta skiljer Bra Miljoval frdn Svanen som
tillater anvandning av klordioxid. Senare har man ocksa infort nya kriterier.
Pappersmassan maste numera innehalla antingen FSC-certifierad skogsravara eller
returfiber. Massafabriken maste utnyttja energin pa ett effektivt satt och fabriken maste
kdpa in Bra Miljoval-markt el.

Forutom att kriterierna successivt skarps, i takt med att industrin anpassar
sig, utstracks markningen till att behandla fler produkter och produktslag. Idag marker
SNF ca 1000 dagligvaror i form av kemtekniska produkter samt elleveranser och
persontransporttjanster. Man har ocksa samarbetat med bl.a. Nutek och TCO for
miljomarkning av datorer. For vissa produktgrupper - t.ex. papper och tvattmedel - har
de icke-miljomarkta alternativen marginaliserats pa marknaden och konsumenterna har
foljaktligen nastan ingen mojlighet att valja "miljoovéanliga” alternativ. Det har ocksa
hant att SNF har slappt vissa omraden. Man har t.ex. slappt batterier dar SNF uppnadde
sitt mal att fa bort tungmetallerna och dar det pga teknikskifte inte finns nagon risk att
de kommer tillbaka.

Kriterierna utvecklas med hansyn till vad man givetvis tror ar minskad
miljobelastning och utifran SNF:s policy inom sakomradet. Lika viktigt ar att det finns
tillverkare som tror att en anpassning till kriterierna ar majlig. Det &r viktigt att det finns
tillverkare som har ekonomiska och tekniska majligheter att ga fore. Darmed finns det
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ocksa kompromisser inbyggda i systemet. Kriterierna tas fram av SNF:s experter eller av
anlitade konsulter som star nara foreningen. Sedan har man ett remissforfarande dels
internt till kretsar och lansforbund och dels externt till industri, handel och
myndigheter.

Till SNF hor det av sig manga producenter som ger forslag och gérna ser att
SNF utvecklar kriterier for just deras produktgrupper, sager EE. Man vill fa credit for
det seriosa miljoarbete som man tycker sig ha astadkommit och den egna
marknadsforingen slar inte lika hogt som miljoméarkning eftersom en oberoende part
déarigenom star for kvalitetsséakringen. Men da det ar resurskravande att agna sig at
miljomarkning kan SNF, som en frivilligorganisation, inte marka allt utan maste
prioritera och valjer darfor ut sadana produkter som man finner vara strategiskt viktiga.
Man har utvecklat kriterier for markning av elleveranser och person- och
godstransporter. Det &r prioriteringar som ligger i linje med SNF:s 6vriga arbete (SNF
har ett brett engagemang for just energi- och transportfragor) och som man har
kompetens och resurser for. Nar man borjade pa det kemtekniska omradet sa var det en
reaktion pa forvantningarna fran folkrorelsen, séager EE. Det var vad folk oroade sig for.
SNF hade dock inte nagon egen kompetens pa omradet, sager hon, utan fick efterhand
bygga upp den.

Fram till 1992 var SNF representerad i Svanen men lamnade denna for att
helt satsa pa Bra Miljoval. Man hade tankt visa vagen for Svanen men tyckte att arbetet
gick trogt och det var svart att stalla langtgaende krav. Man tyckte att man hela tiden
stotte pa motstand fran foretradare for industriella intressen. Man hade kritiska
synpunkter pa upplagget med en partssammansatt styrelse dar ingen blir starkast. Och
man menar att det ar betydelsefullt att prioritering av varor och utveckling av kriterier
sker av en miljdorganisation ensam och att det stalls absoluta krav®. Trots brister ser
man dock Svanen som viktig och komplementar - Svanen kan t.ex. lattare féra in krav
nar SNF redan har gjort det - i miljdarbetet &ven om SNF med Bra Miljoval anses ha den
mest trovardiga och progressiva rollen®.

Standardisering ar alltsa ett verktyg som SNF tillampar men det finns ocksa
ett problem med detta verktyg da motstandare eller aktGrer som inte har samma
ambitioner som milj6organisationerna kan ga ihop i karteller och bojkotta det eller
alternativt anvanda det pa ett satt som urholkar det (se nedan). En mangfald av méarken
skapar ocksa forvirring och det ar sarskilt allvarligt om de andra markena ar
verkningslosa. Detta skapar ett behov for SNF att delta pa arenor dar man diskuterar
och forsoker utveckla nya typer av standarder pa miljoomradet. Man kan saga att
organisationen deltar i en subpolitisering av standardisering. Exempelvis har man
deltagit inom 1SO dar man haller pa att utveckla standarder for hur miljoméarkning ska
ga till (m.a.o. standardisering av standardisering). Denna process har SNF deltagit i,
men framst av anledningen att standarden sa lite som mojligt ska begréansa
mojligheterna till utveckling av miljomarkning. Det finns, upplever EE, stravanden fran
industriellt hall - framst amerikanska foretag - att genom bl.a. standardisering urholka
forutsattningarna for miljomarkning. En viktig detalj i SNF:s méarkning ar att det finns
absoluta krav som ankare. De absoluta kraven ger inte bara nagonting konkret att
forhalla sig till. Om de ar relativt kravande men anda mojliga att uppna hjalper de till att
differentiera mellan ”goda foretag™ och daliga foretag”. De mest progressiva krafterna

# | Svanens kriterier anvands matriser dar olika krav viags samman och ett medelvarde raknas ut. Sdledes
kan en produkt klara sig om gransvardet 6verskrids pa en punkt om det samtidigt underskrids pa en
annan.

% Se SNF 1997:10
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lyfts fram. Inom SNF oroar man sig for att ISO ska skapa en standard for miljoméarkning
som gor det omgjligt att differentiera mellan bra och daliga produkter.

”Manga industrier tycker troligen att miljomarkningens absoluta kravséttande &r ett problem darfor att
det inte i tillrackligt stor utstrackning tillater flexibilitet i valet av parametrar att stilla krav pa. Industrin
vill ha berom for sina anstrangningar, och att alla, oberoende av vilka anstrangningar som gors, kan fa
berém samtidigt. De gillar inte att bara vissa, darfor att de uppnatt specifika nivaer, skall kunna pekas ut
som bra. Speciellt branschféreningar har stora problem med att samla alla medlemmarna runt fragor som
diskvalificerar kanske 90% av medlemmarna.”?

Industriella aktorer forséker genom ISO skapa en standard for hur miljoméarkning ska
ga till. Istallet for att satta upp “ribbor” - absoluta krav eller &tminstone matriser som i
Svanen - propagerar man for att skapa ett standardiserat satt att utféra en analys, som
gar ut pa att askadliggora varje produkts individuella miljoprofil. Men darmed &r det
proceduren man vill standardisera (en procedurstandard) och inte sjalva innehallet (en
nivastandard) med resultatet att samma kravléshet som finns i andra
procedurstandarder (EMAS, ISO 14 001) skapas. Nagra jamforelser mellan produkter
astadkommes inte och foretagen forlorar incitamenten att ga langre &n konkurrenterna.
Och denna stravan, att urholka miljoméarkningen, ar en medveten strategi fran
industriellt hall, sager EE?’. Samtidigt skapar SNF ocksa allianser med en del av
industrins aktorer. De industrier som faktiskt klarar uppsatta nivaer har anledning att
marknadsfora det, som jag var inne pa tidigare.

S& genom att SNF sjalv ar delaktig i olika typer av
standardiseringspraktiker skapas alltsa idéer om den “’ratta” typen av standardisering.
Man utvecklar forutsattningar att forhalla sig reflexiv till standardisering som sadan och
man deltar i politiska® och subpolitiska sammanhang. Ifall ndgot annat
miljomarkningssystem skulle anses fullt godtagbart finns det dock inget sjalvandamal
att just SNF driver miljomarkningsarbetet. Man sager sig vara beredd att i framtiden
prioritera sina resurser pa annat hall. Enligt LV har det funnits diskussioner om att
knoppa av Bra Miljoval. SA sdger att man egentligen ser det som en institutionell roll att
forvalta miljomarkningen och alltsa inte miljororelsens roll. Man gor det darfor att ingen
annan gor det pa ett tillfredsstallande vis. Och i dagslaget ser man inga sadana
alternativ utan man konstruerar sin egen organisation som drivande nar det géller
miljémarkning av produkter.

Kampanjarbete och mobilisering av "efterfragan”

Att administrera och tillhandahalla en standard, ett miljomarke, ar forsta prioritet pa
Handla Miljévanligt-avdelningen, sdger EE. Kriteriearbetet och alla kontakter med

% Bra Miljéval Magasin 1/98:14

%1 Se ocksa Bra Miljoval Magasin 1/98:12-4; 2/98:5-10

% SNF har t.ex. haft anledning att lobba inom EU. EU-kommissionen drev ett tag frdgan att enbart EU:s
egen miljomarkning (EU-blomman) skulle tillatas, med konkurrensneutraliteten som det grundlaggande
motivet, vilket av forklarliga skal véackte protester frdn SNF och inte bara for att man ville skydda Bra
Miljoval utan man anser att arbetet med EU-blomman &r trogt och att standarden &r verkningslés mot
marknaden. Kriterierna skall utformas av samtliga nationer vilket tar lang tid och tenderar att gynna
foretradare med lagst ambitioner. Enligt EE var dock forutsattningarna for att detta forslag skulle ga
igenom hopplésa och man har tex. fatt stéd fran en OECD-rapport att Bra Miljéval ar béattre ur
konkurrensneutralitetssynpunkt i jamforelse med Svanen. Det beror pa att nationella producenter likstalls
med internationella i SNF:s konstruktion medan det inte & mdjligt i Svanen eftersom styrelsen déar ar
sammansatt av olika nationella intressen.
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licenstagarna tar mycket tid och resurser och dessa maste prioriteras sa att hela systemet
med en standard sakerstélls. Det andra viktiga benet ar, sager EE, information ut mot
allméanhet och medlemmar och att skapa och peka pa en efterfragan pa de markta
produkterna. For detta andamal ar de lokala kretsarna en viktig resurs. Man designar
kampanjer som ar riktade mot bl.a. butiker och den lokala allménheten och som till hég
grad mojliggors tack vare SNF:s decentraliserade organisationsstruktur.

Fran och med 1990 har SNF arligen drivit en rikstackande
informationskampanj som man kallar ”Miljévanliga veckan”. Under en hdstvecka
agnar sig SNF, med hjalp av sina lokala kretsar, at att pa olika vis forsoka etablera och
konkretisera en koppling mellan milj6forstoring och en viss typ av konsumtion samt
peka pa alternativ. Man valjer ut nagra symbolprodukter, sdsom kaffe och banan, for att
dels uppmarksamma dessa produkters miljébelastning vad géaller t.ex. produktion och
transport och dels peka pa alternativen. Man har funnit en bra arena foér att méta
allmanheten dar man nar ut till manga och kan formedla karnfulla konkreta budskap,
sager EE, namligen butiken. Och de kretsaktiva har blivit mycket duktiga pa att driva
denna kampanj och skapa uppmarksamhet i lokala media sdger hon. Rikskansliet bidrar
i sin tur till att goéra mediala utspel i riksmedia. Kampanjerna har bidragit till en viss
efterfragan och ett rikare utbud av t.ex. ekologiska bananer och kaffesorter, férvisso inte
i den utstrackning och kvalitet man kanske hade dnskat sig inom SNF. Alltjamt
dominerar de icke-miljovanliga alternativen. Ett problem med Miljévanliga veckan (som
alltid aterkommer under vecka 40) som Anna Gabrielsson (AG), ideellt aktiv i
Uppsalakretsen, har iakttagit ar att en del av butikerna agerar pa ett speciellt satt under
just denna vecka. Man bunkrar upp en massa varor av rétt sort, for att sedan aterga till
normala, mindre miljovanliga, forhallanden.

En del lokala kretsar har under 90-talet varit aktiva i att gora
butiksundersokningar pa sin ort och delat ut diplom till ortens miljévanligaste butik.
Genom bl.a. boken Handla Miljévanligt och miljémarket Bra Miljoval fanns det redskap
for den lokalt aktive att ga ut och méta i butikerna. Idén med butiksdiplomering har
man pa riksstamman sedan beslutat om att samordna pa central niva, genom att
faststalla (standardisera) kriterier som ska galla for alla butiker. For att faststalla
kriterierna kan man dra nytta av det miljoarbete som har uppnatts, den kunskap och de
verktyg som har skapats under 90-talet. Det ska t.ex. finnas en viss mangd miljomarkta
varor i butikernas sortiment (Bra Miljoval, Svanen och Krav). Andra varor far inte alls
forekomma, sadsom jatterakor. Vidare kan SNF stélla krav pa butikernas egna
miljoarbeten vad galler t.ex. eleffektivitet, avfallshantering och kontorsutrustning. Om
butikerna uppfyller kriterierna ska de kunna diplomeras enligt ett licensavtal. Nu har
man kommit igang med att diplomera nagra butiker efter att ha reviderat och lattat pa
kriterierna nagot. En viktig resurs i sammanhanget ar aterigen kretsarna som under 90-
talet har etablerat en hel del kontakter med lokala butikschefer. De kretsaktiva kan nu
halla kontinuerliga kontakter med butikscheferna fér att motivera om att ta steget mot
diplomering och stotta kompetensmassigt. Den formella sidan av diplomeringen
genomfors ocksa av rikskansliet ifall den lokala kretsen inte har resurser till att bista
butiken.

Det finns &ven andra kanaler och mojligheter for SNF att skapa och
demonstrera en efterfragan. Nar det galler regler for offentlig upphandling har man t.ex.
deltagit i statliga utredningar. Man har haft kontakter med Landstingsforbundet och
Kommunférbundet néar de jobbade fram rekommendationer och
upphandlingshjalpmedel till sina intressenter. Bland annat via de lokala kretsarna har
SNF kunnat na ut till kommuner dar man har efterfragat klorfritt papper och Bra
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Miljovals kemtekniska produkter®. Gentemot inkopare har SNF tillsammans med TCO
och Nutek och med hjélp av fyra stora foretag drivit det ganska ambitidsa projektet
”Miljoanpassat kontor” som startade i borjan av 90-talet men som kom igang ordentligt
1994%. F6r SNF ar det alltsd inte bara viktigt att skapa standarder at marknaden. Det
handlar ocksa om att traffa, informera och organisera marknadskrafterna inte minst for
att bilda ett synligt efterfragetryck. Miljomarket Bra Miljoval har varit en viktigt resurs
for SNF i sammanhanget. EE sager att kriterierna ar tydliga och det ar latt att forsta
syftet bakom dem vilket gor det okomplicerat for inkdpare att stalla miljokrav.

SNF har, for att avsluta det har avsnittet, i hogsta grad varit delaktig i att
bryta ny mark nar det galler miljomedveten konsumtion och miljomarkning. Man har
valt en strategi som inte hotar vardagsverklighetens grundvalar utan tvartom bygger pa
den. Man har inte valt icke-konsumtion utan medveten konsumtion. Det &r ett satt att
vanda sig till allmanheten och professionella inkdpare pa deras villkor. Man har
undvikit att kommunicera allt-pa-en-gang-modeller. Det har ocksa varit ett satt att
skapa samarbetsrelationer med industriella intressen (se vidare avsnitt 1.4.2) EE sager
att man nar projektet paborjades i slutet av 80-talet inte hade kunnat forestélla sig att
SNF skulle ha ett system med nastan samhallsansvar for en del produkter och ha
kapacitet att miljomarka el. Nar kriterierna for Bra Miljoval el lanserades gick
bdrsvardet for Graninge (som har 100% Bra Miljéval el) upp med 10% vilket hon
beskriver som en ovantad och stor seger. Hon pekar ocksa pa positiva konkreta resultat
inom omraden som papper och kemikalier och hon sager att projektet har gett SNF
kontakter med nya grupperingar. Verksamheten har ocksa vackt engagemang bland
SNF:s ideellt aktiva och hon tror dven att medlemskarens sammansattning kan ha
paverkats. Handla Miljovanligkampanjen har varit relativt framgangsrik med att skapa
och peka pa valmajligheter men det har inte s mycket utmanat var resursslésande
livsstil, sager EE. Det finns ocksa ett behov av att ifragasatta och problematisera
konsumtionen som sadan. Det forsoker man nu dstadkomma genom det nya projektet
Lattare Packning, visserligen med en forsiktig framtoning, men den diskussionen
utvecklar jag langre fram (avsnitt 1.4.4).

1.4 Interaktion med andra aktorer

SNF ar en organisation som agnar sig at manga olika typer av aktiviteter och som nyttjar
olika typer av kognitiva element for att dvertyga andra aktorer. Inte heller gar det att
peka pa nagon typisk interaktionsform for SNF gentemot andra aktérer sdsom t.ex.
Greenpeace konfrontation eller DNS konsensusmetodik. SNF anvander olika former i
interaktionen som t.ex. forhandlingsarenor, samarbetsprojekt, bojkotter, politisk
lobbying, undervisningsformer, natverk och allianser. SNF har en hogre beredskap an
de andra miljoorganisationerna att pendla mellan polerna konsensus - konfrontation.

% Se t.ex. Bra Miljoval magasin 3/98:17

¥ Medan TCO och Nutek statt for finansieringen och kompetens inom arbetsmiljo respektive
energieffektivisering har SNF:s uppgift varit att ta fram verktyg fér professionella inkdpare och i vidare
mening organisera att kundtryck for miljémarkta varor. For att utveckla de krav som man kan stélla vid
upphandling till arbetsplatser har man samarbetat med fyra stora féretag: Ericsson, Telia, Sparbanken och
Vasakronan som har deltagit aktivt i arbetet med att formulera miljokrav (tva foretag, SJ och Posten har
dragit sig ur ett inlett samarbete). Kraven har testats i konkreta upphandlingssituationer. Darefter har
man genomfort miljutbildningar inom dessa foretag. Projektet har mynnat ut i en tidning ”Grén pa
jobbet” som har massdistribuerats (385 000 ex) och en handbok ”Miljéanpassa kontoret” som har salts i
4000 ex. Tidigare (1995) genomfordes ocksad en marknadsforingsturné, en tagturné, till 19 orter, med
utstallningar och seminarier.
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SNF soker sig inte till konfrontationer men varjer sig inte heller for att ta konflikter om
fragan ar viktig. Samarbete och dialog ligger dock narmare till hands och denna
benagenhet foljer av ambitionen att inte bara definiera problemen utan d&ven komma
med losningar. Vissa typer av samarbeten, sasom allianser, implicerar anda en
konfliktdimension eller en politisk kontroversiell fraga.

Kanske &r just allianser en form som SNF sarskilt stravar efter att tillampa.
Det ar atminstone nagot som flera av intervjupersonerna gillar att prata om. Jag fragade
SA vad allianser ska syfta till:

”Bryta ny mark! Allianser skall valdigt pragmatiskt sdga ‘med ref. kan vi vara utspel i den fragan, dar har
vi en gemensam plattform med dem’ /.../ Allianser gor att man bryter barriarer och lasningar och far
medaktorer i varje olik fragestallning. Skogsindustrierna och vi kan gora ett utspel mot staten, ‘Vi behover
reservat!’. Sen kan vi gora ett utspel mot skogsindustrin i en annan fraga. Vi maste vara sapass rorliga i
vart byte av allianser att vi inte kan bli inringade i nagot slags konglomerat. /.../ De roligaste allianserna
det &r nar man bryter barridrer och kan vara éverens med Industriférbundet i en specifik fraga, en specifik
dag. Sen ar samarbetet borta.”

Det kan ocksa finnas risker med allianser men ungefar som en regering som bildar
allianser i varje fraga i parlamentet sa kan man lotsa fragorna framat genom att hitta
vanner i varje situation och sa lange vannerna ar variationsrika sa har vi stark integritet
och inte kopplade till makt i ndgon speciell sfar”, sager SA.

Har nedan understks narmare SNF:s interaktion med andra aktorer. Jag
staller bl.a. fragan vilka aktorer som SNF har kapacitet att na ut till, vilka eventuella
lasningar det finns, vilka erfarenheter man har av olika former, metoder och kanaler nar
det galler mojligheter och strategier att paverka olika aktorer. En viktig fraga ar ocksa
vad det forekommer for samarbeten och utbyten med andra aktdrer, om andra aktérer
pa nagot vis kan utstracka SNF:s handlingskapaciteter.

1.4.1 Interaktion med statliga och politiska organisationer

SNF ar den miljéorganisation som har langst tradition av att interagera direkt med
statliga och politiska organisationer. Fore etableringen av den statliga
miljoévardsforvaltningen i slutet av 60-talet da Naturvardsverket, Koncessionsnamnden
for miljoskydd och Miljoskyddsslagen tillkom hade SNF ganska néara relationer till
staten. Man ansags vara en viktig remissinstans och hade taleratt. Men det var snarare
andra aktorer, industriella och fackliga intressen, som till en borjan fick en mer
privilegierad position i form av bl.a. styrelserepresentation®. SNF kom fortsattningsvis
att i hogre utstrackning agna sig at opinionsbildning och vanda sig mot andra aktorer.
Den har studien fokuserar 90-talet och den visar att SNF alltjamt har en betydelsefull
roll gentemot politiska och statliga organisationer, sarskilt i jamférelse med andra
miljoorganisationer, en roll som inte bara kan maétas i termer av styrelserepresentation
och formella strukturer som en del statsvetare tenderar att gora®.

SNF:s miljopolitiska roll och interaktion med politiska organisationer

En viktig uppgift som SNF har tagit pa sig ar att vara padrivare av politiska forslag och
krav samt bevaka den politiska processen. Sarskilt viktigt ar det att folja upp

® Lundgvist 1971:157-9
2 Lundqvist 1971, 1996; Rothstein 1992
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regeringsmaktens l6ften, ataganden och utférda handlingar. Man gor ocksa en
granskning av varje partis forda miljopolitik infér riksdagsval. Man vill utgéra en
’nagel i 6gat”, sdger SA, nar politiker och myndigheter gor fel. SNF ska ”skamma ut”
och ”hanga ut” nar t.ex. miljoministrarna gor fel. ”Vi maste hota dem [politikerna] hela
tiden med att vi kan férsamra deras popularitet bland valjarna och visa hur dumt de
gor. Det &r en viss makt vi utévar, ibland konstruktiv och ibland mer hotande” sager
SA.

Under 90-talet har SNF fatt erfara en nation med visioner:

1996 ar det /.../ ar da Sverige fick en statsminister som uttalade en vision om att Sverige bor bli ett
ekologiskt uthalligt samhalle. Man kan sjélvfallet spekulera om graden av substans och politiskt allvar i
detta, men for foreningens vidkommande kan det komma att innebéra nya forutsattningar for vart
arbete.”®

Man glads at visionerna men citatet antyder ocksa en ambivalent hallning gentemot den
forda miljopolitiken. Pa plussidan kan man redovisa att miljomalen ofta likstéalls med
andra mal, som tillvéaxt och sysselsattning. Vissa konkreta fragor har man bérjat med att
ta itu med, t.ex. att det samlade miljo- och energiskattetrycket har dkat, att stodet till
alternativa energikéllor har 6kat och likasa anslagen till reservatsbildning och skydd av
nyckelbiotoper. Regeringen har fordelat omstéaliningsmiljarder till kommunerna och
man har infort en miljobalk som SNF delvis &r positiv till. P4 minussidan kan SNF peka
pa vissa konkreta frdgor som Oresundsbron och den langsamma
karnkraftsavvecklingen. Vidare tycker man inom SNF att Sverige bedriver ett svagt
miljopolitiskt ledarskap inom EU. Pa flera satt, genom avreglering, bolagisering och
grundlagsskydd, har det politiska inflytandet inom skogbruket minskat. Och den
nationella politiken (eller icke-politiken) skapar en massa hinder for kommunala
hallbara initiativ.*

En mycket framtradande och dterkommande kritik, och nagot som flera
intervjupersoner aterkommer till, ar att man pa central politisk niva tenderar att ”lamna
spelplanen” och naivt hoppas pa de frivilliga krafterna:

”Det finns en tendens till att staten vill ‘lamna spelplanen’ och avsta fran nédvandiga miljoatgarder med
hanvisning till de framgangar som natts genom utévandet av miljomedveten konsumentmakt och genom
kommunernas lokala miljoarbete.”*

Tendensen att lamna spelplanen och hoppas pa de frivilliga krafterna kan delvis ses
som en negativ konsekvens av SNF:s synliga framgangar. Det finns en viss risk att SNF
legitimerar icke-politik tack vare sin egen miljomarkning. Och icke-politik ar inte vad
SNF onskar. SA tar upp freeriderproblemet som foljer av frivillighetens koncept. Golvet
i miljopolitiken ar viktigt, menar han, for foretag som gar fore. Det behdvs miljopolitik
som backar upp det risktagande det just innebar att ga fore. De som ar framsynta ska
slippa konkurrera med foretag som helt struntar i miljon. Frivilligheten &r férvisso
fronten i férandringen, menar SA, men om politiken inte kommer bakifran och stadar
upp sa kan inte fronten konkurrera med bakatstravarna.

Tendensen till icke-politik ar dock inte orsakad av fenomen som
miljomarkning, menar SA. Snarare ar det att hanfora till faktorer som internationellt
beroende. Handlingsfriheten for nationell miljopolitik och nationella undantag upplevs
vara begransad. Man kan t.ex. inte ha for h6ga miljoskatter nar varorna kan vandra fritt
over granserna. Och i sadana tider av politisk vanmakt ligger det nara till hands att just

¥ VVerksamhetsberattelse 1996:4
* | SNF 1997:21-4 finns en genomgang av 90-talets miljopolitik
% SNF 1997:6-7
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hanvisa till frivilligkrafterna, att hoppas pa dessa. Frivilligkrafterna gor det lattare for
politiker att slippa gora nagot. Pa lokal niva kan det ta sig uttryck att man ser mojlighet
att fa gratis arbetskraft®.

Samtidigt som det finns goda politiska intentioner ar handlingskraften
alltsa bristfallig menar man inom SNF. Reglerna ar frivilliga, resurserna ar for sma och
riktas ofta fel och det saknas forum for kunskapsforsorjning at det lokala miljoarbetet.
Organisationen har féljaktligen sett en roll att agera déar staten varit franvarande. Det
galler t.ex. miljoméarkningen men det galler ocksa stodet till kommuner i deras Agenda
21-arbete (se nedan). Man ser dock inget sjalvandamal att utgora ett substitut for staten.
Resurser skulle kunna prioriteras pa annat satt.

SA har erfarenheter av att lobba direkt gentemot regeringen. Férutom
resonemanget ovan finns ett annat motstand som man ofta moter darifran. Han menar
att man ofta moter svaret att SNF har en roll att skapa ett opinionstryck. Vi kan inte
driva den har fragan hardare for opinionstrycket ar for svagt’™ ar ett svar man ofta
bemots av och vidare "‘Er uppgift ar att ga ut och elda pa massorna pa gatan och far ni
igdng massorna sa kan vi tanka oss att ta ett beslut har i riksdagen’, fér att hardra det
lite” sager SA. Politikerna maste kanna vindar. For att en debattartikel i DN-debatt ska
ta skruv hos makten behdvs en stor grupp bakom SNF. Annars finns det inga poang att
komma med forslag i en viss riktning, sager han. Det maste forst finnas en
probleminsikt hos folket. Darefter ar politiker beredda att diskutera l6sningar.
Losningarna kan inte komma fore probleminsikten, sjukdomsinsikten. | sddant fall
uppstar bara motstand. SNF har under 90-talet just blivit en expert pa att skapa
I6sningar (miljomarkning, forslag pa miljoskatter etc). Man har tenderat att ta
miljbengagemanget for given och enligt SA finns ett stort behov av en véaxande
sjukdomsinsikt. SNF maste aterigen jobba for att etablera den bland befolkningen.

Ett annat kognitivt element som &r viktigt i argumentationen gentemot
politiker ar de s.k. allméanna principerna. Genom att férst lobba for en princip, t.ex. i
form av att forsiktighetsprincipen lobbas in i miljobalken, astadkommer man, sager SA,
att politikerna binds till dem och man far méjlighet att stélla en viss konkret handling
langre fram i tiden mot dem:

”Ni har ju skrivit in det har. Det var vi 6verens om du och jag. Nu gor du det har, du gar emot dig sjalv’.
Pa sa vis blir principerna sakringssystem i den politiska processen. Och de har betydelse for de skams mer
politikerna nér man séger ‘ni har ju skrivit under PPP-principen i OECD, i FN, i er egen lagstiftning och
nu sanker ni skatten for jordbrukarna pa handelsgodsel och elskatt. Det ar inte PPP’. Sa vi far en storre
kraft i att vi gar tillbaka till det kontrakt som de sjalva skrivit under. Vi far en havstangseffekt av
principen.”

SA sager att man ofta hanvisar till principer pa detta satt och att det faktiskt ger resultat.
Detsamma géller politiska mal och l16ften. Mal och 16ften som man lobbar for period 1
blir hallhakar for politisk (och subpolitisk) patryckning langre fram i tiden. Ett uttalat
principiellt mal fran centralt politiskt hall pa - t.ex. malet och uttalandet att skyddet av
den biologiska mangfalden ar lika centralt som skogsbrukets produktionsmal - gloms
inte bort utan utgor ett kraftfullt redskap i argumentationen langre fram i tiden.
Detsamma géaller mal eller 6nskemal om mer konkreta nivaer som borde uppnas for att
den biologiska mangfalden i skogen, som exempel, ska tryggas. Sa dven om staten inte
producerar tvingande direktiv sa producerar den mal, 16ften och nivaer som SNF
kommer ihadg och tillampar. Detsamma géller Agenda 21 pa kommunal niva. Det ar
svarare att bygga motorvagar och stormarknader utanfor staden om det star nagonting

% per Hedberg (PH) och Anna Gabrielsson (AG) fran Uppsalakretsen sager att man har rékat ut for att de
lokala miljomyndigheterna sett chansen att fa arbete gratis av ideell arbetskraft.
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annat i Agenda 21-planerna, sager Anders Fristrom (AF). Och pa samma sétt ar dessa
dokument nagot som de lokala kretsarna kan paminna kommunalpolitikerna om. Det &r
en mojlighet som ocksa togs upp i gruppintervjun med de kretsaktiva fran Uppsala
Naturskyddsforening. Samtidigt ger den intervjun for handen att man ocksa maste ha
resurser for att kunna bevaka arenden (se vidare avsnitt 1.5.3) Det kravs en organisation
som har resurser att folja upp l6ftena.

Nar man inom SNF vander sig mot regeringen behéver man inte ursakta
sig. Vill man uppvakta sa far man uppvakta, sager SA. SNF ar en organisation med en
stor medlemskar som har férutsattningar att vacka opinion kring fragor och formedla
saklig information, framhaller han. Det ar ocksa sa, erfar han, att politiker och
regeringskansliet behover hjalp och information fran SNF och andra lobbyister. Man har
daligt med egna resurser och utredare och blir darmed beroende av underlag som olika
lobbyister formedlar.

Jag upplever att paverkan ar mycket att hjalpa politiker. De sitter fast i dilemman. De maste ta fram ett
beslut i en speciell fraga. De har en speciell inriktning men de vet inte hur de ska gora riktigt. Och da kan
jag komma, ‘jag forstar hur du tanker, fran mitt perspektiv skulle jag ha gjort sd har’”

SA ser darmed en roll for SNF att utifran forskning - som politiker inte har tillracklig
tillgang till - paketera forslag till politiker, ofta i konkurrens med andra lobbyister.

Nar SNF vander sig mot politiska maktcentra ar det just maktcentra man
soker sig till. Miljodepartementet ar forvisso viktig att na ut till men kanslan ar, sager
SA, att miljodepartementet inte har s& mycket makt internt hos regeringen. Det racker
inte att ha miljoministern med sig. Man maste forankra fragorna inom fler departement.
Dessutom behandlas inte langre s manga fragor av miljodepartementet. Inte desto
mindre kan det vara betydelsefullt att ha en kanal till miljddepartementet. De ar lattast
att komma 6verens med och har miljons revir i det ”interna slagsmalet”, sager SA och
fortsatter:

”Da kanske vi kan, i basta fall, hjalpa till med argumentation. | vissa fall maste vi da forstas hanga ut
miljoministern eller s& for att han ar anda ansvarig for miljon, &ven om han kanske dndéa ligger narmast
oss i sikt. S& det ar ocksa en slags rollférdelning oss emellan. Det vet ju miljoministern ofta om att de
kommer aldrig f& berém, nastan, av oss i media for de ar ju per definition den som vi ska vanda oss till,
som ska gora det som vi tycker ar viktigt. For han ar miljoansvarig och han borde alltsa ta makten och
saga till Rosengren att sa har far man inte gora, for att jag ar envis och det har gar emot vad vi tidigare har
sagt i regeringen.”

SNF har ocksa utvecklat en roll gentemot politiska partier. En roll man har tagit pa sig
ar att utvardera varije partis miljopolitik for den gangna mandatperioden och granska de
miljopolitiska forslagen infor ett nytt val. Det har resulterat i att Miljopartiet hamnat
bast och Moderaterna sdmst. Man ar dock noggrann med att det bara ar miljopolitiken
som granskas. SNF &r partipolitisk obunden och det ar riskabelt att gora alltfor generella
omdémen om de politiska partierna. Risken &r att man beskar medlemskaren. Till
skillnad mot MJV betonar man saledes bara miljobiten och tonar ned rattvisefragor dven
om man till stora delar ar sympatisk till MJV:s begrepp Rattvist Miljoutrymme. Enligt
SA ar SNF mindre artikulerade pa rattvisefragor da de i olika fall har en mer
partipolitisk sprangkraft an miljoproblem och miljokrav. SNF tar anda en tillrackligt stor
risk i denna utvardering, sdger SA.

SNF har ocksa utvecklade kontakter och samarbeten med alla partier, alltsa
aven de partier som missgynnas av SNF:s utvardering. Aven om det uppstar irritation
fran Moderaterna att man hamnar sist vid utvarderingen forhindrar det inte att
kontakter kan etableras. Dels marker SA att partier anvander rapporter som SNF har
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producerat for att skriva motioner. Han uppfattar det som att SNF fungerar som
idéklackare at de olika partierna nar de formulerar sina partiprogram. Dels traffas man
alla partier i direkta moten. Det hander att SNF bjuds in for att tala till partierna kring
nagon fraga. Man har ocksa ganska mycket kontakter med de miljéansvariga inom varje
parti, sager SA. Det kan handla om "kontinuerlig avstamning” eller att man ska l6sa
nagot speciellt dilemma. Nar man vander sig till partier handlar det om att satta sig in i
dess ideologi och forsoka dversatta miljofragan till denna:

”*Hur ar det med den har fragan? Vilka partier haller med oss nu och kan vi fa ihop en storre grupp som
tycker sa har? Kan inte ni hanga med pa den har argumentationen om ni tanker sa har, for ni ar ett sant
har parti och har det har som heliga kor? Stammer inte det 6verens med er linje att driva frdgan?’ Sa i viss
man kan det vara att hjalpa partierna att se hur de ska tycka utifran hur de i princip tycker.”

SA kan inte se nagon storre risk att miljobiten forsvinner i och med detta. Han menar att
miljofragan inte behover lasas fast i en speciell ideologi eller princip. "Miljofragan ar
trots allt en ratt sa icke-partipolitisk lasning. Det finns ratt mycket motesplatser just
inom miljofragan.”

SNEF:s roll och interaktion gentemot statsforvaltningen

Rollen gentemot statsforvaltningen gar mer ut pa att vara en konstruktiv idé- och
utbytespartner, sager SA. Det ar inte lika mycket en fraga om att hanga ut viktiga
personer eller organisationer &ven om det kan forekomma. SNF fungerar ofta som en
remissinstans. Man yttrar sig 6ver utredningar, utvarderingar och handlingsplaner som
olika myndigheter skriver. Man sitter med i olika statliga utredningar, deltar i
referensgrupper och méten och skriver inlagor och debattartiklar. Man tar fram egna
underlagsrapporter och informationsmaterial infor viktiga beslut. Det handlar inte sa
mycket om lobbying utan man interagerar som en kunskapsaktor, tjansteman mot
tjansteman. Man vander sig i forsta hand mot statsforvaltningen for att politikens
genomfdrande ska forbattras eller tolkas ratt och inte for att politisera, dvs skapa nya
politiska fragor.

Den ambivalenta hallningen finns forvisso aven mot centrala och regionala
myndigheter, vilket uttrycks i remissvar o.dyl.*. Centrala politiska och férvaltande
organ har, ar en vanlig uppfattning numera, a ena sidan forbéttrat sig i att formulera
principiella mal. Miljomalen likstalls med produktionsmalen och alla sektorer ska ha
ansvar for miljon. Fore 90-talet var det enbart Naturvardsverket som hade ansvaret for
naturvarden men darefter har ocksa andra myndigheter, som t.ex. skogsstyrelsen och
skogsvardsstyrelserna, inforlivat miljdarbetet i och med “sektorsansvaret”. Man har just
pa senare tid, menar JR, kunnat konstatera hur miljemalen alltmer prioriteras och hur
kunskapen forbattras. Det vaxer fram en probleminsikt inom centrala myndigheter och
da inte bara i naturvardsverket. A andra sidan finns en &terkommande kritik, nar SNF
skriver om myndigheter i exempelvis remissvar, att malen saknar skarpa och tydlighet.
De ar for daligt konkretiserade. De ar inte operativa. De ar pedagogiska men inte
matbara. Det saknas indikatorer. Skdna principer blir retorik snarare an verklighet. Det
saknas genomforandestrategier. Man utnyttjar inte sina knappa resurser pa ett effektivt
satt. Ansvarsférdelningen ar oklar. Miljokonsekvensbeskrivningar redogor inte for
alternativa I6sningar. Man ser inte mojligheterna.

% Jag har inte last nagra remissvar utan gér bedémningen utifrdn SNF:s sammanfattningar av remissvar
och andra utvarderingar som presenteras i de olika interna nyhetsbreven. Den typ av kritik som aterges i
detta stycke finns ocksa exempelvis i SNF 1998b:9-11, 14-15
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Naturvardsverket &r den narmaste kanalen inom statsforvaltningen for
SNF. Kontakterna sker for det mesta mellan handléggare for respektive organisation
med gemensamma sakfragor men emellanat har man officiella méten genom vilka man
kan beratta om sina verksamhetsidéer framdver. SA:s uppfattning ar att
Naturvardsverket har blivit battre. Det &r en tung och trog koloss som gar at réatt hall.
Avvagningarna sker inte langre pa ett sddant satt att miljobiten systematiskt suddas ut.
Man agnar sig inte langre at enbart filterlosningar. Men kolossen ar inte med i debatten
och tar stallning s& mycket och den driver inte fragorna framat. Den har ratt asikter men
ar passiv. JR sager att det finns en vardegemenskap mellan SNF och Naturvardsverket i
skogsfragan men ocksa att det finns en rollférdelning. SNF kan &gna sig at lobbying till
skillnad mot myndigheterna och kan dessutom mer ensidigt hdvda naturens intresse.

Om Naturvardsverket ar passiv i debatten sa produceras det daremot
mycket bra material dar som ligger ratt i tiden och som SNF har nytta av, menar SA.
Verket kan ta fram material som SNF hanvisar till, anvander i sina kampanjer och
overfor till mediala eller folkbildande sammanhang. SA menar att det ocksa kan vara
klokt av myndigheter att ta fram material, ligga lagt och istallet bista SNF, eller andra
miljoorganisationer, med pengar for att sprida det vidare. Detta &r inte sa vanligt men
det forekommer och det finns 6ppningar att tdnka i den riktningen, sager han.

SNF har inte nagra speciella problem att fa mojlighet att framféra sin
mening infér myndigheter. Man har goda personliga och informella kontakter®. Man
far, liksom WWF, betydligt mer forfragningar att sitta med i referensgrupper och svara
pa remisser &n vad man har resurser till. Att miljdarbetet griper in i flera delar av
statsforvaltningen medfor att efterfragan pa kontakter och utbyten okar vasentligt. SNF
maste selektera bland forfragningarna utifran vad som ar SNF:s prioriteringar. SA
framhaller att SNF inte kan leva pa att vara nyttig mot dem utan det handlar om att vara
nyttig mot sina medlemmar. Det ar viktigare att SNF sjalv driver fragor &n att sitta med
”som partner pa andras fester”, sager han. SNF far inte bli for mycket av en myndighet
utan maste betona sin roll som en miljéorganisation, som en folkrorelse”. JR sager att
man ibland tvingas paminna om att SNF inte har nagon skyldighet att sitta med i
referensgrupperna. Byrakrater kan ibland uppfatta att SNF har en sadan skyldighet eller
ansvar att delta och bli irriterade nar man tackar nej (se vidare avsnitt 5.3, underrubrik:
identitet...). JR sager ocksa att det ar viktigt att selektera i forfragningarna da SNF i
varsta fall kan legitimera ett dokument som man inte alls varit med om att lagga fram.
Samtidigt kan man ocksa fa del av viktig information genom att sitta med i
referensgrupper, poangterar han.

Statliga myndigheter tycks ocksa betrakta SNF som en kunskapsresurs.
Man har t.ex. raknat med SNF som en viktig konsult och som en lank mellan
allmanheten och de kommunala myndigheterna i det lokala Agenda 21-arbetet® (se
nedan). Man vet att kunskapen inte bara finns bland de skogs-, energi- och
trafikexperter mm som finns pa rikskansliet utan aven bland grasrétterna. Som exempel
skickade Naturvardsverket tillsammans med Skogsstyrelsen 1996 en enkét till regionala
skogsvardsmyndigheter, kommuner och till samtliga SNF-medlemmar i Skogsnatverket
for att kunna astadkomma en lista med avverkade omraden dar man vet att det
forekommit rodlistade arter”. Denna enkéat anvandes for att utvardera den nya
skogspolitiken som de bada centrala myndigheterna fatt i uppdrag av regeringen att
utfora.

% se ocksa Jamison o0.a. 1998:55
¥ Se Ring 0.a. 1998:90-9
“ dvs en lista pa utrotningshotade djur- och véxtarter som Artdatabanken svarar for.
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En potentiell roll for SNF &r ocksa att utgora en part i den miljoréattsliga
arenan och man har i viss man foljt upp arbetet med miljobalken som nyligen har satts i
bruk. Attityden till denna ar dubbel. A ena sidan anser SNF att det &r nddvandigt att
miljolagstiftningen samordnas i en miljobalk, men vissa lagar hamnar fortfarande
utanfor*. En positiv forandring ar taleratten, att SNF och varje lokal krets som har mer
an 2000 medlemmar, far mojlighet att 6verklaga beslut och darigenom skapa
prejudikat*. SNF:s strategi tycks vara att man ska nyttja sin taleratt sa gott det gar i
viktiga fall. Det handlar t.ex. att se till att nyheterna i balken - bl.a. ansvaret att ’stada
upp” efter gamla miljésynder - verkligen fylls med ett konkret innehall. En risk med att
nyttja taleratten ar att det finns en stor forvantan att SNF ska leva upp till rollen att vara
allméanhetens rost, sager SA. Dels ar det en resurskravande metod att 6verklaga® och
dels finns det risker med att forlora. SNF forlorar trovardighet om man forlorar fall efter
fall. ‘'SNF hade fel och Banverket ratt’ kanske det star i DN ”och da racker det med
rubriken, ‘SNF hade fel’, om det star fem ganger pa ett ar i DN, att vi tappar var
trovardighet.”

SNF:s roll gentemot kommunerna, Agenda 21-arbetet*

Om det finns en viss ambivalens gentemot politiska organisationer och centrala och
regionala myndigheter finner man progressiviteten framst pa den kommunala nivan.
Vid FN:s milj6- och utvecklingskonferens i Rio 1992 uppmanades alla varldens lokala
myndigheter, i dialog med medborgarna, att skriva en programforklaring for det
tjugoforsta arhundradets arbete for en hallbar utveckling. | Sverige uttryckte regeringen
I en proposition (prop. 1993/94:111) att kommunerna bor folja FN:s rekommendationer.
Det blev dock inte juridiskt forpliktigande. Men arbetet med Lokala Agenda 21 (LA21)
har kommit igang i samtliga kommuner utan ndgot omfattande stod eller riktlinjer fran
centralt politiskt hall. | ljuset av att staten har forhallit sig ganska passiv i LA21-arbetet
har SNF sett en roll att koordinera och pa olika satt bista detta arbete sedan starten. | en
annan studie menar man att SNF har fyllt det gap som uppstatt mellan de lokala
initiativen och den nationella passiviteten®. Samtidigt menar man inom SNF att
Miljodepartementet, Miljovardsberedningen och Kommunférbundet har spelat en
strategiskt viktig roll for att sprida och legitimera idéerna bakom Agenda 21 bland de
svenska kommunerna®,

Enligt Anders Fristrom (AF) var det ungdomsorganisationen g2000 (vars
huvudsyfte var att fa alla svenska kommuner att satsa pa LA21) som drog igdng SNF i
Agenda 21-arbetet. Man tyckte att SNF borde gora en insats for att understodja det
lokala miljoarbetet. Tidigare hade man pa riksniva inte haft nagot intresse av att rikta
sig mot kommuner och lokal verksamhet, sdger han. Det kunde de lokala kretsarna gora
sjalva. Men dels pa grund av den nationella franvaron inom miljépolitiken och dels pa

41 T.ex. skogsvardslagen och plan- och bygglagen, som ar relevanta i miljgsammanhang.

“2 Tidigare har SNF:s Stockholmskrets lyckats med att exempelvis forhindra bygget av den s.k. ”Norra
lanken” genom nationalstadsparken i Stockholm. Men detta var avhangigt att det fanns privatpersoner
med taleratt som ville dverklaga beslutet och som SNF darmed kunde foretréada. | och med miljdbalken
kan SNF dverklaga sjalv under forutsattning att den géallande lagen finns med i miljobalken.

“ Enligt ett aktuellt forslag ska man dessutom betala 15 000 kr varje gang man ska driva ett fall vilket man
inom SNF givetvis tycker ar vansinnigt

“ Denna delstudie har bl.a. gjorts med hjalp av SNF:s nyhetsbrev Agenda 21 i din kommun., nr.: 2/94 - 2-
3/98, ett par rapporter fran SNF samt utifran en intervju med Anders Fristréom (AF)

“ Ring o.a. 1998:97

4 SNF 1997:2



37

grund av SNF:s organisationsstruktur med lokala kretsar fann man det motiverat att
folja uppmaningen fran g2000.

Startskottet for SNF:s verksamhet gentemot kommunerna blev 1993 ars
hostkonferens (vilken ar SNF:s arliga konferens som ar riktad till olika beslutsfattare).
Den hette ”Fran Rio till din kommun - konkreta idéer for din lokala Agenda 21” och ska
ha lockat ett ovanligt stort deltagande fran foreningens egna lokala kretsar och fran
kommuner. Vid konferensen bildades ”Natverket hallbara kommuner” och darmed
inleddes arbetet med att ge rad till och driva pa kommunernas frivilliga Agenda 21-
arbete. Mediet blev nyhetsbrevet ”Agenda 21 i din kommun”, som bdrjade utkomma
1994 i drygt 2000 ex. och som skickades ut till intresserade kretsaktiva, kommunens
Agenda 21-samordnare, tjansteman och kommunpolitiker. Aven om SNF har haft
begransat med resurser for att bistd kommunernas LA21-arbete har man kunnat na ut
till samtliga Agenda 21-samordnare i landet. Daremot har det varit svarare att na ut till
kommunpolitiker, sdger AF.

SNF har alltsa sett en roll i att underlatta skrivandet av LA21. Genom att
lasa dokument som kommer till kansliet och genom att ha direktkontakter med Agenda
21-samordnare pa kommunen och genom att gora olika typer av undersokningar
(telefonintervjuer och enkater) tillsammans med q2000 har man kunnat folja upp och ge
respons pa Agenda 21-processen. Genom nyhetsbrevet och kontaktnéatet har SNF haft
mojlighet att bidra med konkreta rad och genom att sprida "goda exempel”. Man har
gjort s.k. "lagesrapporter” och belyst konkreta initiativ och I6sningar fran olika
kommuner. Det kan t.ex. handla om lyckade samarbeten dver partigranser eller mellan
olika forvaltningar och andra organisationer eller hur man gar tillvaga for att na ett brett
deltagande. Det kan ocksa handla om konkreta atgarder som etablering av biokraftverk
eller kéllsorteringsrutiner. Vidare har SNF ocksa fungerat som en kontaktlank, sager AF.

I och med att SNF &r delaktig i och foljer upp processen har man kunnat
utveckla fler inneborder med sjalva arbetet och man formar argumentera for vad
dokumentet bor innehalla for att det ska bli verksamt.”” Ett grundbudskap fran SNF:s
synvinkel &r att Agenda 21 inte ar en tillfallig process med bdrjan och slut. Agenda 21-
processen ar inte slut nar dokumentet ar skrivet utan maste fortga. Agenda 21 ska vara
ett praktiskt verktyg och ingen hyllvarmare. Det maste ha ett generationséverskridande
och globalt perspektiv. Processen maste genomsyra hela kommunens arbete med
demokratiskt deltagande, dialog, samverkan och konkreta projekt. Det &ar inte Agenda
21-samordnaren eller ens miljovardsforvaltningens uppgift att genomféra Agenda 21
utan alla sektorer, inklusive allménheten och det lokala naringslivet, har ansvar for dess
forverkligande. Agenda 21 kraver ett helhetsgrepp och tydliga mal. Det kravs att
ekologiska, ekonomiska och sociala faktorer vavs samman. Och Agenda 21 kan ses som
ett “experimentfalt dar gamla och nya idéer kan métas och utvecklas till nya
slagkraftiga kombinationer”*.

En intressant aspekt i LA21-arbetet ar att faktiskt samtliga av landets 288
kommuner har producerat ett dokument, trots att skrivandet har varit frivilligt. Det
tycks ha blivit omojligt att sta utanfor denna process. Det skulle synas, inte minst med
tanke pa att SNF och 2000 har skickat uppmaningar och bevakat kommunernas
delaktighet i processen. Kvaliteten skiftar dock, erfar man inom SNF, vad galler sjalva
synen pa Agenda 21-arbetet (se stycket ovan) och vad dokumentet innehaller i form av
konkreta mal, paborjade projekt samt deltagande och samverkan.* Det finns fler goda

" Dessa innebdrder uttrycks i nyhetsbrevet Agenda 21 i din kommun.

8 Nyhetsbrevet Agenda 21 i din kommun., 5/94:ledare

4 per Hedberg (PH) och Anna Gabrielsson (AG) fran Uppsalakretsen tycker inte att det har varit ett
samlat grepp med Agenda 21-arbetet, att det riktigt tas pa allvar och att kunskapen har trangt djupt ned.
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idéer an konkreta handlingsplaner. Resultatet har hittills visat sig bra vad galler fragor
som utbildning, livsstil och kompostering men samre néar det galler infrastrukturfragor
som trafik och energi, sager AF. Men den stora iakttagelsen ar anda hur mycket
progressivitet det finns pa lokal niva.

Parallellt med att SNF har haft en roll mot alla kommuner och Agenda 21-
samordnare har man ocksa haft ett mer fokuserat samarbete med Vaxjo kommun i syfte
att konstruera och sprida ett "gott exempel”. Mellan 1995 och 1997 samarbetade Vaxjo
och SNF kring ett pilotprojekt. Det har delvis skett med hjalp av finansiella medel fran
naturvardsverket som har haft 7 miljoner kr att fordela arligen mellan 1995 och 1998 for
LA21-initiativ. | bérjan av 1995 gick SNF:s Agenda 21-avdelning ut med en forfrdgan om
nagon kommun var villig att inleda ett samarbete inom ramen for Agenda 21. Syftet var
att genom praktiska exempel visa hur en kommun kan férena miljéfragorna med
ovriga valfardsmal som sysselsattning och personligt vélbefinnande.” Ett 40-tal
ansokningar kom in och man valde ut Vaxjo, dels for att det fanns en bred politisk vilja
att satsa pa miljoarbetet och dels for att det fanns en aktiv lokal SNF-krets som var
beredd att delta i arbetet. Naturskyddsforeningens roll handlade om idé- och
kunskapsforsorjning till olika konkreta projekt.

Efter en dialog mellan kommunala politiker, tjansteman och representanter
fran SNF pa riks- och lokal niva startades 30 konkreta pilotprojekt i kommunala
forvaltningar - t.ex. kallsorteringssatsningar, ett cykelvanligare Vaxjo, satsningar pa
biobréanslen och miljomarkt el och skogsbruk. SNF ordnade med en studieresa och en
seminarieserie riktad till olika forvaltningar dar experter fran SNF:s riksorganisation och
den lokala kretsen deltog. Samarbetet avslutades 1997 och enligt SNF var det mest
langtgaende resultatet att Vaxjo beslutade att sluta anvanda fossila branslen i sin
kommunala verksamhet. Detta ar ocksa en av de enskilda besluten man aktivt har
spridit vidare som ett ’gott exempel”.

Enligt en utvardering riktad till SNF framkom att ett flertal kommunala
tjansteman och politiker ansag att kommunen inte hade kommit sa langt utan SNF:s
stod. Man menar att miljomedvetenheten och engagemanget har 6kat och att nya
kontakter inom den kommunala forvaltningen har skapats samt att Vaxjo har fatt
uppmarksamhet och status som en "miljokommun”. A andra sidan har man bl.a. haft
svart att involvera allmanheten i projektet, att SNF enbart har satsat pa att utbilda och
paverka toppolitiker och hogre tjansteméan och att samarbetet mellan den lokala SNF-
kretsen och kommunen inte utvecklats i den utstrackning man hoppats pa.>*

FOr att ge detta initiativ en chans att sprida sig beslutade sig SNF under
1998 for att starta projektet “Utmanarkommuner” dar kretsar och kommuner inbjods att
folja Vaxjos exempel att bli en mer eller mindre fossilfri kommun. Darmed tror man
ocksa att trycket okar pa den nationella politiken att folja efter. ”Kan Saffle kan Sverige”.
Som exempel har den f.d. kommunikationsministern, pa en fraga fran SNF, uttalat sig
att om 30% av landets kommuner beslutar sig for att bli fossilfria kan nationen stélla
samma mal. Det ar ett 16fte som SNF inte glommer bort &ven om
kommunikationsministern har forsvunnit. SNF har déarmed efter ett
ansokningsforfarande fran kommuner och lokalkretsar valt ut fem kommuner (Vaxjo,
Lund, Uppsala, Saffle och Overtorne&) som man ska samarbeta med (Stockholm var

Det verkar inte finnas nagon avsikt att projektet skulle ha ndgon kontinuitet. En positiv effekt ar dock
séger AG att det finns uttalade mal och beslut att man ska jobba med vissa fragor och en positiv effekt ar
ocksa etablerade kontakter med personal fran ”Milj6torget”. Vidare kan man i argumentationen anvanda
sig av begreppet.

%0 Verksamhetsberattesle 1995:17

1 Loénngren 1998:14-22; se &ven Ring 0.a. 1998:93-5



39

med fran borjan istallet for Uppsala men hoppade av efter regimskiftet). Tjansteméan och
kretsaktiva ska traffas 4 - 5 ganger om aret med gemensamma maoten och seminarier.
Man far finansiellt stod fran statligt hall men kommunerna och SNF far ocksa bista
sjalva med medel.

Genom interaktionen med kommuner har man uppmarksammat att dessa
ofta &r mer aktiva och progressiva i miljdarbetet &n den nationella politiken. Samtidigt
erfar man att de lokala initiativen bromsas av nationella hinder. Genom direktkontakter,
intervjuer med kommunala tjansteman och en workshop med Agenda 21-engagerade
lokalpolitiker, tjansteméan och foreningsaktiva har man tillsammans med q2000 kunnat
identifiera sddana hinder. Manga tycker att de lokala initiativen inte backas upp av
staten eller av EU. Makthavarna spelar pa Agenda 21:s "underifranperspektiv” som ett
argument att slippa gora nagot. Reglerna for miljévanlig offentlig upphandling &r for
begransande. Ohallbara investeringar (t.ex. konventionellt jordbruk och vagbyggen)
subventioneras och hallbara idéer (t.ex. nya energikéllor) kastas i papperskorgen. Och
det finns ett behov av kunskap och information fran centralt hall som inte tillgodoses.*

Dessa erfarenheter har fatt SNF att efterhand omrikta det kommunala
arbetet. Enligt SA har kommunerna fatt sin behovliga skjuts framat och det som nu
behovs ar hinderrojning pa det nationella planet. Man maste ta bort de strukturer som
hindrar kommunerna att komma vidare.* Ett exempel ar kunskapsforsorjning. Genom
att SNF utvecklat kontakter med Agenda 21-samordnare, tjansteman och politiker pa
kommunal niva har man, sager AF, uppmarksammat ett stort kunskapsbehov. De ringer
standigt till SNF:s kansli och fragar om allt mgjligt. Darmed har SNF lange lobbat for ett
resursstarkt nationellt kompetenscentrum for Agenda 21, som kan axla rollen, som SNF
har haft, namligen att sprida idéer, goda exempel, tips och rad till de lokala initiativen.
Nu har ett sadant kompetenscentrum kommit till och finns i Umea universitet. AF, som
sitter med i dess styrelse, sdger att centrumet 6vertar den roll SNF har haft - SNF har
namligen lagt ned natverket Hallbara kommuner - men med betydligt storre budget (5
miljoner kr arligen jamfoért med SNF:s 200 000 kr). En skillnad kommer dock att vara,
tror han, att centrumet som andra myndigheter ar mer forsiktig med att formedla
varderingar an vad SNF har varit. Det ar dock inget sjalvandamal att SNF ska ha den
roll man har haft gentemot kommunerna. Om staten kan gora det SNF har gjort under
storre delen av 90-talet kan SNF for sitt framtida arbete istallet satsa resurser pa annat
hall. SNF:s roll framover blir istallet att pa ett mer traditionellt satt granska hur den
nationella politiken paverkar det lokala miljoarbetet™.

Samtidigt lamnar man inte den kommunala arenan. Samarbetet med
kommunerna i det lokala Agenda 21-arbetet har medfort att man identifierat nya
Oppningar och kanaler*. SNF har en helt ny attityd gentemot kommunerna an vad man

%2 Se SNF 1997:7 men ocksa Ring o.a. 1998:95-8

8 SNF har bl.a. vickt ett krav, tillsammans med lokala politiker, pa en évergripande nationell strategi for
hur ett uthalligt samhaélle ska nas, en nationell Agenda 21, med tydliga mal och styrmedel. Man bidrar
ocksd med konkreta forslag pa lagstifning, ekonomiska styrmedel, organisatoriska forandringar inom
staten samt kunskapsforsorjning.

% SNF har t.ex. haft en kritisk granskarroll nar det géller regeringens omstallningsmiljarder som gar ut pa
att under en trearsperiod fran och med 1998 fordela 5,4 miljarder kr till kommunerna for investeringar i
ekologiskt hallbara projekt. Dessa ska stimulera bade jobb och miljo. SNF har granskat ansékningarna och
framfort kritik. Man menar t.ex. att vissa projekt anda skulle ha finansierats av kommunerna sjalva varfor
det ar onodigt att staten gor det. Man har haft synpunkter pa férdelningen av anslagen. Man har vidare
menat att det ar viktigare att staten satsar pa miljoskatter an subventioner eftersom det ger en bredare och
darmed storre effekt. En baksida i sammanhanget ar ocksd att andra typer av statliga anslag inom
miljovardsforvaltningen samtidigt skérs ned.

* Se SNF 1997:14. Denna effekt, att nya kontakter skapades tack vare Agenda 21, framfordes ocksa i
gruppintervjun med de kretsaktiva i Uppsala Naturskyddsférening.
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hade pa 80-talet, sager AF. Pa riksniva hade man ingen dialog med kommunerna
overhuvudtaget utan allt skottes lokalt. Det fanns dven en misstro mot den lokala
kompetensen, sager han, nagot som man har évergivit. En aspekt av den nya rollen ar
ocksa att SNF har funnit en ny allianspartner. Genom arbetet med Agenda 21 och
utmanarkommunerna och de kontakter som darigenom skapas har SNF funnit ett nytt
satt att lobba, sager AF. Genom att mobilisera nya typer av aktivister, som t.ex.
moderata kommunalrad fran Lund och Vé&xjo, kan det komma ett ovantat
underifrantryck som skakar om regeringen, menar han. Exempelvis fick man
finansministern att lagga ned en utredning som gick ut pa undersoka mojligheterna att
beskatta biobranslen. Sddana planer ogillas givetvis nar man, som Vaxjo, satsar
miljarder pa kraftvarmeverk for biobranslen.
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1.4.2 Interaktion med foretag

Liksom inom Greenpeace finns det inom SNF en beredskap att protestera mot foretag. |
ett par fall har man organiserat bojkotter, dels mot tvattmedlet Via och dels var man
delaktig i den internationella bojkotten mot Shell fér forhallandena i Nigeria. EE sager
dock att SNF endast i yttersta undantagsfall kan dgna sig at sadana aktiviteter. FOr att
lyckas maste budskapet vara latt att kommunicera och man maste kunna na ut brett och
ha mycket resurser for att fullfolja det. Det normala arbetsséattet har istallet kommit att
bli dialog och samarbetsprojekt med foretag. SNF har kommit att inrikta sig pa att
erbjuda verktyg for miljoarbetet i form av t.ex. miljdoméarkning och skogscertifiering och
da ligger det narmare tillhands med samarbeten i arbetsgrupper o.dyl. Man menar att
bilden av vad som ar I6nsamt har kastats om inom delar av naringslivet vilket skapar
mojligheter for SNF. AF séager att konfrontationskanslan som fanns forut har férsvunnit
lite grann. Man kan vara ganska samsynt med aktdrer som Industriférbundet i enskilda
sakfragor. Konflikten och trogheten finns idag framst pa den politiska nivan, sager han.
Pa miljomarkningsomradet finner EE att det finns en betydligt storre acceptans for
miljomarkning bland svenska foretag till skillnad mot framférallt amerikanska
multinationella féretag som gor allt for att forhindra miljomarkningens forutsattningar.
Bland svenska foretag accepterar man fenomenet miljomarkning &ven om det ofta
uppstar polemik nar SNF reviderar sina kriterier.

Foljande citat tyder pa att SNF ligger narmast till hands att utveckla
samarbete med progressiva, exemplariska foretag:

”Den Okade efterfrdgan pa miljoanpassade produkter och tjanster skapar vinnare pa marknaden, de
foretag som tillhandahaller produkterna. Dessa foretag kommer i 6kad utstrackning att bli miljérorelsens
allierade. De miljoengagerade foretagen tjanar pa att de ‘gr&d’ konkurrenterna missgynnas av kraftfulla
miljolagar och héjda miljoskatter - alltfler foretag kommer att inse just detta.”®

Det ar alltsa de mer progressiva foretagen som SNF riktar sina resurser mot och man ser
aven utrymme for strategiska allianser. Miljomarkningen, som jag var inne pa tidigare,
innebar marknadsmojligheter for vissa foretag och producenter. Man éppnar upp helt
nya marknadssegment. Enligt SA finns det ocksa ett intresse fran progressiva delar av
naringslivet att bilda allianser med SNF och t.ex. propagera for tuffare miljopolitik. ”Jag
far accept for den tankegangen att manga foretag vill pa frivillighetens vag ga forst och
fa konsumentmakt och credit for det men de vill ocksa ha politik som gor att avstandet
fran den som ar mest olik dem sjalva slas ut”. Man har dock inte gjort sd manga utspel
pa det viset men enligt SA kan man ”kanna” att man har potentiella allianser bland
vissa som ligger langt framme och inte hotas av det politiska forslaget. Men aven om det
finns potentiella allianspartners ar det inte sékert att de gar att mobilisera:

”Jag tror ocksa de sjalva inte vill ga ut i for partiska....det luktar lite illa kanske om fargbolag A gar ut och
ber om férbud om det och det &mnet for att just de har kommit 6ver gransen och vill hdanga ut fargbolag
B, C och D. For de har ocksa ett kollegialt branschansvar. De vill inte ha krig i branschen. Daremot kan de
ringa - ‘kan inte ni gora ett utspel’ - men vi kan inte synas samtidigt.”

Om man &nda lyckas mobilisera synliga allianser ar det enligt SA strategiskt viktigt att
utveckla sddana som inte ar for langvariga. Man kan skapa uppslutning i en fraga
genom att hitta allierade for ett specifikt utspel och sedan lamna samarbetet samma dag.
Darigenom uppstar det inga sega konglomerat och man minskar risken for att SNF ska
associeras med en viss maktsfar. Kring miljomarkningen har man dock just utvecklat

% SNF 1997:6
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langvariga samarbeten som man skulle kunna kalla allianser, dels med ICA, KF och
Dagab foér Bra Miljoval och dels med bl.a. Skogsindustrierna for utarbetandet av en
standard for miljovanligt skogsbruk. Samarbetet med dagligvarukedjorna har bl.a., som
jag var inne pa tidigare, bidragit till att mer eller mindre tvinga producenter till att
tillhandahalla miljomarkta varor. Aven om det finns risker med sddana allianser har
man anda bedomt det som viktigt att ta den rollen, sager SA, da ingen annan (l&s:
staten) gor det.

Samtidigt som utrymmet for samarbeten och allianser har blivit stérre och
samtidigt som man ar positiv till féretagens miljoprofileringar bibehaller SNF en kritisk
distans, exempelvis vad galler anvandandet av miljéledningssystem®’. SA forhaller sig
ocksa ambivalent till den kunskapsproduktion som manga ganger "kops” av
naringslivet. Ibland exploaterar man mojligheterna som finns genom att gora
antaganden och avgrénsa studien pa ett for industrin gynnsamt séatt. Industrin vander
sig emellertid inte bara till forskare for att starka sina kort. Enligt SA far man ofta samtal
fran foretag om konkreta fragor. ”Ar dieselbil farligt? Kommer ni att hanga ut oss om vi
har dieselbilar som tjanstebilar?”” Eftersom “miljorérelsen” har mycket
fortroendekapital, som SA sager, kontaktar féretagen SNF, och gor en
marknadsforingspodng av det. Och detta ar inte riskfritt for SNF. Fortroendekapitalet
kan ga forlorat.

SNF tycks alltsa inrikta sig mot mer samarbete och dialog med foretag. |
jamforelse med Greenpeace ar SNF mer sparsam med att utveckla strategier mot de
daliga exemplen. Samarbetet tycks dock ske med en viss eftertanksamhet och
forsiktighet. Det finns risker med nara kopplingar till naringslivet varfor det ar viktigt
att skapa allianser och samarbeten med foretag som tydligt anger hallbara
viljeinriktningar. Till skillnad mot DNS kan interaktionen gentemot foretag inte heller
sagas vara en huvudstrategi for SNF, &ven om det &r en viktig del. Foretag ar en aktor
bland manga andra som ar viktig att paverka i SNF:s verksamhet.

1.4.3 Interaktion med andra miljéorganisationer

Mina intervjuer ger fér handen att man, precis som betraffande de dvriga
miljéorganisationerna, i grunden ser de olika miljéorganisationerna som
komplementéara och rollférdelningen upplevs vara produktiv. SA sager att det kanske ar
tydligare an nagonsin att man har olika roller. Man har en stor samsyn vad géller den
overgripande problembilden och han upplever inga konflikter mellan organisationerna.
Lis Gartvall (LG), som tidigare har varit VD for Greenpeace men numera jobbar pa
Handla-Miljovanligt-avdelningen, sager att SNF kan fa draghjalp av Greenpeace i olika
fragor. SNF jobbar t.ex. inte med att lasa fast sig vid skogsmaskiner for att hindra
skogsavverkningar och just den typen av aktiviteter, menar hon, satter igdng processer
som kommer SNF tillgodo. JR poangterar att SNF:s rikskansli inte har mandat att syssla
med sadana typer av aktiviteter som Greenpeace agnar sig at - flertalet medlemmar
skulle inte stodja sadana aktiviteter - men sager samtidigt att SNF kan ha gladje av
Greenpeace aktiviteter.

Det kan dock uppsta spanningar pa vissa hall och inom vissa sakfragor.
Man ar t.ex. irriterad Over att MJV sitter med i Svanen och sager ok till
papperskriterierna dar blekning med klordioxid tillats. Det ar ett irritationsmoment som
paverkar samarbetsrelationerna med MJV, sager LG, &ven om man i 6vrigt tycker att

" Se t.ex. SNF 1998b:44. Liksom inom andra miljoorganisationer menar man bl.a. att det finns en viss risk
att organisationer lagger storre fokus pa sjalva systemutformningen snarare an miljoforbattringar.
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organisationen fyller en viktig uppgift t.ex. med begreppet Réattvist Miljoutrymme.
Attityden till DNS ar blandad, menar Per Ribbing (PR), tidigare verksam i SNF
rikskansli och sedan lange aktiv i ett av DNS néatverk (se avsnitt 5.3.5). Flera personer
tycker att DNS ar jattebra men en del gillar inte organisationens kultur’”, menar han. En
del fran SNF ar uppvuxen i en kultur av motsattningar mellan industri och miljorérelse
och darmed blir man skramd nar DNS gor tvartom och gar rétt in i styrelserummen och
blir medspelare till industrin. Denna variation av omddmen om DNS aterspeglas aven
bland mina intervjupersoner. Attityden till WWF tycks ocksa vara lite blandad. Ett par
av intervjupersonerna tycker att WWF driver ganska okontroversiella artprojekt och ar
att betrakta som den forsiktigaste och ofarligaste miljéorganisationen. WWF ar det
minsta hotet mot etablissemanget, sdger LG, men menar dnda att det ar battre att man ar
medlem i WWF an ingen miljéorganisation alls. Det ar viktigt med olika
miljoorganisationer, sager hon, da de vander sig till olika givargrupper. Hon menar
anda att det ar Greenpeace som folk fran SNF kanner mest samrdére med.
”Organisationerna ar mentalt varandra mycket nara”, sager hon.

Jag har tidigare varit inne pa att man inom SNF har en beredskap att inga i
allianser med andra aktorer for specifika utspel. Man har dven haft langre samarbeten
med andra miljoorganisationer, exempelvis i FSC-processen (se fallstudien om WWF).
Dock ar man, enligt SA, inte sa inriktad pa att skapa allianser med andra
miljoorganisationer. Det &r namligen inte lika intressant med forutsagbara allianser,
sager han. Det &r genom att skapa ovantade allianser man far inflytande. Den mediala
effekten blir storre. SA tror ocksa att det &r mindre risk att identiteten blir otydlig om
partnern ar ganska olik. Om t.ex. Greenpeace och SNF alltfor ofta skulle associeras
tillsammans finns risken att miljororelsens sammanlagda medlemskar skulle beskaras.

Aven LG ger denna bild. Hon sager ocksa att man dterkommande under 90-
talet har diskuterat gemensamma kampanjer men att dessa ofta stupar. Hon tror att det
finns ett behov att varje organisation star relativt fri for medlemmens skull. Jobbar man
for SNF har man ett uppdrag av medlemmen och det kanske inte sammanfaller med
vad Greenpeace gor precis som att det motsatta géller. Det ar saledes viktigt att bevara
sin identitet och sitt oberoende.

Men aven om allianser med andra miljéorganisationer inte upplevs som det
mest strategiska ar det mycket viktigt med informella kontakter mellan
organisationerna och mellan personer fran olika organisationer, sager flera
intervjupersoner. Det &r mycket viktigt att det inte finns konflikter utan ett 6msesidigt
och fértroendegivande klimat. Det ar viktigt med informationsutbyten, att man kollar
av varandra - ‘Hur gor ni i den fragan?’ Tanker ni lagga av och jobba med den fragan
nu?’ - och darigenom forankra agendan. Enligt JR &r det viktigt med synpunkter fran
andra miljoorganisationer. De har liknande mal, problem och sétt att arbeta och kan
samtidigt bidra med ett utifranperspektiv.

Denna form av utbyte sker dels som en bieffekt av att man kontinuerligt
traffas i olika sammanhang men det férekommer ocksa att man mer aktivt fragar om
andra miljdorganisationers synpunkter. Infor 1999 ars skogskampanj (se vidare avsnitt
1.5.2, underrubrik: En sammansatt organisation...) som exempel bjéd man in de andra
miljoorganisationerna for att informera om planerna och ta del av synpunkter, sager JR.
Det finns ocksa mycket kontakter, papekar LG, som beror pa att personer har jobbat
bade pa SNF och Greenpeace (eller i ndgon annan miljdorganisation). 1 1997 ars
verksamhetsberattelse ger man vidare exempel pa 53 olika organiserade kontakter som
SNF &r delaktig i. Det kan rora sig om delaktighet i natverk, i andra organisationers
styrelser eller i olika projektarbetsgrupper.
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1.4.4 Interaktion med allméanheten

Information och folkbildning

Genom att vara en folkrérelseorganisation” kan man saga att SNF i sig ar ett forum for
det ”allméanna” miljoengagemanget. SNF &r ett forum for allmanheten genom
medlemskapet men har ocksa speciella forutsattningar att na ut till icke-medlemmar
tack vare sin lokala organisationsstruktur. SNF ar ocksa den miljdorganisation som mest
aktivt har bidragit med kunskap, information och verktyg (miljoméarkning) for
hushallens miljoarbete och det har i forsta hand skett genom projektet "handla
miljévanligt”.

Man kan séga att det finns tva olika ambitionsnivaer i SNF:s budskap till
den enskilde individen. Den férsta ambitionsnivan handlar om information,
miljomarkning och praktiska tips. SNF vander sig till saval "konsumenten™ som till
”medborgaren”. Man miljomarker inte bara produkter och tjanster utan aven politiker
till olika val och man utvéarderar partiers miljopolitik bade i 16ften och i realiteten.
Gentemot konsumenten och det enskilda hushallet har det varit en viktig strategi att
inte presentera allt-pa-en-gang-modeller. Man har inte velat utmana
vardagsverklighetens grundvalar utan snarare ge handfasta rad. Hur kan man t.ex.
forena miljohandlingar med en gynnsammare hushallsekonomi? SA menar ocksa att det
behdvs en aktor som formedlar de ratta svaren. | media sprids hela tiden information
och motinformation, argument och motargument. Det kan vara svart fér den enskilde
individen att forhalla sig till miljofragor da det standigt presenteras nya rén och
dubbeltydigheter. ‘Ska man verkligen kallsortera?’ ‘Ar torven verkligen farlig?’ Det ar
exempel pa fragor som folk har nar de sjalva kontaktar handlaggare pa SNF. Det
uppstar forvirring och da behover SNF, enligt SA, komma fram och fortydliga och tala
om det ratta beteendet. Ett smart satt, enligt SA, ar att presentera en lista av de tio
vanligaste “’sléktkalasfragorna” och samtidigt ge svar "och da blir folk tryggare i sin
miljoinstallning”. Detta konceptet med fragor-och-svar-listor bedomer man som lagom
tungt for folk att ta emot.

Den andra ambitionsnivan handlar mer om att ifragasatta konsumtion som
sadan och tréanga djupare in i livsstilsfragor. Projektet ”Léattare packning” startades 1996
och syftar till att fordjupa diskussionen kring hur méanniskans jaktade och
resursslosande livsstil paverkar miljon. En plattform ar 1997 ars arsbok Lagom &r bast! %,
Aven om diskussionen har ar mer ifrdgasattande ar framtoningen forsiktig. SA sager att
man inte vill propagera utan efterstrava ett samtal. Man moraliserar inte och
kommenderar inte andrat beteende utan vill at reflektionen - ‘Vad ar vélfard? Behover
vi verkligen 6ka konsumtionen &nnu mer? Vad &r det vi egentligen har behov av?’ De
som redan nu av olika skal har lust att andra sitt beteende ska fa extra energi av boken
och diskussionerna. Och det ar inte lidandets vag man implicerar utan njutningens,
sager SA. Det viktigaste ar inte att minska konsumtionen. Det handlar istallet om att
andra pa konsumtionsmonstren, att ta bort den miljoskadliga konsumtionen och inte
konsumtion som t.ex. massager, dansuppvisningar och idrott.

Projektet Lattare packning ska kunna appellera till den vanliga Svensson
aven om publiken dndock ar relativt smal. Man vander sig till personer som redan har
frekvensen installd. Man kan entusiasmera redan engagerade medlemmar genom

%8 | SNF:s arsbok Lagom é&r bast!. P& spaning efter en hallbar livsstil. 1998, med olika skribenter, skrivs det om
ett langsammare och enklare liv utan dverflod av prylar. Arsboken ar ett delresultat av detta projekt
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studiecirklar, kurser och férelasningar pa riks-, regional och lokal niva. |
verksamhetsberattelserna skriver man att projektet skapat intressanta motesplatser och
diskussioner inom SNF och enligt flera intervjupersoner sa har arsboken blivit mycket
val emottagen. LV upplever den som en epokbok ungefar som Handla Miljévanligt-
boken, &ven om den inte har tryckts i lika stor upplaga (ca 50 000). Man kan emellertid
inte sdga att projektet annu i ndgon namnvard utstrackning genomsyrar organisationens
utatriktade verksamhet och det tycks hanga samman med en radsla att for ivrigt
propagera for radikalt forandrade livsstilsmonster. Enligt EE har SNF inte kunnat ge en
riktigt klar bild av hur kampanjen ska drivas och det finns komponenter i den som inte
ar renodlade SNF-fragor - t.ex. fragan om global solidaritet som MJV driver - och som &r
lite svara att hantera for organisationen.

En viktig kanal for en bredare miljdintresserad publik ar den omfattande
tidsskriften Sveriges Natur (60-70 sid.) som kommer ut med 6 nummer per ar. Under 80-
talets senare halft, i takt med SNF:s kraftiga medlemstillvaxt, arbetade LV aktivt med att
forsoka skapa “’Sveriges framsta, mest kvalificerade miljotidskrift”. Det innebar bl.a. att
bygga upp en professionell redaktion med 6 - 7 anstéllda journalister, vilken kom att bli
Sveriges storsta miljoredaktion. Tidigare var Sveriges Natur en liten A5-tidskrift som
vilade pa en amatérmassig och ideell grund. Tidskriften distribueras framst till alla
medlemmar men ocksa till massmedia, riksdagsledamoter, myndigheter, bibliotek och
en del andra organisationer. SNF ger ocksa ut bocker, exempelvis en arsbok som brukar
tryckas i runt 50 000 ex.

SNF kan alltsa i forsta hand vanda sig till de som &r intresserade och som
man redan har en kontakt till, dvs medlemmar. | andra hand kan man ocksa na ut till
folk genom andra organisationer, genom att SNF sitter med i andra organisationers
styrelser. Genom att t.ex. sitta med i styrelsen for stiftelsen Hall Sverige Rent - som
bildades av SNF pa 60-talet men som senare knoppades av - har man kunnat sprida
idéerna kring Lattare Packning, sager LV. Hall Sverige Rent sprider sedan idéerna
vidare, i sin tur, genom miljoutbildningar at féretag och skolor.

Men det finns ocksa ett behov for SNF att vanda sig mot en stérre publik
och det maste da ske via media.

Media

Media ar for SNF en viktig kommunikationskanal gentemot allmanheten for att sprida
information, vacka medvetenhet och locka medlemmar. Det ar viktigt att fora ut
budskapen till en bredare allmanhet. For det forsta handlar det, enligt SA, om att
belysa och skapa uppslutning kring en viss fraga. Som jag var inne pa tidigare far man
signaler fran politiker att de inte kan driva en viss fraga for att opinionstrycket ar for
svagt och att SNF foljaktligen har en uppgift att "elda pa massorna pa gatan” sa man
kan ta beslut. Och darfér maste SNF odla probleminsikten, sager SA. Flera
intervjupersoner sager ocksa att man inom SNF lite grann har tagit allménhetens
problemkannedom for given. Miljofragan har redan vackts en gang och i den allménna
debatten lyfts I6sningarna och de goda exemplen fram. Men man tycker att
probleminsikten tenderar att avmattas varfor det finns ett behov att aterigen berétta om
naturens tillstand och hotbilder.

Samtidigt finns det problem med ett beroende till media. D& media lever pa
att salja miljofragan som en storning blir det svart att na ut med budskapet precis som
man Onskar det, séager SA. TV gor det forvisso mojligt att na ut till manga men det ar
sarskilt svart att kommunicera tankekedjor genom detta medium. Det ska vara enkla
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orsakssamband. SA som har erfarenhet av att framtrada i riks-TV séager att man far
valdigt kort tid pa sig och att de géarna klipper bort en viktig del av tankekedjan. Man
maste formulera sig mycket slagordsméssigt och det riskerar att bli
“underhallningsnyhet” snarare an "forstaelsenyhet”. Risken blir da att det blir ett nej-
svar i soffan for att man inte har forstatt hela buskapet, menar han.

For det andra ar det viktigt for SNF att na ut till media for att synas sjalv.
Man maste synas i media, sdger SA, for att medlemmarna ska kanna att det far
nagonting for medlemsavgiften. Ett problem i sammanhanget ar vad SA kallar
”mediabruset”. Det finns sa mycket ljud, reklam, information och budskap i media att
det ar svart for vem som helst att sla sig fram i media. Till det kommer att miljon inte ar
lika gdngbar idag som vid slutet av 80-talet. SA tycker att troskeln for att na synlighet i
media ar hogre an tidigare. Enligt LV ar det sa att journalister ofta visserligen tar upp de
fragor som SNF lyfter fram men sallan ser man i rubrikerna att det ar SNF som tycker
sd. Medan Greenpeace har latt att fa en direkt profilering i massmedia inte minst i sjalva
rubrikerna sa &r namnet SNF ofta undangomt langt ner i texten, sédger han (Se vidare
avsnitt 1.5.3, underrubrik: identitet...)

En styrka ar dock, enligt LV, att SNF uppfattas som trovardig och
kompetent av massmedia. Journalisterna vagar lita pa det SNF sager och faktiskt
referera och lyfta ut det i artiklar utan att kritisera sénder det. Det ar forvisso inte lika
latt att locka en sapass stor skara journalister till exempelvis egna presskonferenser som
det var i slutet av 80-talet vilket har att géra med att miljéfragan har fatt stiga tillbaka i
den allmanna debatten. SNF maste vara mer aktiv med kontakter och utskick for att na
fram och man har en pressekreterare pa heltid for detta andamal. Men denna aktivitet
med kontakter och utskick ger resultat, sager LV. SNF foljer ocksa upp organisationens
mediagenomslag och arligen handlar 4700 - 5000 artiklar i tidningar och 400
etermediainslag om foreningens verksamhet®. Till de kommer de lokala kretsarnas
utskick samt de mojligheter som har vuxit fram tack vare IT.

1.5 Resurser och organisatoriska forutsattningar

1.5.1 Internationella kontakter

Liksom de andra miljoorganisationerna ar SNF benagen att peka pa betydelsen av
internationella sammanhang for att gripa an miljoproblemen.

”Manga av de stora miljéfragorna ar internationella, bade nar det galler orsaker och effekter. Miljon i
Sverige paverkas i allt hogre grad av beslut som fattas utanfor landets granser. Ett effektivt miljdarbete
forutsatter darfor ett internationellt perspektiv och samverkan med miljorérelsen i andra lander.”®

Genom delaktighet i internationella sammanhang sasom exempelvis konferenser kan
SNF pa olika vis resa krav pa miljoforbattringar globalt sett. Men det finns ocksa
anledning att engagera sig i internationella sammanhang for att skapa miljoférbattringar
specifikt for Sverige. Exempelvis kan patryckning utifran vara ett hjalpmedel for att
astadkomma politiska beslut i Sverige. | vissa fall har forutsattningarna for beslut flyttat
utomlands i och med medlemskapet i EU. Vidare har manga foretag, exempelvis

% Verksamhetsberéttelse 1993 - 1997
 Verksamhetsbheréttelse 1996:22
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skogsnaringen, storre delen av sin efterfragan utomlands varfor det kan vara viktigt att
forsoka paverka opinionen i andra lander.

SNF &r inte som Greenpeace och WWF underordnad en internationell
organisations stadgar och prioriteringar och man har inte som DNS stravat efter att
kopiera organisationen utomlands. Daremot soker SNF samarbetspartners utomlands.
SNF ar t.ex. medlem i olika internationella organisationer. SNF var 1948 en av
grundarna av Internationella Naturvardsunionen (IUCN) som numera bestar av éver
800 medlemmar innefattande ideella organisationer, stater och statliga myndigheter.
Arbetet inom unionen lagger tonvikten pa bevarandet av biologisk mangfald och
hallbar utveckling och man har tillsammans med WWF utarbetat ett par dokument som
har praglat bl.a. Brundtlandrapporten och Riodeklarationen (se fallstudien om WWF). |
1997 ars verksamhetsberéttelse uppges att SNF ocksa deltar i sju andra internationella
organisationer/natverk. Bland annat &r SNF med i Taiga Rescue Network (TRN) som
bildades 1992 i Jokkmokk och som bestar av miljéorganisationer fran samtliga stora
skogsnationer pa det norra halvklotet, European Environment Bureau (EEB) som &r en
paraplyorganisation for europeiska miljoorganisationer och som bl.a. forsoker paverka
besluten i EU-kommissionen och EU-parlamentet och Global Ecolabelling Network
(GEN) som bl.a. har till uppgift att mota det motstand mot miljoméarkning som finns
inom industrins organisationer. Kontakterna med saddana organisationer/néatverk kan
utgora ett tillskott for SNF i nationella kampanjer. Kontakterna med andra
miljéorganisationer utomlands var t.ex. mycket viktiga for skogskampanjen. Genom
natverket TRN kunde SNF 6verfora information till andra miljdorganisationer som i sin
tur pa olika satt kunde agera gentemot svenska skogsbolag och den svenska regeringen.
Vidare utgor sadana organisationer/natverk viktiga motesplatser dar man kan hamta
information och kunskap.

1.5.2 Organisations- och arbetsformer
Beslutsstrukturen

SNF ar en forhallandevis sammansatt organisation med en demokratisk struktur och
med aktivitet pa olika nivaer. Organisationen bar pa en tradition dar den ideella
aktiviteten pa grasrotsniva ar saval ett mal i sig sjalv som ett viktigt redskap i
kampanjarbetet. De ideella krafterna maste darmed ha en viktig plats i
beslutsstrukturen.

Genom riksstamman, som numera halls vartannat ar, har i princip alla
medlemmar en majlighet att forma agendan. Stamman ar SNF:s hogsta beslutande
organ. Dar faststalls verksamhetsriktlinjerna, dvs SNF:s 6évergripande mal och
prioriteringar for de kommande tva aren och dar behandlas, enligt Géran Ek (GE), 30 till
40 motioner. Varje medlem har réatt att narvara vid stdmma och har yttrande- och
forslagsratt. Varje lansférbund (se nedan) har ratt att sdnda ett ombud och varje lokal
krets har minst ett réstberattigat ombud - kretsens storlek avgor antalet - och
mojligheter att framféra motioner®. Styrelsen och arbetsgrupper forbereder arenden.
Dessutom finns det arbetsutskott, dels utifran &mnesomraden som behandlar motioner
infor plenum och dels sadana som behandlar foreslagna verksamhetsriktlinjer. Varje
ombud far valja vilket utskott man vill jobba inom. Anna Gabrielsson (AG) fran
Uppsalakretsen sager att det i forsta hand ar i utskotten, dar man jamkar ihop olika
motioner och kommer dverens om en viss linje, som man har den basta méjligheten att
paverka.

81 SNF:s stadgar
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Styrelsen forvaltar stammobesluten. SNF har en forhallandevis aktiv
styrelse i jamforelse med t.ex. DNS. Styrelsen ar t.ex. ofta inkopplad i olika typer av
utatriktade aktiviteter for att ge en stérre tyngd at manifestationen. SNF har ocksa valt
att ha en heltidsanstalld ordférande. Enligt GE ar policyn att man forsoker rekrytera
styrelseledamoter fran de egna leden. Det ska helst vara personer som har utmarkt sig i
foreningssammanhang och varit aktiva i exempelvis kretsar och lansférbund. Det var
vanligare forr, sager han, att man valde personer som inte var aktiva i foreningen, t.ex.
fran forskarvarlden, politiken och statsforvaltningen.

Pa kansliet &r SNF organiserad i avdelningar som bedriver olika projekt,
vilket jag var inne pa tidigare. Kansliet arbetar formellt pa uppdrag av styrelsen och har
till uppgift att verkstalla de beslut som fattas av styrelse och stimma. Kansliet ska ocksa
ge service till styrelse, fortroendevalda, kretsar och 6vriga medlemmar. Aven om
kansliet formellt ar understéllt styrelsen sa har den i realiteten en storre betydelse. Det
ar dar mycket av det betalda arbetet utfors och det &r dar mycket av kompetensen finns.

En egenskap i SNF:s beslutsstruktur, som intervjupersonerna aterkommer
till, ar trogroérligheten. LG, som har yrkeserfarenheter bade fran kommunal verksamhet
och Greenpeace, sager att SNF:s beslutsstruktur mycket mer liknar kommunens med
dess langsamma politiska processer, remissforfarande o.s.v. an den i Greenpeace.
Trogrorligheten ar dock en sida av demokratin som intervjupersonerna garna lyfter
fram. Maktfordelningen mellan stdmma, styrelse, kansli, folkrorelse och
lansordforandekonferenser astadkommer, menar GE, att SNF har manga checkpunkter
och goda mdjligheter att stimma av verksamheten och kolla att man jobbar med ratt
fragor. For detta syfte har man ocksa infort bl.a. mer informella radslag déar styrelsen har
rest runt i landet for att traffa grupper av kretsar. Darigenom kan styrelsen diskutera,
utveckla och férankra verksamhetsriktlinjerna infor stamman.

Da SNF har en folkrorelsebetonad verksamhet som bygger pa manniskors
aktiva deltagande bade i processen och i slutresultatet har GE svart att tanka sig nagot
alternativ till den demokratiska strukturen. Dartill kommer trovardigheten infor
omgivningen. Maktfordelningen astadkommer &nda en viss beredskap att agera snabbt.
Kansliet kan forvisso inte besluta om dvergripande prioriteringar eller bdrja omfordela i
budgeten men som regel ar det inget problem att snabbt gora utatriktade ageranden.
Det ar ocksa for att astadkomma snabbhet man har valt att heltidsarvodera
styrelseordféranden, sager GE.

Vid sidan av de olika organ och forum som namndes ovan har SNF ocksa
expertrad vars ledamoter ska bista styrelsen med kunskaper och erfarenheter.
Ledamoter ar till 6vervagande del olika forskarprofiler. Akademikerna som sitter med i
expertraden staller upp ideellt. De deltar foljaktligen inte i produktionen av material
men kan bista genom att granska dem i efterhand. Handlaggarna pa kansliet har egen
kompetens, egna informationskanaler och kontakter till forskare och ar darmed inte
beroende av expertraden for att samla in fakta och producera material. Expertradens
viktigaste funktion tycks vara att 6ka SNF:s trovardighet i olika uttalanden.

Riksstamman ar det formella beslutsorganet. Pa central niva haller SNF
ocksa arligen en "hostkonferens” som ar en mer utatriktad manifestation for en viss
fraga och riktar sig till olika typer av beslutsfattare och opinionsbildare. Darutéver ska
SNF framéver ocksa halla en mer intern rikskonferens de ar man inte har nagon
riksstamma. De ar tankta att fokusera ideologi och framtidsfragor, sager GE. Inom SNF
har man kommit fram till att det behdvs ett forum parallellt med stamman som ger mer
utrymme for ideologiska diskussioner utan att vara tyglat av alla formaliteter.

En viktig regional enhet a&r SNF:s 23 lansforbund. Dessa har till uppgift att
bevaka regionala naturvardsfragor, initiera och stodja utbildningsverksamheten i lanet
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samt stotta och samordna kretsarnas arbete bl.a. med hjalp av lansférbundskonsulter.
Lansforbunden har ocksd en kommunikativ roll gentemot riksstyrelsen®?. Enligt GE ar
lansordférandekonferenserna som halls tva ganger varje ar ett viktigt forum for
riksstyrelsen som darigenom kan stiamma av det I16pande arbetet. Lansférbunden ar
ocksa en viktig métesplats for aktiva inom olika kretsar.

Interaktionen mellan rikskansli och lokala kretsar

En grundstomme for SNF ar de lokala kretsarna, vilket bor ha framkommit tidigare. Vid
arsskiftet -97/-98 fanns det 275 (262 st 1991) kretsar vilket motsvarar ungefar landets 288
kommuner. Kretsarna fungerar som sjalvstandiga ideella féreningar med egen styrelse
och stadgar. Verksamheten i kretsarna ar dels inatriktad och bestar av exkursioner,
studiebesok och studiecirklar och dels utatriktad i form av opinionsbildning och
paverkan av kommunal eller privat verksamhet. Det senare arbetet kan ske genom t.ex.
foredrag, inséndare, mediauppvaktning, samradsgrupper och demonstrationer.
Kretsarna skiljer sig dock at vad galler t.ex. det utatriktade engagemanget och
omfattningen av medlemsaktiviteten. AF sager att engagemanget ar nagot storre i
Sveriges sddra delar. Sammantaget raknar man med ungefar 5000 aktiva medlemmar
(ca 3‘;/2 av medlemskaren) vilket motsvarar i snitt knappt 20 aktiva medlemmar per
krets™.

| SNFs skrifter aterkommer man ofta till betydelsen av den lokala
forankringen. ”Samverkan mellan det centrala, lokala och regionala arbetet innebar att
Naturskyddsforeningen skaffat sig en position som den starkaste och viktigaste
miljoorganisationen i landet.”® Man kan designa kampanier - t.ex. Miljévanliga veckan -
som nar ut éver hela landet. SNF har mycket snabba spridningsvéagar, sager LV. SNF
kan fora ut budskapet eller lata budskapet vaxa underifran i hela landet samtidigt som
man gor centrala utspel, vilket &r en skillnad mot Greenpeace och WWF som bara kan
agera pa central niva. Det ar ocksa sa att iakttagelser, idéer, kunskap och praktiker som
harror fran den lokala nivan kommer riksforeningen tillgodo och kan spridas 6ver hela
foreningen genom rikskansliets samordnande aktiviteter. Ett exempel &r
butiksundersékningar och butiksdiplomeringar som initierades lokalt i boérjan av 90-
talet men som numera samordnas centralt efter ett beslut pa 1996 ars riksstamma. Pa
skogssidan har kretsar varit aktiva med att kolla upp avverkningsanmalningar och
inventera skogar som man misstanker ar extra skyddsvarda. Forutom att féra en dialog
med de lokala skogsmyndigheterna for att forsoka fa omradet skyddat har sadana
lokala iakttagelser ocksa blivit strategiska verktyg for det skogspolitiska arbetet pa
nationell niva. Och JR menar att de andra aktorerna i FSC-processen har lyssnat mycket
pa SNF tack vare den lokala férankringen.

Kretsarna ar i hogsta grad delaktiga i kampanjarbetet och darfor maste
kretsarnas resurser och forutsattningar beaktas i designen av kampanjer. Enligt GE ar
erfarenheter och kunskaper kring lokalt kampanjarbete mycket viktiga for handlaggare
pa rikskansliet att forhalla sig till nar de utformar kampanjverktyg. Erfaret folk pa
kretsniva kan tala om vad som fungerar och inte fungerar pa lokal niva.

Aktiviteten pa den lokala nivan ar dock inte bara ett uttryck for nationella
kampanijer. Intervjupersonerna fran Uppsalakretsen sager att de lokala kampanjerna
visserligen alltid ar en del av ett riksintresse men de ar inte alltid en del av en nationell

62 Stadgar, Verksamhetsberattelse 1997:32
8 Verksamhetsberéttelse 1997:32-3
8 VVerksamhetsberéttelse 1991:3
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kampanj. Och eftersom kretsarna ar sjalvstandiga féreningar beslutar de sjalva om att
haka pa en nationell kampanj ifall de sa vill. Den lokala kretsen beslutar om man ska
delta, pa vilket satt och i vilken omfattning, sager AG och Per Hedberg (PH) fran
Uppsalakretsen. De betonar att det maste finnas nagon i kretsen som har ett intresse av
fragan och mojlighet att lagga ned tid. Sa har sager AG:

”de ganger vi har frangatt rekommendationer fran riksniva pa vilka kampanijer vi ska vara med i eller vad
vi ska gora inom ramen for kampanjen sa har det att géra med att vi har prioriterat ned olika saker darfor
att det kraver valdigt mycket méanniskor och tid och kanske inte ger den effekt som vi vill ha, eller vi
kanske redan har uppnatt den effekten tidigare under aret med en sdn metod och tycker att nu rullar det
av sig sjalvt.”

Man véljer alltsa fritt utifran uppsattningen av nationella kampanjer dar det lokala
intresset och de lokala resurserna bestammer valet. AG fortsatter med att ”ibland sa
ligger det valdigt val i linje med de projekt som de foreslar, ibland sa kanske vi plockar
nagon liten detalj, kanske bara plockar temat, men jobbar med helt egna metoder och
arbetssatt.”

Samtidigt finns det 6nskemal fran riksorganisationen att de lokala kretsarna
hakar pa kampanijer sa att det verkligen blir en nationell uppslutning. En kraftsamling
kring skogen (se nedan) skulle bli tam om inte flertalet kretsar hakade pa. |
uppsalakretsen har skogsaktiviteterna legat i trdda en tid och man har vantat med att
anmala nagon kampanjansvarig, vilket har foranlett att rikskanslipersonal ringer upp
och trycker pa. Intervjupersonerna ger exempel pa ett annat fall dar man tycker att
riksorganisationen propsade pa att Uppsalakretsen borde vara med. Det rorde sig om en
kampanj som pagick hosten -97 dar SNF tillsammans med Ikea gjorde en manifestation
for lagenergilampor. Uppsalakretsen forvéantades att stalla upp med kort varsel med
mycket tid och folk for en kampanj nar de inte ens var dvertygade om att syftet med den
var genomtankt. Dartill kom att de inte kédnde sig delaktiga i den process som
utvecklade sjélva syftet. Ikea hade stallt krav pa att kampanjen skulle hallas hemlig
anda in i det sista for att inte konkurrenter skulle fa veta nagot men darigenom
paverkades den demokratiska processen. Till raga pa allt skedde en
kommunikationsmiss mellan rikskansliet och kretsen. Man protesterade dock och kande
en tillforlitlighet i att man var en fristdende férening, séger PH. Och enligt
intervjupersonerna tycks personer fran rikskansliet och riksstyrelsen ha tagit at sig av
handelsen och deras synpunkter. Det normala ar ocksa, sager AG, att kampanjerna
redan ar forankrade pa verksamhetskonferenser och riksstamma och mer kommer ut
som en positiv uppmaning att delta. Framfoérhallningen brukar vara bra, liksom stodet
fran rikskansliet. Flera av intervjupersonerna pa rikskansliet understryker ocksa att
riksorganisationen inte kan diktera vad kretsarna ska géra. Man kan inte beordra
“folkrorelsen att dra at samma hall”, sager SA.

Da SNF bygger sina kampanijer pa kretsarna och det lokala engagemanget
maste dessa vara forankrade lokalt och helst initierade underifran. Det &r ocksa viktigt
for anstallda pa rikskansliet att kontinuerligt ta emot synpunkter och kritik fran de
aktiva medlemmarna. Det géller t.ex. i utarbetandet av kriterier for FSC-standarden.
Bland alla kretsar, och framforallt inom skogsnéatverket, forde man en intensiv intern
diskussion innan forslagen till kriterierna for miljomarkt skogsbruk offentliggjordes,
sager JR. Genom radslag, telefonkontakter, skriftliga synpunkter och inséandare i
nyhetsbrevet ”Skogskontakt™ har det varit mojligt for skogsaktiva grasrotter att
framfora alla mojliga kritiska synpunkter pa FSC-arbetet. JR sdger att denna interna
kritik &r mycket betydelsefull och att SNF maste ta hansyn till den. Man maste forsakra
sig om att majoriteten stoder kriterierna (annars skulle riksstamman féalla dem) och
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kritiken ger en kénsla om var smartgransen gar. Genom att ha kanaler for kritiska
synpunkter fick han klart for sig hur langt han kunde kompromissa i forhandlingarna.
Och framover, infor revideringen av kriterierna ar 2002, vet han ungefar vad som
forvantas av kretsopinionen.

Rikskansliet understtdjer kretsarna dels via budgeten. Kretsarnas ekonomi
baserar sig i huvudsak pa medlemsaterbaring fran riksforeningen och fran specifika
projektmedel inom de av stamman prioriterade omradena. Man kan bistad med
finansiella medel och resurspersoner for vissa specifika initiativ. Kretsarna kan ocksa
sjalva soka bidrag fran kommuner och landsting. Rikskansliet understodjer kretsarna
aven med kampanjmaterial och faktamaterial och ser till att samordna kampanjer.
Kansliet kan ge forslag pa mal och aktiviteter. AG séager att dessa resurser ar
betydelsefulla nar man beslutar om att driva kampanjer. Nar man driver lokala
kampanjer som inte ar en del av en nationell kampanj far man inte del av dessa resurser
pa samma satt. Da far man inte lika latt del av rad och relevant kunskap hos
rikskansliet. Rikskansliet kan ocksa tillhandahalla uppdaterat faktamaterial som man
kan ga ut med till allmanheten och medlemmar. Vidare far man hjalp av den
mediauppmarksamhet som en nationell kampanj kan medféra. Bara namnet
Naturskyddsforeningen kan vara en resurs att ha med sig nar man vander sig till lokala
media, sdger AG. Att lokalt driva kampanjer som aven fors pa annat hall medfor ocksa
att man kan byta erfarenheter med méanniskor som jobbar inom andra kretsar sager
intervjupersonerna fran Uppsalakretsen. Uppsalakretsen har ocksa aktivt sokt kontakter
med vissa andra kretsar, genom t.ex. studiebesdk, for att byta erfarenheter och idéer.

Natverk

Utdver kretsar och lansférbund har SNF en relativt ny arbetsform for att intressera och
dra nytta av medlemmar med ett specifikt intresse. Man har utvecklat specifika natverk
for intresserade inom skog, trafik, jordbruk, angs- och hagmark, handla miljovanligt
samt inom projektet hallbara kommuner (som dock &r nedlagt).

Skogsnatverket for att ta ett exempel bildades 1991 och har ca 400 aktiva
fran kretsar, lansforbund och riksforeningen. Néastan varije lokal krets har en
’skogskontakt”. Nyhetsbrevet Skogskontakt distribueras till 1200 adresser - till aktiva
inom skogsnéatverket, andra medlemmar i SNF och till faltbiologer, forskare,
riksdagsman, journalister och verksamma inom skogsnaringen. Inom skogsnatverket
(liksom inom andra natverk) har man ocksa arligen aterkommande regionala traffar
som har handlat om FSC-certifieringsarbetet och skogskampanjerna. Inom SNF ser man
natverket som en mycket viktig resurs for organisationens skogsarbete. ’Det interna
skogsnétverket har utgjort en viktig lank mellan foreningens centrala och lokala nivaer
och fungerat som forum for intern diskussion, idé och erfarenhetsutbyte”®. Natverken
kan darmed ses som forum for specifika diskussioner inom SNF déar inte minst kritiska
synpunkter kan kanaliseras.

Uppkomsten av sadana har ad-hoc natverk, som AF kallar det da de har
uppkommit kring specifika intresseomraden, indikerar en mer kunskapsintensiv
arbetsform. Det ar en trend i samhallet, sager han, och bygger pa professionalism. Man
kan jobba med fragor utan att kédnna sig bunden av kretsstyrelsen eller
lansforbundsstyrelsen sager GE. Natverken kan dock aldrig utgdra ett alternativ till
kretsarna, framhaller AF. De syftar till informationsspridning och att skapa kontaktytor
pa en mer flexibel grund men utgor inga beslutsforum. Bade AF och GE uppfattar ocksa

8 Verksamhetsberéttesle 1995:7



52

natverken som ett visst hot mot den demokratiska strukturen. Det skapas specifika
policyn och program. GE sager att det genom néatverken skapas parallellorganisationer i
foreningen som gor att den ordinarie beslutsstrukturen passeras och att
vardegemenskapen tunnas ut. Det finns en risk att det uppstar en fragmentering av
organisationen och att man forlorar i helhetssyn. Han uppfattar det som att féreningen
alltfor lite diskuterar detta som ett problem.

En sammansatt organisation - behov av kraftsamling

SNF har blivit en organisation som har flera lagrade roller, bedriver ett brett spektrum
av fragor med en mangd olika metoder. Man har en decentraliserad
organisationsstruktur som ar viktig, inte bara for att kanalisera grasrotsintresse och
engagemang, men aven for att pa olika satt bidra till nationella kampanjer. Men genom
att manga intressen ska samsas genom en demokratisk procedur skapas en viss
trogrorlighet och det kan leda till alltfor manga spridda aktiviteter och prioriteringar.
Tendensen att sprida ut resurserna har man ocksa diskuterat som ett problem inom
SNF. Genom att sprida ut resurserna riskerar man att forlora bade i genomslagskraft,
synlighet och tydlighet (se vidare avsnitt 5.3 om identitet osv). Vid 1996 ars riksstamma
beslot man sig darfor att prioritera fyra omraden: energi, trafik, skog och handla
miljovanligt. Vid 1998 ars riksstamma konstaterade man att det fortfarande ar for manga
prioriterade omraden. Och de nya verksamhetsriktlinjerna, for riksféreningen, ar tankta
att visserligen halla fast vid gamla kompetensomraden om det finns skal for det men
ocksa astadkomma en “kraftsamling” for en fraga i taget. Under -99 ar det
skogskampanjen som man kraftsamlar kring och aret darpa jordbruksfragor®. Under -99
ska man darmed satsa extra mycket resurser pa skogsarbetet (5 avionade personer pa
rikskansliet, 3 - 4 omraknat i heltider). Det blir en manifestation av hela skogsnatverket,
att alla jobbar at samma hall samtidigt med gemensamma paroller, sdger JR. En del av
kampanjen ar att alla kretsar, som ar intresserade, ska jobba lokalt med en varsin
kampanjskog under aret som av nagon anledning ar vard att skydda.

1.5.3 Resurser

Pengar®

1997 hade SNF ca 97 mkr i intékter att rora sig med (plus ca 10 mkr i forsaljningsintakter
fran forlagsverksamhet) och dessa har hallit sig pa en ganska stabil niva under 90-talet.
Medlemsavgifterna utgor runt 1/3 av intédkterna (ndgot mer i boérjan av 90-talet) och ar
den storsta enskilda intaktsposten. Liksom andra miljoorganisationer far SNF pengar
fran Bingolotto (ca 9 mkr &rligen) som gar till Miljostiftelsen Atervinsten, en stiftelse
som har till syfte att framja vetenskaplig forskning och utbildning i Sverige.

SNF far ocksa bidrag fran olika statliga myndigheter och verk samt fran EU
vilka i huvudsak ar riktade till valdefinierade projekt. Totalt omfattar de statliga
bidragen mellan 1/5 och 1/4 av intdkterna, enligt verksamhetsberéttelserna. Enligt LV

% Verksamhetsriktlinjer 1999 - 2000
7 Uppgifter kommer fran verksamhetsberéattelserna mellan 1991 - 1997
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ar statshidragen egentligen bara ett par procent. SNF far namligen en hel del pengar
fran SIDA som SNF far for sin internationella Nord-Syd verksamhet och som enbart
vidareférmedlas till organisationer i syd. Utdver det stodjer miljodepartementet SNF:s
internationella arbete i Europa, Nutek stodjer ett par projekt och Naturvardsverket
bidrar till SNF:s allmanna natur- och miljovardsarbete.

Vad géller pengar fran foretag ska SNF ha en ganska restriktiv linje for att
garantera foreningens oberoende och trovardighet. Det ar enligt LV viktigt att inte ga in
i ett foretagssamarbete som innebér att SNF far pengar for att géra nagonting som man
annars inte skulle har gjort. Andamalet méste bestammas i forvag. Och SNF har, enligt
LV, tackat nej till manga forfragningar fran foretag. Foretag ringer upp SNF och vill
bistd med pengar for att kunna associeras med SNF - ‘kép den har grejen, sa stodjer ni
SNF’. Det har varit en sadan trend under 90-talet, sager han, och SNF maste beakta
risken att inleda sadana samarbeten, fortsatter han, inte minst med tanke pa
organisationens fortroendekapital. Man har dock utvecklat samarbeten och far storre
bidrag fran en handfull féretag, t.ex. Falcon bryggerier som stodjer projektet
Pilgrimsfalk, och lite mindre bidrag fran ett hundratal féretag. Man far ocksa ca 2,4 mkr
fran ICA, KF och Dagab som bidrag till arbetet med miljokriterier for Bra Miljoval
Dagligvaror. Annars ar Kriteriearbetet sjalvfinansierande, sager EE, genom att
licenstagarna far betala for att fa méarka sina produkter. Darutéver har SNF aven fatt
bidrag fran andra frivilligorganisationer, t.ex. WWF for vissa artprojekt.

Vissa projekt finansieras av stiftelser och fonder som exempelvis har
upprattats genom testamenten och donationer. Ofta ar sddana medel riktade till
specifika artprojekt. Ett testamente gav SNF 70 miljoner kr. Beloppet gav upphov till en
fond, ”Naturraddarfonden”, vars avkastning anvands for att bevara hotade arter och
naturomraden.

Av pengarna man far in gar knappt 175 till natur- och miljévardsprojekt
och ungefar lika stor andel till den internationella verksamheten. Mellan 10 och 15% gar
till lokalt och regionalt arbete och nastan lika mycket till arsboken och tidskriften
Sveriges Natur. | budgeten ger man alltsa lokala aktiviteter och information till
medlemmar ett ganska stort utrymme.

Medlemmar

1997 hade SNF 167 908 medlemmar. Medlemsuppslutningen har minskat successivt
under 90-talet. Den var som mest 1991 da man hade 206 274 medlemmar. Dessforinnan
hade uppslutningen 6kat kraftigt. Bara mellan 1985 och 1987 vaxte SNF fran 85 000 till
150 000 medlemmar®, en uppgang som aven Greenpeace och WWF atnjot. Den storsta
delen av medlemmarna &r passiva och erhaller mot medlemsavgiften tidskriften
Sveriges Natur. Enligt LV upplevde manga av de medlemmar som tillkom i slutet pa 80-
talet sig sjalva som mer eller mindre prenumeranter pa tidningen snarare an som
medlemmar, vilket har kommit fram i SNF:s egna enkatundersékningar. Det var just
under den perioden, sdger han, som det kom till valdigt mycket passiva medlemmar
som hade ganska vaga grunder for sitt engagemang. Han menar att SNF fortfarande
lider av att manga medlemmar har en ganska dalig kunskap om vad féreningen
egentligen star for. | en enkatundersokning® visas t.ex. att inte mer an 36% av

8 Jamison o.a. 1990:58

% IMU Testologen 1997a. En telefonundersékning av SNF:s medlemmar, 300 st. Slumpurval fran
medlemsregistret, 150 "nya medlemmar” och 150 "gamla”. Bortfall okéant.
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medlemmarna kanner till att SNF star for market Bra Miljoval. 68% vet att SNF arbetar
lokalt i alla Sveriges kommuner och 57% vet att SNF ligger bakom projektet
’pilgrimsfalk”.

En konsekvens av detta ar en 6kad omséattningen pa medlemmarna. Fram
till 1990 hade SNF ett arligt medlemstapp pa 8 - 10% men det var inga problem, sager
LV, eftersom medlemsantalet 6kade totalt sett. | borjan av 90-talet 6kade den andelen
och de senaste 5 - 6 aren ar det arligen runt 20% av medlemmarna som inte fornyar sitt
medlemskap. Det ar ocksa sa att medlemmarna stannar kortare tid. "Medellivslangden
pa nya medlemmar ar numera 2,3 ar jamfort med 8 ar vid slutet av 80-talet, sager han.
Darmed ar det mycket viktigt med rekryteringsatgarder. Om man skulle lata
medlemsantalet utvecklas av egen kraft skulle det snabbt sjunka till mellan 50000 och
60000 vilket han menar utgdr den trogna karnan av lite aldre medlemmar. Det SNF kan
gora, enligt LV, ar att satsa pa forbattrat informationsarbete sa att de nya medlemmarna
lar kanna féreningen sa snabbt som mgjligt och finner motiven att stanna kvar.

Sa SNF har varit mycket aktiv med medlemsvéarvning under hela 90-talet
och metoden har framst varit telemarketing. Man ringer upp vissa malgrupper som man
av erfarenhet vet gar att locka. LV sager att man dels har haft storst framgangar att
véarva valutbildade hoginkomsttagare och dels foraldralediga. Den forsta gruppen har
lattare att gora en insats eftersom de har rad. Samtidigt uppstar en fara, menar LV.
SNF:s medlemskar ska helst reflektera den allmanna opinionen och genom att fokusera
vissa malgrupper finns det en risk att medlemskaren byggs upp utifran andra kriterier
an verkligt engagemang. Att vanda sig till foéraldralediga ar dock, menar han, att inrikta
sig mot en malgrupp dar det finns en tydligare koppling till ett naturligt engagemang.
Nar man far barn bekymrar man sig 6ver miljon pa ett annat satt sager han. SNF har
ocksa foljt upp varfor méanniskor inte fornyar sitt medlemskap. Enligt LV uppger de
flesta ekonomiska skal men han tycker inte att det ar ett ”egentligt skal”. Det betyder
bara att man har prioriterat bort medlemskapet till forman for nagot annat.

Medlemmar ar forstas en finansieringskélla men man ser medlemmar ocksa
som en resurs i den meningen att de ar en kanal till andra organisationer: ”"Manga av
vara medlemmar ar /.../ engagerade i miljéfragorna utanfor det traditionella
foreningsarbetet, t ex pa sina arbetsplatser och i de egna hemmen.””. En forening med
manga medlemmar ger dessutom opinionsstyrka poangterar LV. Han menar att SNF,
genom sitt stora medlemstal, gor skal for att verkligen kalla sig ’folkrorelse”. Det ger
ocksa ett matt av ekonomiskt oberoende som i sin tur medfor att SNF kan agera som en
oberoende och trovéardig rost i miljodebatten. Detta har kommit att bli &an viktigare pa
90-talet, sager han, eftersom det finns "ett hav av aktorer” pa miljoomradet. Det finns
manga aktorer med dubbla och tvetydiga intressen, men SNF kan gora ansprak pa
tolkningsforetrade i miljodebatten. Han betonar darmed starkt vikten av ett stort
medlemstal men sager ocksa att det finns andra i SNF som inte uppfattar det som lika
viktigt.

Betalda och ideella arbetsinsatser

SNF hade 1997 mojlighet att ha 68 personer anstallda pa rikskansliet vilket ar en
minskning med tolv personer jamfért med aret innan. Utdver det kan lansférbunden ha
nagon anstalld pa deltid. Det betyder att SNF ar den miljéorganisation som anstéaller
flest personer, atminstone inom ramen for den egna organisationen. WWF har likvardigt
med finansiella resurser att réra sig med, men ersatter i hogre utstrackning extern

0 \Verksamhetsberéttelse 1995:5
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arbetskraft, namligen forskare och naturvardare, och fordelar mer pengar till
internationell verksamhet

En skillnad mot WWF och Greenpeace ar att SNF kan nyttja det ideella
engagemanget som finns pa lokal niva. Aven om de flesta medlemmarna ar
passiva har SNF unika majligheter att kanalisera engagemang genom det rikstackande
natverket av kretsar. Nar LG var VD for Greenpeace fick hon ofta telefonsamtal fran
unga manniskor som ville engagera sig for miljon, men eftersom det ar svart att
kanalisera engagemanget i den organisationen blev hennes svar att det ar battre att borja
i Faltbiologerna eller nagon lokal krets dar det nastan alltid finns en lokal aktivitet som
man kan dgna sig at. Samtidigt kan man stodja Greenpeace om man har méjlighet. De
flesta av SNF:s medlemmar ar forvisso passiva, men man raknar med ca 5000 aktiva
eller ca 3% av medlemskaren. LV refererar ocksa till egna undersokningar som visar att
10% av medlemmarna kan tanka sig att vara aktiva i foreningen pa nagot séatt i form av
att t.ex. félja med pa kretsutflykter medan majoriteten uppger att de inte vill vara aktiva
i foreningen.

Det finns emellertid granser for vad ett ideellt engagemang egentligen kan
astadkomma. 5000 aktiva och 275 kretsar blir knappt 20 aktiva/krets. Det behover
knappt sagas att 20 ideellt arbetande SNF-medlemmar inte kan ta 6ver och erséatta det
miljoarbete som skots av den kommunala miljéforvaltningen. Néar det galler
forutsattningarna att driva kampanjer aterkommer intervjupersonerna fran
Uppsalakretsen ofta till behovet av tidseffektivitet och att det finns nagon som ar
intresserad av fragan och har majlighet att ge tid. Det gar inte att mata ideell arbetstid
mot betald sddan avseende omfattning, kontinuitet och aven syfte. Uppsalakretsens
Handla Miljovanligtgrupp ger ett matt pa hur mycket tid en forhallandevis aktiv och
initiativrik arbetsgrupp kan lagga ned. Arbetsgruppen har méten tre till fem ganger per
termin och har ett par mer resurskravande utatriktade aktiviteter varje ar, varav
Miljovanliga veckan ar den ena. PH och AG kéanner vidare en viss frustration éver hur
tidskravande det rent administrativa arbetet ar. Hade man en anstéalld pa halvtid som
skulle kunna agna sig at administrativa fragor tror de att man skulle mer &n fordubbla
verksamhetens omfattning. Samtidigt maste man ocksa bejaka den sociala delen av
tiden, sager PH. Ideellt engagemang handlar ocksa om att tillhdra en grupp och dgna sig
at inatriktade aktiviteter, som t.ex. trevliga exkursioner, som inte har s& mycket med
tidseffektivitet att géra. PH som ar kretsens ordférande sager ocksa att man maste vara
forsiktig med att stalla forvantningar eller krav pa de aktiva. Det handlar om att stotta
med olika resurser och inte kommendera frivilliginsatserna.

En annan aspekt av ideellt engagemang ar dess omsattning. Betald
arbetskraft ar beroende av budgeten. Om en person slutar ar det bara att anstélla en ny.
Betraffande ideellt arbete ar det svarare att sakerstalla ett sadant kontinuerligt flode. |
Uppsala, som har universitetet och SLU, ar studenter en aktiv grupp men det ar ocksa
manniskor som ar lattrorliga och darmed tenderar att forsvinna nar studietiden ar dver.

| samarbetet mellan Vaxjo kommun och SNF tycks, enligt en utvérdering™,
forvantningarna pa den lokala kretsen fran kommunala tjansteman ha varit storre &n
vad man kunnat prestera. Projektens moten skedde under dagtid och kretsens
representanter kunde ofta inte delta da man hade andra arbeten att skota. Man har
kunnat delta i initiativstadiet men inte under den fortsatta processen. PH séager att just
arbetstidshjalp, att man t.ex. fran kommunen eller riksorganisationen far en viss
ersattning for forlorad inkomst, kan vara betydelsefullt for att man ska kunna
genomfora vissa aktiviteter.

™ Lénngren 1998:19-20, 37-9
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Trots dessa begransningar finns det &nda mycket en lokal grupp kan gora.
SNF kan inte fungera som en heltackande inventeringsorganisation pa skogssidan som
overtar lansstyrelsernas och skogsvardsstyrelsernas uppgifter men kretsarna kan
inventera dar man tror att myndigheterna har missat ndgonting. Man kan utgora vittnen
nar nagonting hander och reagera nar man t.ex misstanker avverkningshot. Man kan
trycka pa kommunala politiker och andra markéagare att t.ex. miljomarka sin skog. Man
kan vidare delta i lokala bildningskampanjer genom att ordna kurser och férelasningar.
Man kan skriva remisser. Man kan uppvakta kommunpolitiker nar deras foérslag gar
stick i stav med Agenda 21-planerna eller politiska mal och l16ften. Man kan i viss man
bevaka aktuella &renden men dven detta ar tidskravande. | Uppsalakretsen ar
forutsattningarna for att bevaka aktuella arenden i stor utstrackning beroende pa att
man har kontakter i t.ex. kommunfullmaktige som reagerar pa handelser for att sedan
”larma’ och skicka handlingar till kretsens ordférande.

En mycket viktig aspekt med det ideella engagemanget ar slutligen att
erfarenheterna och kunskaperna kan spridas till och genom riksorganisationen.
Erfarenheter och kunskaper fran ideella krafter utgor viktiga element i
riksorganisationens politiska och subpolitiska argumentation, vilket exempelvis
skogskampanjerna har visat.

Kompetens

Eftersom SNF ar en miljdorganisation som agnar sig at manga olika aktiviteter finns
ocksa en varierad kompetens pa kansliet. Man har handlaggare och experter for olika
sakfragor - trafik, energi, skogsbruk, jordbruk, miljoekonomi etc vilket kan jamforas
med WWF som endast har biologer. Om WWF blir expert pa specifika arter och
ekosystem blir SNF ocksa expert pa tekniska och administrativa fragor. Liksom inom
andra miljoorganisationer har SNF ocksa professionell kompetens inom bl.a.
miljéekonomi, miljojuridik, kommunikation, journalistik, redaktionell verksamhet,
marknadsforing, kampanjledning, pengainsamling och samhallsvetenskap. Till det
kommer praktiska erfarenheter inom andra organisationer. Bland intervjupersonerna
finns det yrkeserfarenheter fran den kommunala férvaltningen, media, universitet,
andra miljoorganisationer och KF. Man forvarvar ocksa erfarenheter och kunskaper
genom de olika aktiviteterna, genom t.ex. kontakter med Agenda 21-folk och genom
praktiker som miljdmarkning.

Inom SNF ar det ocksa relevant att tala om “grasrotskompetens”, forstatt
som en kombination av lokala iakttagelser, praktisk kunskap och exempelvis biologisk
expertis. Man har pa grasrotsniva exempelvis kommit att aktivt tillampa olika metoder
att inventera skogar och identifiera forekomsten av skyddsvarda objekt. Man har
utvecklat och designat metoder (Fem Ess och Steget FOre) som dels tar hansyn till
vetenskaplig relevans och dels ska vara latta att lara sig och anvanda fér den
intresserade allmanbiologen som ocksa ar bekant med en viss lokal miljo’2. En annan typ

2 »Steget Fore” utvecklades 1987 av kryptogamspecialisten Mats Karstrom, frdn SNF:s Jokkmokkskrets.
Namnet pd metoden antyder att man ska hinna inventera eventuellt skyddsvarda omraden innan det ar
for sent (innan den ar avverkad). Steget Fore ar anpassad for nordliga forhallanden medan ”Fem Ess”
(som uttyds Spara Skyddsvard Skog i Sodra Sverige) ar specifik for adellovskog i Sodra Sverige. Den
sistnamnda har utvecklats av en ekolog pad Lunds Universitet, Sven G Nilsson. Idéerna med dessa
metoder &r att man ska bege sig ut i skogen och leta efter forekomsten av indikatorarter, t.ex. vissa
skalbaggar och lavar, for att darmed kunna peka pa om skogen ar skyddsvard eller ej. Sdlunda har det
utvecklats metoder som ar tillampbara for den lokalt ideellt arbetande entusiasten och SNF har ordnat
med kurser pa lokal och regional niva som har lockat hundratals personer. Och aterkommande har man
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av kompetens som EE tar upp ar den kampanjkompetens som det finns rikligt av pa
lokal niva. Genom praktiken skapas det kunskaper om hur man planerar en
lokalkampanj, hur man kan mota media, hur man ser till att radion ar pa plats, hur man
véljer stéllen for presskonferens sa att man far mycket uppmarksambhet, hur man bygger
natverk etc. PH sager att man med tiden utvecklat en erfarenhet om vilka aktiviteter
som har forutsattningar att ge resultat och ar tidseffektiva. Samtidigt valkomnar han
yngre ideellt aktiva som ar entusiastiska med att préva nya metoder. Det finns en fara
att bara tro pa gammal praktisk erfarenhet.

SNF ar just en organisation med en ambition att agna sig at folkbildning
vilket bl.a. uttrycks i SNFF:s stadgar. Praktiskt haller man en hel del kurser pa olika
nivaer. Lansforbunden ska ha en viktig roll i detta och erbjuder exempelvis
naturvardskurser och utbildning som berér energi och trafik. Men det halls dven
rikskurser om centrala fragor, t.ex. Agenda 21. Pa lokal niva arrangerar kretsarna olika
typer av studiecirklar och man har samarbete med Studiefrdmjandet. Under 90-talet har
SNF sammanlagt lockat mellan 5000 och 6000 kursdeltagare framst inom ramen for
lansforbundens utbildningar och kretsarnas studiecirklar.™

Identitet, kAnnedom, trovardighet.

Man kan ocksa tala om identitet, kinnedom och trovéardighet som en resurs. Fragan ar i
vilken utstrackning SNF kan exploatera sjalva namnet ”Naturskydds-féreningen” for att
flytta fram positionerna i interaktionen med andra aktorer. | maktens korridorer, bland
politiker, myndigheter och foretag, har SNF en hog kdnnedom och ett gott rykte,
framhaller flera intervjupersoner. Som regel vet man att det finns bade kompetens och
medlemsuppslutning i organisationen men ocksa att SNF inte dgnar sig at godtyckliga
konfrontationer. Enligt SA har SNF en gammal god renommeé, en sjalvbild, av att ”vi ar
nagorlunda sakliga, kunniga och nyttiga som motpart till naturvardsverket,
myndigheter, politiker, riksdag och kommuner.” Dessa aktorer kanner till SNF och vet,
atminstone for vissa specifika fragor, vad SNF star for. LG séger att tilliten till SNF &r
enorm fran marknadsaktorer, utbildningsinstanser och myndigheter och att det ar en
vasentlig skillnad gentemot Greenpeace. Och hon knyter detta till att SNF inte &r ett hot
for dessa aktorer pa samma satt som Greenpeace.

SNF maste ocksa sdgas vara i hog grad kand bland allmanheten. I en arligen
aterkommande undersokning™, under 90-talet, som riktar sig till allmanheten visas att
runt 80% kanner till att SNF ar en organisation som arbetar for naturen och miljon”. |
jamforelse med Greenpeace och WWF far SNF nagot lagre procent, men i jamforelse
med DNS och MJV en betydligt hdgre (se aven dessa fallstudier). Det ar fa (4-8%) som
anger att man inte kan ténka sig att stddja SNF med ett medlemskap (14-18% svarar vet

kunnat presentera omraden, i nyhetsbrevet Skogskontakt, som har kunnat skyddats bl.a. tack vare
metoderna. Enligt JR s& anses de har metoderna som mycket legitima bland skogsmyndigheterna. Det ar
aven sa att man inom skogsbolag (SCA och Modo) har borjat tillampa Steget Fore, for att identifiera de
mest skyddsvarda omradena, efter att ha kostat pa sig utbildning som har letts av Mats Karstrom och
andra personer, sager JR.

® Verksamhetsberéattelser 1991 - 1997

" IMU-Testologen 1990-1996 samt SIFO 1997-1998. Undersokning bestalld av SNF i samarbete med WWF
och Greenpeace. Malgrupp &ar svenska allmanheten, 15 - 74 ar. Riksrepresentativt urval fran
befolkningsregistret. Personliga intervjuer i hemmet, mellan 499-526 st. Bortfall runt 26%. Resultaten visar
en pataglig stabilitet 6ver den undersokta tiden. Skillnaderna mellan miljdorganisationerna som det
aterspeglas i svarsfrekvenserna haller sig over tiden. Svarskategorierna ar icke-exklusiva till sin karaktar
vilket skapar en del tolkningsproblem.
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ej) och 70-75% anger att man har stort eller mycket stort fortroende for SNF”. SNF:s
’fortroendekapital” ar just organisationens viktigaste resurs sager flera
intervjupersoner.

Den allmanna kédnnedomen och fortroendet tycks alltsa vara goda men vad
intervjupersonerna tenderar att aterkomma till ar att manga bland allménheten inte
riktigt vet vad SNF haller pa med. SNF har ingen speciell fraga som folk forknippar
organisationen med. Man har inte ndgon speciell typ av aktivitet - som WWF:s
artraddningsaktioner - eller interaktionsform - som Greenpeace massmediala
konfrontation - som folk kanner igen. Och i jAmforelse med dessa organisationer finns
det ingen speciell egenskap - som att man arbetar mest seriést”, ”har de kunnigaste
experterna”, "arbetar med de viktigaste fragorna” eller “uppnar mest resultat” - som
utmarker SNF®. Darmed kan man givetvis inte tolka det som att folk tycker att SNF inte
arbetar seritst och sa vidare - eftersom fragorna ar stallda i relation till andra
miljdorganisationer - men det ar patagligt att folk i mindre utstrackning identifierar SNF
pa nagot speciellt vis (mojligen att man arbetar med biologisk mangfald’). ”Det ar
nagon psykologi i vart satt att vara som gor att méanniskor inte marker oss” sager LG
som ju har erfarenhet av att markas som VD i Greenpeace. Miljomarkningen skulle dock
kunna fungera som ett signum for SNF men man har inte ens, sager SA, lart in hos folk
att Bra Miljoval-market hanger ihop med SNF. ”Bra Miljoval tycker folk ar bra, men
‘Naturskyddsforeningen, vad &r det?’”. | undersokningar visas att mellan 70-80%
kanner till Bra Miljéval, atminstone vid hjalpt erinran medan runt 1710 av allménheten
vet om att det ar SNF som star bakom detta miljomarke™. Ett problem som diskuteras
inom SNF &r just otydligheten. SNF ar profillos sager man i de senaste
verksamhetsriktlinjerna och man konstaterar man att man arbetar med for manga fragor
samtidigt”. Otydligheten torde ha att géra med att SNF ar en bred organisation for
folket, dar malen har lagrats pa varandra under SNF:s historia. SNF fanns innan den
stora miljoproblemsvagen pa 80-talet. Medan organisationer som Greenpeace och DNS
slog sig fram genom att skapa sina distinkta nischer lade SNF till ett nytt
problemkomplex. SA menar att SNF inte tvingades till samma tydlighet eftersom
organisationen redan fanns. Man kunde dnda ta at sig nya medlemsskaror. Problem
uppstod och det fanns en organisation som gjorde det mdjligt att kanalisera
probleminsikten.

Flera intervjupersoner aterkommer ocksa till att man tenderar att forvaxla
SNF med staten. Bade PR och LG har erfarenheter av att man férvaxlar SNF med
Naturvardsverket. Flera intervjupersoner tar ocksa upp att det ofta skapas irritation

® Fragan om medlemsskapet var stilld: Vilken eller vilka av dessa naturvards-/miljéorganisationer
tycker du att dessa omddmen passar bast in pd”... ”kan inte tanka mig stodja med ett medlemsskap”.
Fragan om fortroendet stalldes i SIFO:s undersokningar 1997 och 1998: “Vilket fortroende har du for
foljande organisation?”

® Uppgifter frdn IMU-Testologen 1990-1996 och SIFO 1997-1998. se uppgifter a.a.. Fragan var stélld:
”Vilken eller vilka av dessa naturvards-/miljoorganisationer tycker du att dessa omddmen passar bast in
pa”... “arbetar mest seriost” och sé vidare. WWF fick den hdgsta frekvensen pa de tre forsta fragorna och
Greenpeace paden sista.

" SNF far en lika hog svarsfrekvens som WWF pa fradgan “arbetar med att bevara den biologiska
mangfalden”

® IMU-Testologen 1996, se uppgifter a.a.. Fragan var stilld: “Vilken miljoorganisation star bakom
miljémarket Bra Miljoval. 8% angav SNF. | en annan understkning Eureka Marknadsfaktor AG 1998,
med 1013 telefonintervjuer, stélldes fragan: ”Det finns idag ett antal olika miljdmarkningar i handeln.
Vilken eller vilka miljdméarkningar kanner du till?”. Utan erinran fick SNF 1998 17%. Med erinran blev det
totalt 82%, vilket kan jamforas med resultatet fran 1995 (71%). | denna undersokning var det 1998 8% som
svarade SNF pa fragan "till vem eller vilka associerar/forknippar du miljomarket Bra Miljoval”.

™ Verksamhetsriktlinjer 1999 - 2000
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over att SNF inte agnar sig at en viss fraga. Man uppfattar det som att SNF har en
skyldighet eller ett samhallsansvar att ta upp en viss fraga.

SNF:s diffusa roll och identitet kan ocksa vara en resurs i positiv
bemarkelse. Att exempelvis inte vara alltfor slagordsmassig och ta i for mycket” kan
vara viktigt for att inte uppfattas som populistisk, menar SA. Det viktigaste ar, enligt
honom, forvaltandet av fértroendekapitalet och det forutsatter trovardighet och
saklighet. SA menar att Greenpeace ibland kan ha varit for slagordsmassig och
tvarsaker och darmed hamnat i en trovardighetskris.

1.6 Avslutning - forutsattningar, mojligheter och begransningar

SNF ar pa manga satt den mest resursstarka miljoorganisationen i Sverige med en
organisationsstruktur som fangar in den ideella arbetskraften och tillvaratar
forutsattningarna for erfarenheter, kunskapsutveckling och meningsalstring pa olika
nivaer. Om WWF och Greenpeace i forsta hand hanvisar till de internationella
kontakterna ar framst den lokala férankringen en mycket viktig maktresurs for SNF.
Darutover finns den breda expertisen pa rikskansliet som inte bara begréansar sig till
naturvetenskap. Genom kontakterna till forskarsamhallet och genom erfarenheter med
olika langvariga projekt skapas ocksa forutsattningar att forhalla sig reflexiv till egen
och andras kunskap och till olika strategier.

Jag har pekat pa nagra konkreta aktiviteter dar organisationen med sina
resurser och strategier lyckats med att astadkomma substantiella resultat &ven om
problemen langt ifran ar l6sta. Man arbetar kognitivt pa ett mangfacetterat vis och soker
allianser och samarbetspartners. Strategin har ofta varit att man vant sig mot
kommuner, foretag och hushall och utnyttjat den mottaglighet och progressivitet som
finns dar. Darigenom tycks man ha vidgat de redan 6ppna utrymmena
(mojlighetsstrukturerna). Man kan se det som att SNF har exploaterat den
miljomedvetenhet som miljéorganisationerna beféste under 80-talet och erbjudit
kunskap, verktyg och 16sningar for de som ser en mening med miljoarbetet. Darigenom
skapas ocksa goda exempel att sprida vidare. Genom intensiva patryckningar och
skapande av allianser saval i argumentationen som i den konkreta interaktionen har
man ocksa formatt astadkomma en del forandringar (t.ex. dkade resursanslag) aven mot
aktorer som man har konstruerat som passiva och handlingsoférmdgna.

Att vara en organisation for dess medlemmar innebar inte bara mojligheter
utan ocksa problem nar man samtidigt 6nskar kraftsamla for politiska och subpolitiska
forandringar. Demokrati innebar att skilda intressen ska komma till tals och en
organisatorisk verksamhet som pa nagot vis bor reflektera medlemmarnas olika
hjartefragor. Den breda verksamheten medfor att resurser sprids ut och en viss
otydlighet i mal och identitet. Ett annat problem &r de icke-intentionella konsekvenserna
av SNF:s verksamhet. Fenomenet att SNF astadkommer substantiella resultat bevittnas
av omgivningen och det kan leda till en naiv tilltro pa frivillighetens koncept. Statlig
intervention ar numera i hogsta grad ifragasatt av flera politiska krafter. Darmed ar det
lockande att hanvisa ansvar och roller till frivilligorganisationer. Men
frivilligorganisationer ar forhallandevis resurssvaga och SNF har ingen ambition att
utgora ett substitut for staten. Darfor tvingas man paradoxalt nog propagera for den
egna organisationens resurssvaghet i forhallande till behoven trots dstadkomna resultat.
Men det finns ocksa en vaxelverkan mellan stat och frivilligorganisation. SNF slar sig in
pa omraden dar staten ar franvarande som i Agenda 21-arbetet. Men darigenom kan
staten i ett senare skede ta dver verksamheter som SNF har etablerat, t.ex. vad galler just
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den konsultativa rollen gentemot kommuner. Det ar inte bara sa att staten ”lamnar
spelplanen”. Den kan ta dver etablerade spelplaner.

SNF &ar en miljdorganisation som i sitt kognitiva handlande pa ett sarskilt
systematiskt satt satter sig in i omvarldsaktorernas praktiker, kunskaper och
meningssammanhang. Darigenom skapas kontaktytor men det byggs ocksa in
kompromisser i argumentationen. Det finns forstas ocksa en risk att traditionella behov
och intressen blott klas i gréna klader medan grundskiktet ar lika miljobelastande som
vanligt. Darutéver finns en risk att den egna kognitiva basen vittrar sonder i
fragmentering. SNF har inte pa samma séatt som DNS eller MJV en tydlig grundpelare -
Kompassen respektive Rattvist Miljoutrymme - att forhalla det ganska mangfacetterade
kognitiva handlandet till. Mahanda ar darfor de kanaler som finns for kretsaktiva att
formedla sina kritiska synpunkter genom mycket viktiga. Den demokratiska strukturen
och den bevarade reflexiviteten pa olika nivaer i organisationen ar viktiga garantier
(bland flera) for att SNF inte ska bli ett verktyg for andra intressen.
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2 Varldsnaturfonden WWF

2.1 Inledning

Den internationella organisationen World Wildlife Fund foddes 1961.% Internationella
Naturvardsunionen (IUCN) hade nagra ar tidigare startats som ett organ for regeringar,
myndigheter, forskare och naturvardare. Manga av dess medlemmar kom med allt fler
larmsignaler om laget for hotade arter och naturomraden pa jorden och nagra av dem
tog initiativet till bildandet av WWF. En biolog hade skapat uppmarksamhet, med
artiklar i den engelska dagstidningen, om laget i Ostafrika. Budskapet var att
ovéarderliga omraden holl pa att forstoras och att vilda djur jagades i sddan omfattning
att merparten av arterna riskerade att utplanas inom ett par decennier. Artiklarna ”slog
ned som en bomb i England”, skriver en f.d. generalsekreterare for WWF Sverige, Jens
Wabhlstedt, och det skapades ett utrymme for att etablera en ideell internationell
organisation med syfte att samla in pengar for naturvardprojekt. En grundidé var ocksa
att man skulle engagera alla typer av intressen i samhéllet, sval allménheten som
naringslivet. Och en néra samarbetspartner kom att bli IUCN med sin mer
mellanstatliga forankring. Verksamheten inriktades i forsta hand pa att radda
utrotningshotade arter, t.ex. pandan som ocksa ar organisationens valkanda symbol.
Efterhand kom organisationen att i hégre utstrackning arbeta for att skydda specifika
ekosystem och man férséker numera ocksa angripa vad man finner vara orsaker till
miljoforstorelsen. WWF har darmed kommit att bli en mer aktiv och allsidig
naturvardsorganisation vilket ocksa namnbytet till "World Wide Fund for Nature”
markerar vilket skedde 1986 vid WWF:s 25-arsjubileum. Organisationen etablerades
forst i England, USA och Schweiz. Idag finns det 25 nationella organisationer med
huvudkontoret i Genéeve, i Schweiz, samt aktiviteter i ett 60-tal lander. Av budgeten for
WWEF-Sverige gar ungefar halften till internationella projekt, framfor allt
naturvardsprojekt i tredje varlden. Resten anvands for naturvardsprojekt i Sverige.®

Den svenska organisationen, kallad Varldsnaturfonden WWF, etablerades
1971 under praktfulla forhallanden®. Organisationen konstituerades med deltagare fran
olika frivilligorganisationer, daribland SNF, Sveriges Ornitologiska Forening (SOF) och
Svenska Turistforeningen, liksom fran naringslivet med t.ex. S-E-banken och Marcus
Wallenberg, och inte minst deltog Valfrid Paulsson fran Naturvardsverket. Kronprins
Carl Gustaf stallde upp som hedersledamot och & numera, som kung, ordférande for
fortroenderadet. Den nya organisationen presenterades infor pressen i sjalva riksdagens
plenisal med talare fran samhallsskiktets elit. Olika intressen kom att fa en plats i
organisationen men det var inte forran mot slutet av 80-talet som WWF bérjade véxa till
en riktigt stor organisation. Nu har WWEF | Sverige ca 150000 ”supporters” (eller
stédmedlemmar).

En viktig del av WWEF:s verksamhet har, under de knappa 30 aren i Sverige,
varit att férdela anslag till forskningsrelaterade naturvardsprojekt. Successivt under 90-
talet har WWF emellertid intagit en mer aktiv roll som miljéorganisation. Man har slutat
med anslagsverksamheten for att i hogre utstrackning sjalv forma agendan och

8 Ett sarskilt tack riktas till Jenny-Ann Brodin, Magnus Haglunds, Elisabeth Lindberg och Lars Udéhn for
vardefulla synpunkter pa den har fallstudien vid ett seminarium.

& Se Wahlstedt 1996:6-25 for en beskrivning av WWF:s etablering och utveckling.

8 Se Wahlstedt 1996:56-63
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inriktningen av aktiviteterna. WWF fortsatter dock att agna sig at konkreta
naturvardsprojekt (artraddning, bevara och restaurera ekosystem) med tata relationer
till den tillampande naturvardsforskningen. Men vid sidan av dessa aktiviteter vaxer
nya fram - t.ex. WWEF:s roll som drivande i FSC-processen vilket beskrivs i studien - och
det finns tendenser som pekar pa att WWF blir mer aktiv som en patryckarorganisation
gentemot foretag, myndigheter och politiska organisationer &ven om samverkansidealet
alltjamt dominerar. WWF bér pa en tradition med samverkansideal, tata
forskarkontakter och ett starkt fokus pa arter och ekosystem men fallstudien visar ocksa
hur organisationen kan nyttja traditionen for att astadkomma forandringar. Fallstudien
visar pa saval kontinuitet som forandring i WWEF:s roll, kognitiva handlande och
interaktionssatt.

For att astadkomma den har fallstudien har jag for det forsta anvant mig av
en del textmaterial. Jens Wahlstedt har skrivit en bok om Véarldsnaturfonden, | Pandans
tecken, (1996) infor den svenska organisationens 25 ars jubileum. Den har kommit till val
anvandning har. Jag har ocksa last och anvant mig av verksamhetsberéttelser fr.o.m.
1990 t.o.m. 1998 samt artiklar fran organisationens tidskrift - WWF Eko. Jag har valt ut
sadana artiklar - mellan 1/90 och 2/98 - som innehaller reflektioner kring
organisationens verksamheter pa ett generellt plan samt sadana artiklar som belyser
vissa konkreta omraden som jag aterger som exempel i texten. Utéver textlasningen har
jag intervjuat 6 nyckelpersoner fran WWEF. Intervjuerna har varat mellan 30 minuter och
2 timmar. Kombinationen av intervjuer och texter har visat sig vara fruktsam. Dels
hjalper textlasningen till att ge en bakgrundskontext att forhalla intervjuerna till. Dels
mojliggors bl.a. ett tydligare tidsperspektiv i tolkningen av materialet.

2.2 Problembild och dvergripande kognitioner

Nar det galler den dvergripande problembilden har WWEF det tydligaste artperspektivet
bland milj6organisationerna. WWEF:s tidiga internationella verksamhet handlade
uteslutande om att radda utrotningshotade arter, och da framférallt djur. Det var de
stora djuren som stod (och star) pa agendan sasom pandor, tigrar, noshorningar, valar
och apor eller faglar som de japanska tranorna. | Sverige har t.ex. havsoérnar, berguvar,
pilgrimsfalkar, sélar, de fyra stora rovdjuren (varg, lo, jarv och bjorn) och fjallravar haft
gladje av WWF. Det ar ingen slump att WWF har satsat mer pengar pa den vitryggiga
hackspetten an utrotningshotade flugarter (finns det nagra?). Man kan saga att det
foreligger en kulturell bias och da inte bara i sjalva prioriteringen av skyddsvéarda arter
utan aven i detta fokus pa individuella arter 6verhuvudtaget.

Denna kulturella bias har man dock kommit att reflektera ver och
organisationen betraktas idag i forsta hand som en allsidig naturvardsorganisation och
darmed inte enbart som en artraddningsorganisation. WWF bidrog i detta sammanhang
till att sprida ett nytt begrepp vid slutet av 80-talet, namligen "biologisk mangfald”,
inom den varldsomspéannande Biological Diversity Campaign®. Begreppet star for
totaliteten av all den variationsrikedom som finns bland gener, arter och ekosystem. Det
ar helheten - ekosystemen med de ingdende arterna och deras genetiska variation - som
fokuseras. Variationsrikedom &r en forutsattning for liv och for naturens
anpassningsformaga. Ur begreppet kan man ocksa héarleda etiska (att arter har ett
egenvarde) och estetiska aspekter men ocksa hur viktigt det &r for manniskan sjalv att
bevara den biologiska mangfalden. Ur denna far vi lakemedel, livsmedel och ravaror for

8 Wahlstedt 1996:27-9
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olika produkter och ytterst vara forutsattningar att 6verhuvudtaget 6verleva som art.
Begreppet &r numera en grundsten i den ekologiska diskursen (Vem tors saga att man
varnar om den "biologiska enfalden”?) och finns inskrivet i statliga maldokument.
Organisationens overgripande mal ar ocksa numera kopplat till den globala
miljoforstoringen och det hanger samman med fokuseringen pa biologisk mangfald. | en
programskrift for den internationella organisationen, ”WWF Mission and Strategy” ®,
slas fast att WWF ska jobba for att 1) bevara mangfalden av gener, arter och ekosystem,
2) se till att anvandningen av férnybara naturtillgdngar sker med varsamhet, bade pa
kortare och langre sikt, till forman for allt levande pa jorden och 3) framja verksamheter
som syftar till att minska féroreningar och slésaktigt nyttjande av naturresurser och
energi. Mot bakgrund av dessa formulerade huvuduppgifter ska organisationen
koncentrera sina resurser till att prioritera varldens tre artrikaste biom (dvs
Overgripande naturtyper), ndmligen skogarna, hav och kuster samt sétvattensystem och
vatmarker®. Jag fradgade informationschefen Sten Lundberg, (SL), om det var nagon
punkt i "WWEF Mission and Strategy” som var 6verordnad de dvriga eller om de ska
betraktas som likvardiga. Han sager: I praktiken har det kommit att bli sa att de star
nastan lite grann i fallande skala. Den hdar omtanken och behovet av att radda den
biologiska mangfalden &r ju naturligtvis grundbulten i det hela.” De tva 6vriga
punkterna handlar om att ge sig pa de bakomliggande orsakssammanhangen, fortsatter
han. Om punkt ett riktar sig mot de objekt WWF jobbar med sa riktar sig punkt tva och
tre mer tillbaka mot oss sjalva, mot den manskliga aktiviteten. Nar det géaller den
manskliga aktiviteten sa behandlar WWF i Sverige dock nastan uteslutande fragor kring
nyttjande av fornybara naturresurser inom de rumsligt fasta biomen. Fragor som t.ex.
luftféroreningar har man éverhuvudtaget (dnnu) inte forvarvat nagon kompetens for
inom kansliets verksamhet.

Det ar alltsa miljoforstoring - eller hotet mot den biologiska mangfalden - i
generell mening fokuserat pa olika 6vergripande naturtyper som WWF i forsta hand
sager sig arbeta for och i detta ligger en betydelsefull férandring i organisationens
historia. Den ar inte langre blott en artraddningsorganisation. Man fokuserar hela
ekosystem och intresserar sig for bakomliggande orsaker och da i forsta hand aktiviteter
kring anvandandet av fornyelsebara naturresurser.

Inte desto mindre ar fokus pa de specifika arterna fortfarande en hornsten i
organisationens praktiska verksamhet och det framfors flera argument for att behalla
fokuseringen pa arter och artperspektivet. Man menar t.ex. att man genom olika
artprojekt samtidigt lyckas skydda storre omraden:

“Tigerprojektet innebar t.ex. att man kunde radda vardefulla djungelomraden i Indien, som annars med
sékerhet hade forsvunnit med sin sérskilda flora och fauna. Valreservaten har skyddat viktiga
havsomraden, reservat for isbjornar har bidragit till 6kat omradesskydd i Arktis, séllsynta faglar har lett
till vardefulla vatmarksreservat, projektet for vitryggig hackspett har raddat unika
barrskogsbiotoper/arter etc.”%

”Den etiska aspekten ar viktig, inte bara for vart eget samvetes skull. Symbolvérdet att bevara arter kan
inte nog uppskattas - i synnerhet om arterna ocksa representerar vardefulla miljéer och ekosystem som
annars skulle forsvinna.”®

8 Se Wahlstedt 1996:45
8 Wahlstedt 1996:46
% Wabhlstedt 1996:28
8 Wahlstedt 1996:29
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Sa genom att radda arter som ofta har ett storre symbolvarde, en djupare kulturell
signifikans, an sjalva de omraden de vistas i blir konsekvensen att aven dessa skyddas.
Forvisso kan man inte heller underskatta den kulturella innebérden med specifika
miljoer.

”En &lv &r inte bara vatten. En &lv har sin egen sjél och sitt eget vasen. Dess ekosystem har utformats
under langt tid sedan inlandsisen slappte sitt grepp om landet. Den har utvecklats i harmoni med
maéanniskan, som nyttjat dess resurser utan att forstora sjalva alven.”®

Det finns ocksd metodologiskt viktiga skél att fokusera specifika arter. Man menar t.ex.
att det ar viktigt att studera sadana arter som utgor indikatorer pa hela ekosystems eller
naturtypers dynamik och tillstdnd. Om en kanslig art tenderar att férsvinna fran en viss
miljo ar det en signal om att nagonting ar fel, t.ex. att man exploaterar en viss miljo for
produktionssyften sdsom skogsavverkning. Man kan ocksa illustrera ett diffust
naturvardsproblem, sdsom véxthuseffekten eller ozonskiktets fortunning, med
tillstandet for en specifik art och darigenom finna argument for att atgarder kravs.

Nagra av intervjupersonerna tycks dock vilja tona ned artperspektivet till
forman for mer generella naturvardsproblem. Man tycker att det har varit lite val
mycket fokus pa artprojekt tidigare. Samtidigt menar intervjupersonerna att
artperspektivet maste finnas kvar i WWF da det behovs for att kommunicera med
allméanheten. Enligt SL ar det t.ex. lattare att fa in finansiella medel utifran ett
artperspektiv:

”Det ar ingen tvekan om att nar det galler att samla in pengar fran allmanheten sa ar det naturligtvis i
valdigt stor utstrackning en fraga om ett kanslomaéssigt engagemang som gor att man vill bidra. Och da ar
det Kklart att det blir lattare om man kan visualisera ett naturvardsproblem med nagon art. /.../ Och
dessutom ar det ocksa lattare naturligtvis att samla in, och géra nagonting kdnslomassigt starkt, om det ar
en art som uppfattas som trivsam och liksom gullig och sa dar va. /.../ Om havet ar pa vag att fororenas
sa ar det lattare att samla in pengar om man visar en bild pa en gullig salunge &n om man visar en bild pa
en tangruska.”

FOr manga ar det arterna som motiverar engagemanget, tror intervjupersonerna, varfor
det skulle vara aventyrligt att slappa artperspektivet. Det kan ocksa vara svarare att
forklara for allméanheten vad WWF gor med mer abstrakta idéer kring ekosystem. Sa
traditionen och kulturen behover foljaktligen inte dverges bara for att miljoforstoringen
upplevs ha en annan karaktar och for att de 6vergripande strategierna formuleras
annorlunda. Den traditionella fokuseringen pa specifika arter och omraden faller inom
ramen for den nya problembilden.

Miljoproblemen definieras alltsa i forhallande till specifika (geografiskt
bestamda) hotade objekt/omraden. Alternativt kan man definiera miljoproblemen i
termer av process, sasom exempelvis termodynamik eller kretslopp. DNS med sin
kompass definierar miljoproblemen utifran ett processorienterat synsatt som grund.
WWF utgar daremot fran miljotyperna och med “miljotyperna som utgangspunkt
bedoms sedan vilka olika processer som paverkar just dessa miljoer - och hur man mest
effektivt ska tackla dessa problem for miljerna”® Inom DNS &r det primaért
grundforskande naturvetare som har definierat problembilden, med teorier om
kosmiska abstrakta processer varmt om hjartat. WWF préaglas forvisso ocksa av en stark
tilltro till naturvetenskap men kopplingen till, och engagemanget for, konkreta
objekt/omraden ar en tradition som fortfarande fyller verksamheten med mening och
som darmed maste paverka miljoproblemens definition.

8 WWEF Eko 3/91:2
8 WWF Eko 1/93:4
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Forutom att ha placerat begreppet "biologisk mangfald” pa var
gemensamma tankekarta har WWF varit aktiv i att problematisera den traditionella
forestallningen att ekologisk balans ar ytterst oférenlig med ekonomisk utveckling. 1981
publicerade WWF International (WWF |) "Varldsstrategin for naturvard” tillsammans
med den Internationella naturvardsunionen (IUCN) och FN:s miljoprogram (UNEP).
Denna praglades av grundsynen att fornyelsebara resurser maste nyttjas pa ett uthalligt
satt, for att racka till kommande generationer. Naturvard och utveckling méaste ga hand
i hand och far inte std i ett motsatsforhallande. Dokumentet reviderades av de
inblandade organisationerna och resultatet blev ett nytt dokument, ”’Omsorg om
jorden”, publicerat 1991. Grundbudskapet var detsamma, men man framhdoll &n mer
vikten av att ekologiska, sociala och ekonomiska behov inte kan ses som isolerade fran
varandra. Genom detta kom WWF att bli delaktig i ett diskursivt brott i uppfattningen
om ekologi och ekonomi. Ekonomisk tillvaxt betraktas i princip som majlig att forena
med ekologisk uthallighet men tillvaxten far inte bli ett sjalvandamal och kan inte
fortsatta i det oandliga. Dokumenten blev inte minst viktiga underlag for exempelvis
Brundtlandsrapporten (1987) och Riodeklarationen (1992).%*

Det ar alltsa dessa 6vergripande kognitiva element som genomsyrar WWF:s
arbete och som ytterst gor det mojligt att paverka omvarlden. Man har darmed varit
aktiv att formedla ett par viktiga meningsdimensioner till miljdarbetet. Arter och
omraden ar kulturellt signifikanta. Olika meningsinnebdrder héarleds ur begreppet
biologisk mangfald. Det ekologisk/uthalliga blir relevant (meningsfullt) for det
ekonomiska/Zlonsamma. Till WWF:s specifika kognitiva handlande hor ocksa en stark
anknytning till vetenskap. Aven om det galler alla miljdorganisationer har WWF
utvecklat en mer intim kontakt med forskare, och det géaller framst den ”gréna
expertisen” (vilket utvecklas i studien). Likasa har WWEF bidragit till det kognitiva
handlandets regeldimension genom att man har varit aktiv i utarbetandet av en
standard for ett uthalligt skogsbruk (se avsnitt 2.3.3).

Harnéast aterger jag hur WWF arbetar mer konkret med artraddning,
omradesskydd och problemldsning. Sarskilt fokuseras WWEF:s strategier och metoder
samt interaktionen och rollen gentemot andra aktorer, sasom det kommer till uttryck i
konkreta aktiviteter.

2.3 Konkreta aktiviteter

WWEF har alltsa utvecklats till en mer allsidig miljoorganisation, forvisso med en del
patagligt traditionella inslag. Praktiskt arbetar man med insamlingsarbete,
forskningsbetonade faltprojekt, informationsspridning och utbildning samt patryckning
mot foretag, regeringar och myndigheter. En stor del av WWEF:s aktiviteter ror
internationella fragor, t.ex. kampanjen for ett uthalligt nyttjande av tropisk skog. Har ar
det dock verksamheten i Sverige som fokuseras och da skogsarbetet. Aven om det inte
tacker in hela bredden av WWEF:s aktiviteter kan de typiska sardragen anda fangas in.
Skogsaktiviteterna har ocksa alltid haft den mest framtradande platsen i WWF:s arbete.

Forst aterger jag hur WWF:s verksamhet har utvecklats fran att vara en
passiv finansiar till att driva egna naturvardsprojekt. Darefter belyser jag ndgra exempel
pd WWEF:s praktiska naturvardsarbete och jag fokuserar pa artprojekt i skogen. Slutligen
beskriver jag hur WWEF har verkat for att utveckla en standard for uthalligt skogsbruk.
Liksom SNF och Greenpeace agerar WWF ocksa pa den skogspolitiska arenan.

% Wahlstedt 1996:21, 24; WWF Eko 4/91:3-5, Se ocksa Hajer 1995:96-7, 101
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Miljoorganisationerna séager i linje med miljévardsberedningen att 10% av skogsmarken
i Sverige maste skyddas pa lang sikt. Halften av detta maste astadkommas genom
reservatsbildning som alla miljdorganisationerna lobbar for. Detta politiska och
subpolitiska arbete aterges i fallstudien om SNF och fokuseras darmed inte har (SNF har
ocksa en mer utpraglad aktiv politisk roll i detta arbete). WWF har dock varit den
organisation som i Sverige tog initiativet till att utarbeta en standard for miljomaéarkning
av skog. Ett viktigt delmal med detta ar att de 6vriga fem procenten ska skyddas pa
frivillig vag. Satsningen pa miljomarkningen ses alltsa som ett komplement till
lobbandet for reservatsbildningen. Beskrivningen av FSC-arbetet handlar om den
processen och den dartill hdrande dynamiska interaktionen mellan miljdorganisationer,
naringslivet och staten. Men forst illustrerar jag det mer traditionella naturvardsarbetet.

2.3.1 Fran anslag till bestallningar

En betydande del av WWEF:s praktiska verksamhet tills idag har varit att fordela
resurser till forskningsbetonade naturvardsprojekt. WWF har narmast haft rollen som
ett icke-statligt forskningsrad. Under den senaste tiden har WWF arligen finansierat
ungefar 200 projekt i Sverige. 1997 gick 14,7 mkr till anslag och 3,7 mkr till
naturvardsprojekt i egen regi (exklusive WWF:s informations-, utbildnings- och
internationella verksamhet). Varje ar har man samlat in pengar genom en rad olika
aktiviteter och aret darefter har man fordelat pengarna till externa projekt. Ansékningar
kom fran myndigheter, universitet, enskilda forskare och ideella organisationer som
t.ex. SNF, SOF och Svenska Jagarforbundet med projekt som de ville genomféra. Det
mesta av resurserna gick till forskningsanknutna faltprojekt men en viss andel gick
ocksa till informationsverksamhet. Anslagen till faltprojekten var knutna till de
prioriterade biomen, dvs skog, s6tvatten och hav och kust samt en post for projekt av
sarskild betydelse for den specifika nationella naturvarden.

Den storsta delen av de resurser som WWF samlade in gick alltsa till
externa ansokningar aven om man ocksa avsatte resurser for egna projekt. Enligt den
tidigare generalsekreteraren Jens Wahlstedt var WWF lange en ganska passiv finansiar
av naturvardsprojekt men fran borjan av 90-talet ligger det bakom férdelningarna och
prioriteringarna av anslagen ett mer aktivt internt arbete nar det galler kartlaggningen
av de mest angelagna behoven inom svensk naturvard®. Och darmed kan man skoénja
borjan pa en viss sjalvkritik i det att WWEF till storsta delen passivt har finansierat andra
aktorers projekt. WWF har visserligen haft mal med verksamheten men varit valdigt
utelamnade till att det kom in ansdkningar inom just det omradet, sager Lotta
Samuelsson (LS), som ar skogshandlaggare pa WWEF. Sa inom organisationen har man
aktivt jobbat for att utarbeta ett nytt system. Istallet for att bevilja anslag till externa
ansokningar ska WWF fortsattningsvis bedriva egna projekt och istéllet bestélla den
externa forskning och forskningsrelaterade naturvard som anses vara behovlig for dessa
projekt. Ett viktigt skal for omstruktureringen ar att WWF, genom den 6kade kontrollen
av de egna resurserna, far storre mojlighet att sjalv forma agendan och bestamma
inriktningen. Darmed kan man t.ex. prioritera projekt som mer betonar bevarandet av
hela ekosystem an bara enskilda arter. Den starka fokuseringen pa specifika arter har
delvis varit betingat av ansdkningarna. Ett annat argument som intervjupersonerna
aterkommer till ar att det ar viktigt att kunna visa vad WWF sjalv astadkommer infor
medlemmar och andra bidragsgivare liksom aktdrer som man forsoker paverka. Man
tycker sig alltfor ofta inte ha kunnat visa vad pengarna, som de olika

1 Wahlstedt 1996:78-9: Se ocksd WWF Eko 3/91:3-5; 1/92:3-5
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forskningsprojekten har tilldelats, konkret har resulterat i. Forskningen har inte heller
alla ganger lett fram till praktiskt genomforbara atgardsforslag, menar SL, vilket ar
viktigt for att det ska vara motiverat att bista med pengar. Och om naturvardsarbetet
tvartom har utforts val har det i for hog utstrackning varit forskarna och inte WWF som
fatt credit for det.

En forutsattning for dessa forandringar ar att WWF genom den tidigare
verksamheten har skaffat sig erfarenheter och kompetens att numera mer pa egen hand
driva en expanderande verksamhet. SL menar att under WWEF:s tidiga period i Sverige
sa visste man valdigt lite om dynamiken ute i naturen - varfor t.ex. arter beter sig pa
olika satt och varfor populationen gar upp och ner - men genom att man under aren har
satsat mycket pa just forskningsarbete har kunskaperna vuxit och pa kansliet har man
numera battre mojligheter att sjalv kartlagga behoven av atgarder. Man kan alltsa se det
som att WWF har uppnatt en kunskapsmaéssig mognad att driva projekt mer i egen regi.

Forandringarna kommer att innebara att mer resurser avsatts i egen regi.
Hittills har ungefar 1/5 av pengarna anvéants for projekt i egen regi, enligt
verksamhetsberattelserna. Man kommer dock inte upphéra att ge medel for forskare och
andra aktorer utanfor organisationen. Genom den tidigare verksamheten har WWF
upparbetat goda kontakter med forskarvarlden pa naturvardssidan och man vet vilka
som ar intressanta att bistd med pengar. Och i nulaget finns det, enligt SL, ett flertal
langsiktiga projekt som det &r motiverat att fortsatta stodja. Men i princip kommer det,
enligt honom, mer vara en fraga om att WWF bestéller forskning an att fungera som ett
slags forskningsrad.

2.3.2 Artraddningsprojekt i skogen

Skogen ar det biom som tilldelas mest resurser i WWF-Sveriges verksamhet.
Tillsammans med jordbruket betraktas skogsbruket som det stdrsta hotet mot den
biologiska mangfalden i Sverige. Har nedan illustrerar jag kort hur nagra
artraddningsprojekt i skogen konkret kan se ut och avslutar genom att dra ut vissa
specifika innebdrder.

Man har under de senaste aren, enligt verksamhetsberattelserna, arligen
drivit eller medverkat i ett 70-tal naturvardsprojekt i det svenska skogslandskapet.
Manga av dessa har varit inriktade pa att radda specifika arter. Och dylika projekt
kommer alltsa inte att forsvinna helt &ven om mer resurser i framtiden kan komma att
prioriteras for projekt som direkt beror omraden.

Ett konkret exempel pa ett artraddningsprojekt var ”Projekt Vitryggig
Hackspett”® som inleddes i borjan av 80-talet men som numera anses avklarat aven om
artens situation langt ifran ar tryggad. | inte mindre &n 13 lan har man jobbat med detta
projekt tillsammans med skogsvardsstyrelser, lansstyrelser, naturvardsverket, SNF och
SOF. Denna starkt utrotningshotade hackspettsart ar mycket kréasen av sig och behdver
stora omraden av tamligen orord skog med ett stort inslag av dod I6vved med lampliga
insekter. Artens ansprak gar inte att férena med produktivt skogsbruk éverhuvudtaget.
Och man tycker sig finna skél att skydda arten fran utrotning. Férutom rent etiska och
estetiska skél sa ar den vitryggiga hackspetten “en klar indikatorart och representerar
mycket speciella och artrika ekosystem. Raddar man dessa miljéer kan man ocksa radda
en mangd andra arter utdver den vitryggiga hackspetten.”*

%2 Se Wahlstedt 1996:90-3; WWF Eko 2/91:7
% Wahlstedt 1996:92
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For att rddda arten beh6vs pengar och reservat. Pengar behdvs for att varje
ar ha rad med inventeringar av dess forekomst och hackningar, for att forska om
levnadsforutsattningarna och for att kunna skydda fageln med hjalp av t.ex.
markarrenden. For att fageln ska 6verleva behdver omradena sakras fran avverkning.
Om det ar en mindre skogsagare, som inte har ekonomiska majligheter att frivilligt
avsta fran att nyttja skogen, forutsatts att mark kops in eller att man kompenserar
markagaren ekonomiskt. Annars efterstravar man reservatsbildning (som ger égaren
ratt till intrangsersattning fran staten) eller naturvardsavtal med de stora skogsbolagen.
Foretag som Stora Skog och Assi Doman har frivilligt avsatt stora arealer for att kunna
skydda hackspetten. | jamforelse med de sma skogsédgarna blir den relativa
uppoffringen, att undvara exploatering inom en avgransad bit mark, fér dessa bolag
mindre.

Faglar tycks 6verhuvudtaget vara prioriterade naturobjekt och darmed ar
ocksa samarbetet med SOF alltid néra till hands. Tillsammans med SOF har WWF
exempelvis utarbetat ett lagforslag, vad galler den olagliga handeln med hotade arter,
som ocksa har klubbats igenom i riksdagen. Det handlar om export av rovfaglar och
deras dgg och ungar men ocksa om import av kraldjur och exotiska faglar och vaxter.
Bakgrunden ligger i de manga erfarenheterna att den existerande lagstiftningen pa
omradet inte fungerade i praktiken. Den var kranglig och uppsplittrad pa en mangd
forfattningar och forordningar och det fanns "manga exempel pa fall dar tullen tvingats
slappa misstankta personer med agg eller djur darfor att man inte lyckats hitta ratt i
paragrafdjungeln.”® 1988 borjade organisationerna uppvakta regeringen med forslag till
andringar i den svenska lagstiftningen och under varen 1991 hade man ett fardigt
konkret lagforslag. Men det kom att dréja ytterligare fyra ar, och mycket kontakter med
miljodepartementet, innan lagforslaget gick igenom i riksdagen och ytterligare tre ar
innan regeringen fattat slutgiltigt beslut om hur den ska tillampas. Resultatet blev en
ramlag som behdver konkretiseras i férordningar och kungaérelser och som vid behov
kan forandras. Lagen ar tankt att ge tull och polis 6kade mojligheter att gripa in nar
nagonting misstankt sker. Samtidigt med denna process bildades en allians mellan
naturvardande och rattsvardande intressen genom att organisationerna tillsammans
med naturvardsverket samarbetade med rikspolisstyrelsen och tullverket for att utbilda
och dra upp riktlinjer om hur den brottsliga hanteringen skulle kunna métas med en
storre kraft. Tillsammans med SOF bedriver man ocksa sedan mitten pa 80-talet
”Projektet fagelvakten”, som gar ut pa att hundratals frivilliga ornitologer 6vervakar
hackningslokaler for 6rnar, falkar och ugglor varje hackningssasong. Och genom en
larmcentral, som aven allmanheten kan nyttja, haller man kontakt med polis, tull och
aklagarmyndigheter.®

Man kan séga att en viktig del av WWF:s praktiska naturvardsverksamhet
ar att fokusera kulturellt gangbara objekt, sdsom den vitryggiga hackspetten. Fokus pa
sadana objekt medfor ocksa konsekvenser for en storre naturmiljo och gynnar i det
langa loppet den biologiska mangfalden. Men att WWF:s verksamhet i hdg grad
forutsatter en kulturell kdnsla innebar inte att projekten nédvandigtvis ar kulturellt
okontroversiella. WWF har t.ex. lange verkat for att skydda de fyra stora”, dvs vara
storsta svenska rovdjur - vargen, lodjuret, bjornen och jarven - som samtliga ar eller
atminstone har varit mer eller mindre utrotningshotade®. Dessa rovdjur uppskattas inte
av alla av olika skél och den illegala jakten &r ett hot mot arternas existens. Men -
“Toppen pa naringskedjan maste fa finnas for att den biologiska mangfalden ska vara

% WWF Eko 2/92:3
% Wabhlstedt 1996:103; 1/95:2-5; 2/98:2
% Se WWF Eko 3/92:3-5; 4/97: Wahlstedt 1996:98-100



69

komplett!”®" - s malsattningen ar att det ska finnas stabila stammar som &r sa stora att
den genetiska variationen behalls. WWF arbetar darmed med jaktfrdgor men ocksa med
inventering och forskning om djurens satt att leva (t.ex. om fortplantning och
rorelsemonster) sa att skotselplaner kan utarbetas. Som i manga andra fragor har WWF i
rovdjursfragorna stravat efter samarbete med olika aktorer, exempelvis
naturvardsverket och jagarférbundet, for att tillsammans utveckla problembilden,
skyddsbehovet och beddmningen av den praktiska tillampningen av olika atgarder.
Man traffas bl.a. arligen vid en internationell rovdjurskonferens (fokuserad pa
forhallandena i Sverige) som WWF haller i. Eftersom rovdjuren, framforallt vargen, ar
bade alskade, hatade och fruktade maste WWF:s arbete ocksa vara inriktad pa att
informera och 6vertyga allmanheten for att skapa forstaelse fér rovdjurens livsmonster
samt gora aktiva atgarder for att dverbrygga motsattningar. WWF har darmed under
aren agerat gentemot lokalbefolkningar och t.ex. uppmuntrat till att bilda lokala
samradsgrupper inom omraden dar rovdjuren uppehaller sig. Man har gjort atgarder
som att skydda utegangsfar mot vargen med hjalp av elstéangsel. Och man informerar
allmanheten om praktiska fragor som t.ex. ersattningsregler. Enligt naturvardschefen
Lennart Nyman, (LN), har WWF:s langvariga arbete med rovdjuren varit framgangsrik i
den meningen att det finns en mycket samstammig syn, bland i stort sett samtliga
organisationer som agnar sig at rovdjursfragor. Det kan finnas individuella
rovdjurshatare bland den lokala allménheten men de blir alltmer séllsynta, menar han.

Vad som ar kdannetecknande i dylika skogsartraddningsprojekt ar det stora
behovet av kollektiva l6sningar. Artskyddet kraver ofta intervention inom stora
omraden och beror darmed skogsédgare och allménhet med potentiella
intressekonflikter. Det handlar om att tillampa den statliga handlingskapaciteten med
t.ex. reservatsbildning eller genom att med avtal fa naringslivet att frivilligt avsatta
omraden for skydd samt att fora en dialog med och komma med konkreta l6sningar for
lokalbefolkningen. Och detta blir mojligt genom en méangd frivilliginsatser, en hel del
finansiella resurser for tillampad forskning, praktisk naturvard och ekonomisk
kompensation till skogsagare. Det ar saledes en forhallandevis resurskravande typ av
aktivitet en miljdorganisation kan adgna sig at, samtidigt som det ger en mgjlighet for
denna att direkt astadkomma avtryck i naturlandskapet. Vidare behdvs samarbeten och
kontakter med skogsnaring och myndigheter och med andra lokala eller nationella
frivilligorganisationer. Det finns en uppenbar 6verrensstdammelse mellan WWF:s
traditionella samverkansideal (se vidare avsnitt 2.4) och fokuseringen pa praktisk
naturvard.

2.3.3 Skogsbruksfragan och certifieringen

WWE | var en av de aktorer (vid sidan av bl.a. Greenpeace International) som bidrog till
skapandet av paraplyorganisationen FSC, Forestry Stewardship Council, 1993. Det ar en
internationell organisation bestaende av medlemmar fran ett antal olika
intresseorganisationer vilka syftar till att verka for ett miljdanpassat, samhallsnyttigt och
ekonomiskt livskraftigt bruk av varldens skogar. Organisationen representeras av miljo-
, ekonomiska och sociala intressen med likvardig (rést-)vikt. Den har arbetat fram tio
principer som bor genomsyra ett ansvarsfullt skogsbruk med hansyn tagen till dessa
intressen. Principerna faststaller t.ex. att skogsbruket ska ”uppréatthalla skogens
ekologiska funktioner och bevara den biologiska mangfalden™ och att det ska ge
“vardefull virkesproduktion och tillgang till andra nyttigheter som vilt, fisk, svamp, bar

" WWF Eko 4/97:2
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och rekreation”.* Principerna maste dock konkretiseras till nationella nivastandarder
for att bli applicerbara och sa har ocksa gjorts i Sverige med WWF som drivande aktor.

Den svenska WWEF-organisationen var aktiv i bildandet av FSC och har
sedan 1992 haft en person anstélld som har jobbat med idén kring skogscertifiering. Ett
viktigt skal till att WWEF initierade en process for skogscertifiering i Sverige ar, enligt
skogshandlaggaren Per Larsson, (PL) upplevelsen av trégheter inom stater och politiska
processer pa saval nationell som internationell niva®. Under 80-talet kretsade
diskussionerna mest kring de tropiska skogarna men efterhand insag man behovet av
ett system som beframjar ett gott skogsbruk oberoende av rumslig forankring varfor
FSC bildades. Viktigt for processen, saval internationellt som i Sverige, var att det fanns
kopare och aterforsaljare som framférde krav pa de produkter de efterfragade och salde.
De hollandska, engelska och tyska WWF-kontoren var framgangsrika att etablera s.k.
“kopargrupper” som uttryckligen stéller krav pa import av svenska skogsravaror. Det
ar betydelsefullt eftersom de storre svenska skogsbolagen exporterar den stdrsta delen
av sina skogsprodukter i forsta hand till dessa lander.

Vid sidan av kopartrycket var alltsa aven upplevelsen av langsamheten i de
politiska processerna viktiga for att motivera WWF:s engagemang. Samtidigt har staten,
menar LN, anda haft en viktig roll i processen. Den skogspolitiska kommittén - som LN
sjalv deltog i - som 1992 la fram betdnkandet om miljomalens likstallighet med
produktionsmalen och som 1993 ledde fram till en ny skogsvardslag 6ppnade enligt
honom végen for processen (se avsnitt 1.3.1). Staten kom inte med nagra specifika
regleringar men den nya lagstiftningen medfor att de stora skogsbolagen maste visa sig
trovardiga nar det galler att leva upp till balansen mellan resursuttag och bevarande av
biologisk mangfald. Frihet under (sektors-)ansvar heter det. Sa staten ger en formell
grund som 6ppnar vagen for miljocertifieringen, menar han.

Sa en formell grund fanns men egentligen inga regler. Redskapet var
frivillighet varfor det fanns skal och en grund fér WWEF att ta initiativet till att utarbeta
en svensk standard. WWF kontaktade da SNF eftersom man insag att "miljérorelsen”
maste sta enad och gora detta tillsammans for att det ska bli nagra substantiella resultat.
Miljoorganisationerna konsulterade bl.a. skogsbruket och andra miljoorganisationer och
presenterade under varen 1995 ett forslag med preliminara kriterier. Kritik vacktes dels
kring de foreslagna kriterierna (nivaerna) och dels fran vissa aktorer kring sjalva idén
om en standard som sadan. En motreaktion fran skogsindustrins sida var ocksa, enligt
PL, att grunda en nordisk skogscertifiering pa egen hand. Men detta forsok rann ut i
sanden. Da vissa av de storre skogsbolagen &nda var mer intresserade &n andra av att
samarbeta med miljoorganisationerna kunde de fa med sig de mindre progressiva
krafterna via branschorganisationen Skogsindustrierna. Tillhorigheten till
branschorganisationen innebar att bolagen allihop antingen staller upp eller later bli. Sa
WWEF och SNF lyckades fa med sig alla de stora skogsbolagen, namligen Assi Doman,
Stora, Modo, SCA och Korsnés och nar skogsindustrierna gick med gjorde aven
Skogsagarnas Riksforbund det tva dagar senare. 1996 kunde WWF och SNF darmed
sdtta igang tre arbetsgrupper - for den sociala, ekonomiska respektive miljosidan -
bestaende av ytterligare fyra miljoorganisationer - Greenpeace, MV, Faltbiologerna och
SOF - for att darigenom skapa en bred representation fran miljosidan, en ”enad front
(se vidare avsnitt 2.4.3) samt Skogsarbetarférbundet, Traindustriarbetarférbundet,
Skogsindustrierna, Skogssallskapet, Skogsagarnas Riksforbund, Samernas riksforbund,
Svenska kyrkan, IKEA och Kinnarps. Det fanns alltsa en god uppslutning med
frivilligorganisationer, skogsbolag, kunder och andra i arbetsgrupperna. Statliga

% Sveriges skogsvardsférbund 1998
% Det skilet antyds ocksé i olika artiklar i WWF Eko
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myndigheter fick inte vara med da FSC, pa internationell niva, har velat halla stater
utanfor for att snabba pa arbetet. Den officiella linjen fran politiskt hall var ocksa att
staten skulle halla sig utanfor och inte blanda sig i frivilligarbetet.

Enligt PL, som har varit deltagare i en av arbetsgrupperna, var det av stor
vikt att miljdorganisationerna tog initiativet:

”Sa det visade sig vara en lyckotraff att publicera de har preliminéara kriterierna. Man satter agendan och
jag tror att man pa nagot satt visade for skogsbruket att det inte var helt omgjligt att komma Gverens med
miljdorganisationer”

En del aktorer 6nskade forvisso dverhuvudtaget ingen standard. Men samtliga av de
storre skogsbolagen godtog idén om en standard som sadan och férhandlingarna gick,
menar PL, mest ut pa att faststélla nivaer och vilka kriterier som 6verhuvudtaget skulle
tas med. Enligt honom kan man saga att det generellt har funnits tva invandningar fran
skogsbrukets sida, dels att man inte behover formulera kriterierna sa precist utan ha det
lite mer allmant hallet och dels att den totala uppoffringsnivan inte far vara for hog.
Miljoorganisationernas linje har varit istallet att tvartom vara mer detaljerad och
precisera vad de finner vara ett gott skogsbruk utifran en vetenskaplig grund, kryddat
med begrepp som biologisk mangfald och principer som forsiktighetsprincipen.

Men dven om det har funnits utrymme for skiljelinjer sa har
forhandlingsklimatet anda varit produktivt. Av intervjuerna att doma ar det flera
faktorer som kan ha inverkat pa detta. Dels har det funnits en yttre press utifran och
dels har det funnits forutsattningar och intressen aven inom skogsbruket. Den yttre
pressen har for det forsta att gora med att det fanns ett efterfragetryck utomlands pa
miljovanliga skogsravaror och for det andra att skogsvardslagen foreskrev skogsbolagen
ett visst ansvar vilket jag var inne pa tidigare. Under arbetsprocessen uttryckte den f.d.
miljoministern ocksa flera ganger sina férhoppningar om att det frivilliga arbetet skulle
ge frukt. Om sa inte blev fallet skulle statsmakterna kunna behova ta till hardare krav,
vilket man inom arbetsgrupperna uppfattade som allvarligt menat, sdger PL. FOr det
tredje kantades processen parallellt med en del upprop och protestaktiviteter fran vissa
miljéorganisationer (se fallstudierna om SNF och Greenpeace) som, enligt PL, bidrog till
att sétta press pa skogsnaringen.

En bidragande orsak till det substantiella forhandlingsutrymmet har att
gora med skogsbolagens egna kunskaper, praktiker och intressen. Redan vid bdrjan av
90-talet inleddes forsok inom delar av skogsbruket att stalla om till ett mer uthalligt
skogsbruk, genom att bl.a. undanta vissa miljoer fran avverkningar, infora brander i
skogsbruket och satsa resurser pa utbildningar. Enligt PL sa bérjade man fran vissa hall
ifrdgasatta Ionsamheten av de géngse kortsiktiga skogsbruksmetoderna. Och nar en del
redan handlade utéver lagstiftningen - utdver vissa generella hansynsregler - fanns det
ett intresse av att kommunicera (marknadsfora) detta pa ett bra satt och komma éverens
med viktiga intressenter, sager han. Sa egentligen ar ytterst lite av det
naturvardsrelaterade i FSC-standarden helt nytt, menar han. Det &r ingenting som
miljdorganisationerna har hittat pa. Forskarna har levererat ganska tydliga signaler
tidigare om vad det ar som kravs, t.ex. behovet att branna hyggen. Kunskaperna och
praktikerna fanns redan utspridda bland skogsbolagen. Det nya ar att man satter nivaer
som ingen for stunden kunde leva upp till sammantaget. Standarden bidrog darmed till
att hoja ribban, att samordna de utspridda idéerna och praktikerna till en sammanhallen
ram och att konkretisera forskarnas signaler.

Aven sjélva forhandlingsprocessen i sig bidrar till att det skapas ett intresse
for substantiella resultat, som PL uttrycker det:



72

Sa det fanns allt mojligt som drog at alla méjliga hall som satte press pa processen. Utan att det var lite
press sa skulle man vél aldrig ha kommit in i den har processen. Fast sedan nar det val borjade sa tror jag
att de som var med personligen kande ett personligt ansvar for att lyckas med det har. Det utvecklade sig
successivt. /.../ Ofta var de foretradare for ndgon stérre grupp men man blev pa nagot vis personlig.
Sammanlagt var det ett hundratal protokollférda méten plus de aktdrer som hade sina referensgrupper.
S& nar man la ner s mycket jobb vill man att det ska lyckas faktiskt. Den aspekten ska man nog inte
underskatta, att folk far ett personligt engagemang ocksa.”

Sa den svenska arbetsgruppen lyckades alltsa till slut ena sig kring en standard som
godkéandes av FSC i januari 1998 och darmed blev Sverige den forsta nation inom vilken
det kunde férekomma skogscertifiering. Resultatet av FSC-arbetet var att man kom
fram till ett antal konkreta punkter som en skogsagare maste efterleva for att fa sitt
certifikat. De kan vara formulerade som nivaer - t.ex. att 5% av den produktiva
skogsmarken ska bevaras av markagaren for att pa sikt aterskapa biologiskt vardefulla
skogsmiljoer eller att 5% av skogsmarken ska domineras av lovtrad pa sikt - som
specifika krav - t.ex. att vissa trad med vissa egenskaper inte far fallas - eller som mer
allmant hallna krav - t.ex. att man ska efterstrava att halla marken narmast vattendrag
och sjoar standigt beskogad. | jamforelse med de allmant utbredande
miljéledningssystemen medger denna standard nagonting mer konkret att forhalla till.
Trovardighet mojliggors pga de absoluta nivaerna, anknytningen till forskning, att
standarden har utarbetats av olika intressegrupper tillsammans och att certifieringen
utfors av en certifierare som ar utbildad och ackrediterad av FSC (och darmed ska halla
sig till dess principer) och som &r oberoende av skogsagaren. Men standarden ar ocksa
resultatet av en konfliktsituation mellan olika intressen. Den innehaller kompromisser
som tva organisationer - Greenpeace (se kap. 4) och Skogsédgarnas Riksforbund - inte
kunde godta men PL tycker anda att slutresultatet ar patagligt lik de preliminara
kriterierna som WWF och SNF presenterade 1995.

Skogsagarnas Riksforbund som &r en branschorganisation bestadende av
privata skogsagare fick inte gehor fran en del av sina medlemmar som ansag att
certifieringen skulle bli fér dyr och for kranglig. Det var inte bara problem med
miljorelaterade fragor. Det fanns ocksa konflikter mellan t.ex. samer och sma skogséagare
i Norrland. De Stédra skogséagarnas respons blev istéllet att dels certifiera sig enligt
miljoledningssystemen och dels utarbeta en egen nivastandard. Denna nivastandard gar
dock inte lika langt i naturvardshanseende menar PL och LS och det finns inget system
med oberoende certifierare. Anda visar reaktionen fran de sddra skogsagarnas sida att
FSC-arbetet har haft betydelse - ”det borde da tyda pa att alla inser att det finns ett
varde i att ha ett certifikat pa sin ravara vilket i sin tur tyder pa att man raknar med att
konsumenterna kommer att efterfraga det har sa smaningom” séager LS.

De stora skogsbolagen har daremot borjat certifiera sina skogar enligt FSC-
standarden. Vissa privata skogsagare gor det anda aven om deras paraplyorganisation
har stallt sig utanfor. En del kommuner har ocksa gjort det aven fast det inte har funnits
nagon overgripande organisation for dem (Kommunférbundet sysslar inte med skogs-
och naturvardsfragor). Istallet har Skogssallskapet, som forvaltar mark at en del
offentliga skogsagare, varit en kanal fér att na ut till kommunerna, liksom SNF:s natverk
av skogsaktiva.

Efter att standarden har blivit fardig har arbetsgrupperna ersatts av ett
mindre FSC-rad som bestar av bl.a. Jonas Rudberg fran SNF och PL fran WWF. Radets
arbete handlar om att félja upp arbetet med FSC-standarden (efter 5 ar ska kriterierna
g6ras om) och ge kurser, information och rad till certifierare. Certifierarna kontaktar
bade radet och WWF for att fa hjalp med t.ex. hur kriterierna ska tolkas i praktiken.
Vidare arbetar radet och WWF for att gora certifieringen praktiskt genomforbar inte
minst for mindre skogsagare vars branschorganisation lamnade samarbetet. Man
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laborerar t.ex. med en gruppcertifieringsmodell, som Skogssallskapet hjalper till med,
for att gora det billigare for enskilda skogsagare att certifiera sin skog.

For att 6vertyga de mindre skogsagarna, som i hégre utstrackning avyttrar
sina produkter pa hemmamarknaden, har WWF i Sverige ocksa forsokt etablera
inhemska “kopargrupper”, precis som WWEF har gjort i andra lander. Projektet kallas
"WWEF skog 2000” och gar ut pa att organisera ett natverk av foretag som kan tanka sig
att efterfraga certifierad ravara for att darigenom skapa och ”synliggora” ett
efterfragetryck. For WWF handlar det forst och framst om att visa de potentiella
kOparna att det faktiskt finns en standard men ocksa att 6vertyga om saval
naturvardsnyttan som Iénsamheten i att efterfraga FSC-certifierade ravaror. Enligt LS ar
medvetenheten om skogsbruk och miljomarkta varor ganska lagt i Sverige &n sa lange.
Natverkandet gar lite trogt, tycker hon, men man har hittills lyckats knyta till sig bl.a.
ICA, Tarkett och Kinnarp. Och darigenom synliggors inte bara efterfragan utan det
skapas ocksa kanaler och kontaktvagar att fora ut budskapen genom.

Oavsett resultaten ar en konsekvens av FSC-arbetet ocksa att tron pa
mojligheter med samarbeten och dylika I6sningar har 6kat. Man har redan paborjat
nasta utmaning - miljomarkning av fiske - genom att imitera idén om FSC. Tillsammans
med Unilever har WWF namligen skapat organisationen Marine Stewardship Council
(MSC) och man har tillsammans med olika intressegrupper fran olika delar av varlden
utarbetat forslag med kriterier for ett uthalligt havsfiske.

For att sammanfatta har processen drivits av miljoorganisationerna som har
lyckats alliera sig med de mest progressiva krafterna inom skogsindustrin. Man har
nyttjat och samordnat den kunskap och praktik som redan fanns dar och som darmed
kodifierades i standarden. Det internationella samarbetet med andra WWF-kontor har
bidragit till att satta press pa processen genom att efterfragan synliggors. Press fran
statligt hall och andra miljoorganisationer kan ha bidragit till att de mindre progressiva
krafterna dnda deltog i processen. WWF och de andra miljdorganisationerna har pa ett
framgangsrikt satt dragit nytta av de mojlighetsstrukturer, pa en praxis, som funnits och
vuxit fram inom staten och skogsindustrin. WWE:s roll har varit att driva och samordna
processen, att skapa en ”foérhandlingsarena” och att féra samman miljéorganisationerna
till en "enad front”. Pa ett kognitivt plan har rollen bl.a. gatt ut pa att kommunicera
vetenskaplig kunskap, ideal och allmanna principer pa ett satt som nar fram till
mottagarna av budskapen. En viktig del av det kognitiva handlandet har ocksa varit att
”synliggora” efterfragan. Resultatet av processen blev givetvis en kompromiss och den
tillampas inte av alla (dnnu). Inte heller I6ser standarden hela problembilden inom
skogsvarden. WWF driver alltjamt kravet tillsammans med bl.a. andra
miljoorganisationer att 5% av den produktiva skogsmarken ska avsattas for
reservatsbildning inom tio ar. Intressant nog har miljdorganisationerna fatt
skogsindustrin med sig i detta krav och en rimlig beddmning &r att det ar lattare att
infora generella mal och regler pa den skogspolitiska arenan nar en stérre del av
skogsbruket ligger fore och staller krav. De numera 6kade anslagen for
reservatsbildning i skogen indikerar just detta (se avsnitt 1.3.1).
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2.4 Interaktion med andra aktorer

En 6vergripande idé som WWF har statt for och arbetat efter allt sedan den
internationella etableringen &r att naturvard bast l16ses genom samverkan och
Overbryggning av intressen snarare an genom konfrontationer och motséattningar.
’Varldsnaturfonden har alltid hyllat principen att samarbeta och samverka - antingen
det ar med regeringar, naturvardsorganisationer, lokala myndigheter eller med de
miljoner manniskor vars bidrag hjalper WWF att radda natur och milj6.”*® Och darmed
uppfattar man sig sjalv inneha en roll som brobyggare, katalysator, padrivare,
kunskapssokare och i en del fall medlare mellan olika intressen”®. Det innebér att
WWEF alltid ar beredd till langvariga samarbetsrelationer, saval till andra
frivilligorganisationer, som myndigheter, foretag och inte minst kyrkan. Vid det
internationella 25-arsjubileumet 1986 lyckades man etablera ett natverk med sju
religiosa samfund inklusive varldens fem ledande religioner - buddhismen,
hinduismen, islam, judendomen och kristendomen. Och temat ’Vart ansvar for
skapelsen” finns inskriven i Svenska kyrkans gudstjanstordning. Midsommardagen
hogtidlighalls som Véarldsnaturens Dag med bl.a. kollektinsamling av bade Svenska
kyrkan och frikyrkorna. Man stker alltsa brygga over olika intressen savél praktiskt
som kognitivt och man skulle kunna tala om en "naturvard i allas intresse”.

Har nedan studeras narmare WWEF:s interaktion med andra aktorer. Vad ar
WWE:s roll gentemot andra aktdrer? Vad finns det for utbytesrelationer? Vad ar
forekomsten av 6ppningar/lasningar i kontakterna? Viktiga fragor ar ocksa hur WwWF
utvecklar metoder och former for att paverka sin omgivning.

2.4.1 Interaktion med statliga och politiska organisationer

Till skillnad mot SNF ar WWEF inte lika intensivt inriktad pa att paverka miljopolitiken.
WWEF forhaller sig mer mot staten som férvaltning &n som politisk arena. Det maste
forstas mot bakgrund i WWF:s intresse for praktisk naturvard. I och med
forandringarna mot en mer aktiv roll generellt sett antyds emellertid ocksa en
viljeriktning mot en mer aktiv politisk roll.

Enligt intervjupersonerna har WWF goda mojligheter att delta i olika
remissammanhang, statliga utredningar och i mer informella referensgrupper och att
overhuvudtaget fora en dialog med myndigheter och politiska organisationer.
Naturvardschefen, LN, sager att WWF far betydligt mer forfragningar att exempelvis
delta som ett remissorgan an vad man har resurser att stalla upp pa. Forfragningarna
kommer fran centrala miljovardsmyndigheter men aven fran lansstyrelser och
kommuner. Det hander ocksa att andra myndigheter - t.ex. vagverket - skickar remisser.
WWEF har, menar intervjupersonerna, ett gott renommé med sin expertis kring
naturvard, och dessutom har det stor betydelse att WWF &r en stor och stark
internationell organisation med manga supporters. Det starker remissvaren sarskilt nar
WWF ar positiva till forslag.

Att svara pa remisser eller agera politiskt i mer generell mening ar
emellertid, menar SL, en potential som WWEF inte fullt ut har lyckats utnyttja. Han
menar att eftersom WWF inte &r en demokratisk organisation som SNF sd maste man
vara noga med i vems namn man uttalar sig vid en viss fraga. Ar det i styrelsens namn
eller i fortroenderadets eller ar det i WWF Internationals? SL pekar darmed pa en viss
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organisatorisk oklarhet, eller kanske ovana, i hur man ska agera nar det galler att
positionera sig. Oklarheten kan forstds med bakgrund i att WWF inte har en traditionell
politisk roll da man varit en renodlad insamlingsorganisation och agnat sig at konkreta
naturvardsprojekt i stor samforstandsanda. Man har medvetet valt att inte ga in i det
politiska systemet, sager SL, och istallet "alltid gjort ett stort nummer av att vi &r en helt
opolitisk organisation, fristaende”. Men det finns dnda vissa forutsattningar och
anledningar for WWF att mer tydligt positionera och uttrycka sig politiskt. Han
fortsatter:

”Men mer och mer sé& har vi nu genom aren dragit pa oss en ackumulerad kunskap /.../ som gor att vi
kan uttala oss mer och mer i sddana har fragor plus att det har paverkansarbetet mot myndigheter,
regering och riksdag blir viktigare och viktigare. Och inte minst for att vi ar en del av Europa pa ett annat
sétt i och med EU, och WWF &r en internationell organisation. Men den historiska bakgrunden &r att vi
har varit ovana vid det. Vi har inte hallit pA med det tidigare. Men det kommer mer och mer nu.”

Aven om WWEF har varit tystare &n SNF och Greenpeace i politiska
sammanhang ar rollen som kritisk granskare anda viktig. Bevarandet av den biologiska
mangfalden forfaktas idag av alla, sager LN, men sen far man ju lasa mellan raderna
och séaga ‘ok, ni sager det, men visar forslagen i sjalva verket en vilja och forstaelse for
det hela?””. WWEF har av allt att doma en reflexiv attityd mot politik och myndigheter
och det ar en patryckarorganisation for en 6kad statlig handlingskapacitet resursmassigt
och regelverksmassigt. Sa en sida av relationen till politiker och myndigheter &r att man
bidrar med lagforslag (se avsnitt 2.3.2), egna atgards-/aktionsplaner samt
kunskapsforsorjning. Den andra sidan ar att det finns en reflexiv granskarattityd och en
aterkommande kritik som bygger pa att handlingskapaciteten borde kunna utokas eller
tillampas béattre och snabbare.’® Kritiken ar dock forsiktigare frdn WWF i jamforelse
med SNF och Greenpeace men nagra av intervjupersonerna antyder behovet av en mer
aktiv patryckarroll fortsattningsvis.

Om WWEF ska framfora budskap eller kunskapsunderlag till mer politiska
centra ar det i forsta hand miljédepartementet eller jordbruksdepartementet man vander
sig till. WWEF inbjuds ocksa i olika sammanhang till kanslihuset for att ge sin syn pa
konkreta problem och det har hant att partiledare har kommit till WWEF:s kansli for att
lara sig om verksamheten. Annars har WWF inte haft sarskilt mycket kontakter med
politiska partier, sdger SL. Samarbets- och kontaktmajligheterna med politiska aktorer
tycks anda vara goda, och det finns ett intresse for WWF. Forvisso tycker man att
processer - som t.ex. utarbetandet av lagférslaget om illegal handel med djur och véxter
- tenderar att ta onddigt lang tid. LN menar ocksa att det kan vara svart att
kommunicera om sakfragor da miljodepartementet ar hardare styrt an naturvardsverket
och da man saknar egen expertis.

Politiska centra utgdr dock inte WWF:s mest centrala samarbetspartners nar
det géller interaktionen med statliga organisationer. Begransningarna ligger inte i
kontaktmajligheterna - de tycks vara goda - utan snarare ar det en fraga om tid och
resurser och inte minst en ovana och oklarhet i WWF:s politiska roll. Man maste ocksa
forsta detta med bakgrund i WWEF:s traditionella intresse for praktisk naturvard. Nar
WWF kommer med stallningstaganden &r det inte heller i ssamma utstrackning, som
betraffande SNF och Greenpeace, i form av generella omddmen om milj6épolitiken utan
snarare mer specifika sakfragor som WWF har utvecklat kompetens kring, narmare
bestamt de “grona fragorna” kring biologisk mangfald och langsiktigt utnyttjande av
fornyelsebara naturresurser.

%2 Denna bedémning och tolkning gors framférallt utifrén lasningen av artiklar i WWF Eko
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Den traditionella fokuseringen pa praktisk naturvard innebar att WWEF istéllet har en
betydligt mer aktiv roll gentemot den statliga férvaltningen och da framforallt
naturvardsverket (ett forhallande som i all vasentlighet skiljer sig ifran Greenpeace fall -
se avsnitt 4.3.1) men ocksa skogsstyrelsen, fiskeriverket och jordbruksverket. LN menar
att naturvardsverket ar den organisation som WWF éverhuvudtaget samarbetar mest
med. WWF har i manga fall ett intimt och regelbundet samarbete med naturvardsverket
eftersom det agnar sig at samma specifika fragor som WWF, t.ex. rovdjursfragor,
jaktfragor, forvaltningen av olika djur- och véxtarter och férvaltningen av
odlingslandskapet. Det ar alltsa i forsta hand naturvardsverket som en forvaltande
myndighet man vander sig till snarare an naturvardsverket som en potentiellt
politiserande myndighet (citatet nedan antyder dock &ven det senare).
Intervjupersonerna framhaller att WWF och naturvardsverket i hog grad arbetar mot
samma mal. Skillnaden kan vara att WWEF i regel har en nadgot hogre ambitionsniva nar
det galler naturvardsnyttan. Naturvardsverket vager istallet in &ven ekonomiska och
sysselsattningsaspekter, anser SL, och darmed menar han att WWF har en
komplementar roll till verket genom att uteslutande ta naturvardens parti. Men dven om
ambitionsnivaerna kan skilja sig at emellanat fungerar samarbetet med
naturvardsverket bra, tycker intervjupersonerna. Emellanat fungerar WWF som en
remissinstans, och forutom att vara en kritisk granskare och ge experthjalp kan WWF:s
budskap ha en viktig symbolisk betydelse. S& har formulerar LN det:

Vi kan i princip hjalpa naturvardsverket, &ven om det inte sa ofta sker. De ar ju hardare bundna av
statliga direktiv. De ar ju en statligt myndighet. Vi ar fullstandigt obundna. Vi kan s.a.s. & deras vagnar
sdga saker som de drar nytta av men som de sjalva inte kan séga i princip. Eftersom vi har olika satt att
arbeta men gar mot samma mal, s& kan vi komplettera varandra, pd samma satt som vi kan tka
slagkraftigheten i vara argument genom att hanvisa till att naturvardsverket tycker som vi har. Sa det ar
lite grann som ett émsesidigt beroende och ett 6msesidigt nyttjande av varandras styrka i olika fall.”

Samarbetet kan ocksa handla om att bedoma behovet av var forskning och insatser ska
sattas in. Det har t.0.m. hant att WWF har gett finansiellt stod till naturvardsverket for
nagot specifikt artraddningsprojekt. Enligt LN kan det “'ta tid fér naturvardsverket att ta
fram pengar for en viss sak. Vi kan vara lite mer obyrakratiska och kanske snabbare fa
fram sant. Vi kan ga in och sen tar naturvardsverket 6ver pa sikt nar det galler skydden
av nagon biotop, eller sant. Det har hant.” Medan naturvardsverket t.ex. utreder de
juridiska mojligheterna for reservatsskydd bistar WWF temporart med pengar. Det ger
ocksa, sager SL, inflytande at WWF. Samtidigt, sdger han, ar man reserverad for att
finansiellt stodja offentlig verksamhet:

”Manniskor som ger oss pengar kanske kanner att de gor det for att vi ar en ideell organisation. Vi jobbar
vid sidan av den har statsforvaltningen och sa vidare och de kanske tycker att naturvardsverket,
vagverket och fiskeriverket far sina pengar anda via skattemedel och da kanske de inte vill ge 200 kr till
WWF som sedan hamnar i en statlig myndighet.”

Men det finns alltsa en hel del utrymme for olika typer av samarbeten mellan WWF och
framforallt naturvardsverket. Man har goda personliga kontakter. Det gar inte en dag
utan att man kontaktar nagon eller nagra pa naturvardsverket, sager LN, och man vet
exakt vem man ska kontakta.

WWEF samarbetar @ven med en hel del andra myndigheter. Det spridda
sektorsansvaret - att miljoarbetet numera inbegrips i fler myndigheter - medfér fler
potentiella samarbetspartners och kontaktvagar, samtidigt som remisshdgarna vaxer.
Samarbeten med andra myndigheter forekommer dock mer ad-hocmassigt. Det finns
inte heller riktigt samma samsyn mellan t.ex. skogsstyrelsen och WWF som betraffande
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naturvardsverket, men inom WWF tycker man sig finna en 6kad progressivitet pa flera
hall inom staten. Och det verkar inte finnas nagra uppenbara lasningar pa
myndighetssidan. Begransningarna ligger snarare i brist pa tid och resurser an att det
skulle vara svart att hitta kanaler att framféra sina budskap.

| jamforelse med andra miljdorganisationer har WWF ocksa ett narmare
samarbete med forskarvarlden genom att man under aren har samfinansierat projekt.
Enligt LN har man haft mycket kontakter med t.ex. SLU och aven flera statliga
forskningsrad. Naturvardsverkets forskningsnamnd ar numera overford till det privata
Mistra som man emellertid inte har hunnit utveckla sa mycket kontakter med &n. Den
viktigaste konsekvensen av detta forhallande ar att WWEF har ett etablerat kontaktnat
med forskare som WWF kan utnyttja nar man férandrar verksamheten till att bestalla
forskning istéllet for att passivt finansiera den.

Sammanfattningsvis kan man séga att rollen mot staten i hdg grad ut pa
ganska intima samarbeten i genomforandeledet. Pa olika satt utstracker
naturvardsverket och WWF varandras handlingskapaciteter. Man har emellertid inte
riktigt kunnat utveckla en aktiv patryckarroll gentemot mer politiska centra, aven om
det finns tendenser till att denna sida blir mer framtradande. Generellt uppfattar man
kanalerna till statliga och politiska organisationer som 6ppna. Det &r inga problem att
framfora budskap och kunskap. WWF har ett gott renommé och far mer forfragningar
an vad man formar stalla upp pa. Begransningarna ligger snarast i de egna resurserna
samt formagan att positionera sig.

2.4.2 Interaktion med foretag

Om det ar forhallandevis latt for WWF att kommunicera med statliga organ, givet de
resurser som finns till férfogande, tycks intervjupersonerna énska mer kontakter med
foretag. Och om statliga beslutsprocesser tenderar att vara langsamma erfar
intervjupersonerna att progressiviteten och handlingskraften 6kar inom néaringslivet.
Foljaktligen ligger i organisationsforandringarna en strategisk satsning pa att utveckla
mer samarbeten kring foretag. | en relativt aktuell ledare i tidningen WWF Eko talar
man om “Strategiska allianser - framtidens naturvard!” som en reflektion Gver
samarbetet med skogsnéaringen i certifieringsprocessen, och vidare:

”En viktig strategi for Varldsnaturfonden framéver kommer ocksa att vara bildandet av strategiska
allianser med féretag som nyttjar och har ett intresse av att langsiktigt nyttja - alltsa inte 6verexploatera -
naturen. Vi ska samarbeta med dem som &r seridsa och ligger fore.”'*

Samarbetena med foretag har ofta gatt ut pa att dessa ger bidrag till WWF i utbyte mot
att de far anvanda WWEF:s logo, pandan, i sin marknadsféring (se vidare avsnitt 2.5.3,
underrubrik pengar). Det kan ocksa handla om att féretagen goér en viss
naturvardsnytta, t.ex. undantar vissa omraden fran exploatering. Genom att WWF var
drivande i FSC-arbetet har man ocksa darigenom skapat en interaktionsform - en slags
”forhandlingsarena” - som WWEF tidigare inte har arbetat med och som 6éverhuvudtaget
ar nagonting relativt nytt i miljdorganisationers interaktioner med foretag (DNS
interaktioner med foretagen har andra grundlaggande egenskaper, se avsnitt 5.3.2).
Forhandlingsarenan medger utrymme for dialog och kompromisser. Man
kompromissar utifran olika positioner i en viss specifik fraga och darmed ligger det nara
till hands att identifiera savél allierade som motstandare. Man forsoker komma Overens
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med de progressiva aktdrerna, samordnar och nyttjar deras kunskaper och praktiker.
Dessa kan i sin tur pa olika satt dra med sig de som ligger efter. Resultatet av FSC-
processen blev inte bara en standard utan aven 6kat samforstand och etablerade
kontakter med bl.a. de stora skogsbolagen, sager LS och PL. FOre processen fanns det
tydliga skiljelinjer och man sag varandra som antagonister. Numera visar
skogsindustrin en storre probleminsikt och miljdorganisationerna har fatt en storre
forstaelse for att olika krav ocksd maste fungera i praktiken. Det finns ett gott
samforstand och man kan kommunicera direkt med varandra. Vidare kan sadana
etablerade kontakter anvandas for att skapa ekonomiska samarbeten. Assi Doméan, som
exempel, sponsrar WWF:s FSC-arbete pa Europaniva.

WWEF:s strategier skiljer sig visserligen skarpt mot Greenpeace
konfrontativa aktiviteter men féljande citat, fran intervjun med SL, belyser att det ocksa
kan finnas implicita konfrontativa inslag i en samarbetsrelation:

Vi har ju manga exempel dar WWF har haft samarbeten med t.ex. féretag dar det har visat sig att dessa
foretag inte har skott sig. D& har vi kunnat hota med att avbryta det har samarbetet och forsokt forklara
att det kanske i publikens 6égon svider mer &n om man kedjar fast sig vid grindarna. Man har ett
samarbete som man kliver av. Och det har i flera fall fatt till foljd att de som vi har samarbetat med har
skarpt sig och andrat sig till det battre. Sa att det finns manga exempel pa att det har sattet att samarbeta,
séttet att diskutera och sa vidare har flyttat positionerna framat och gagnat naturvarden”

Det finns ocksa ett antal exempel dar WWF har ként sig nédgad att faktiskt kliva av
samarbetet sager SL. Och da har det varit principiellt viktigt for WWF, sager han, att
inte gora en publik affar av detta:

”Jag tror inte att det gagnar oss i langden att ga ut och liksom gora sig jattebred éver att ha lamnat ett
samarbete eller krossat ndgon. Styrkan med det dar &r mer internt. Vi kan inte ga ut och hota ett foretag
att om ni inte skoter er sa gar vi ut och... . Det ar liksom inte ratt sétt att jobba utan oftast sa brukar det dar
vara nagonting som vara samarbetspartner sjélva inser vikten av - att ha ett bra samarbete - och da inser
de sjalva risken vid att forlora det. Darmed behéver man inte ga och basunera ut det.”

| takt med att foretag alltmer har integrerat miljdaspekter i sina verksamheter under 90-
talet har WWEF alltsa forsokt folja med och utvecklat vissa samarbeten i delvis nya
former. Man har ocksad ambitioner att mer tillvarata progressiviteten inom néaringslivet,
inte minst for resursmobilisering. Man kan emellertid inte saga att WWF, som DNS, har
nagon utkristalliserad nisch som samarbetspartner med foretag i mer generell mening.
Samarbetet utgar alltid fran intresset kring nagon specifik fraga, och det ar bara ett
begransat antal foretag som ingar i WWEF:s interaktionssfar.

2.4.3 Interaktion med andra miljéorganisationer

Inom WWEF tycks man betrakta den egna organisationen tillsammans med SNF och
Greenpeace som de tre stora miljoorganisationerna i landet. Enligt SL har alla tre samma
mal med verksamheten och han menar att det rader rétt liten oenighet om vad som éar
viktigt och behover astadkommas i naturvardssammanhang. ”Det verkar nastan trakigt
likriktat”, sager LS, nar hon talar om de olika organisationernas mal. SL uppfattar det
som att de olika organisationerna har olika nischer och darmed kompletterar varandra
och ibland aven 6verlappar varandra:

”Var uppfattning ar ju att alla de har vagarna som anvands for att n& vart gemensamma mal ar av godo,
darfor att samhaéllet ar sdpass komplext. Det ar komplext nar det galler problemen. Det &r komplext nar
det galler vilka som stéller till problemen och darmed blir I6sningarna ocksa komplexa och det innebar att
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det behovs en mangfald aven dar alltsa, nar det galler att pa olika satt attackera de har problemen. Alla de
har problemen kraver olika typer av I6sningar. Sa darfor halsar vi ju med gladje framgangar bade for
naturskyddsforeningen och Greenpeace och s vidare. Och nar det har varit nu under de senaste aren, att
t.ex. Greenpeace har gatt valdigt kraftigt tillbaka, sa beklagar vi det oerhort mycket. Hela miljéarbetet mar
bra av flera starka aktdrer. Sedan kan man ju séga att det finns en nackdel med det och det &r att vi
konkurrerar i viss man om samma sjalar, nar det galler att fa supportrar att stodja oss ekonomiskt. S& dar
finns en konkurrens mellan organisationerna. Men nar det galler arbetet och arbetssattet och behovet av
att uppna naturvardsnytta sa ar det ju valdigt beklagligt om nagon utav oss forsamrades eller
forsvagades.”

En liknande bild ger aven de 6vriga intervjupersonerna aven om nagon tycker att
Greenpeace ibland irriterar mer an kommer till konstruktiv handling.

Emellanat har det hant att Greenpeace har protesterat mot samma foretag
som WWF samarbetar med, t.ex. Tarkett och Assi Domén. Jag har fragat om
konsekvenserna av detta och SL menar att det i grund och botten &r bra. Darmed forleds
inte foretaget att tro att det ar rattfardigat bara for att en miljdorganisation samarbetar
med det. Och det har inte heller lett till ndgra problem, menar han, aven om det
visserligen skulle kunna se konstigt ut i omvarldens dgon att den ena
miljdorganisationen protesterar mot samma foretag som samarbetar med en annan
miljoorganisation. Enligt LS har dock WWF fatt ga in och medla lite med berdrda parter
(bl.a. Assi Doman) nar Greenpeace har gjort vissa specifika aktioner i skogen.

Som samarbetspartner ar det SNF som ligger WWF narmast, ’nar vi har
precis samma mal, nar vi liksom vill 6ka tyngden i argumentet, da gar vi ihop”, sager
LN. Sa var exempelvis fallet i FSC-processen. Det var alltsa WWF som tog initiativet till
detta i Sverige. Men pa ett tidigt stadium tog man kontakt med SNF for att 6ka tyngden
i argumenten, for att framsta som en enad front. Enligt PL insag man fran WWF att man
behovde samarbeta med SNF for att kunna dstadkomma nagonting i Sverige. Och den
enade fronten manifesterade sig sjalv i och med annonseringen av de preliminara
kriterierna varen 1995. Sedan tillkom alltsa ytterligare fyra miljoorganisationer som gav
intrycket att hela ”miljororelsen” stod enad bakom initiativen. Enligt PL efterstravade
man att féra samma agenda, en gemensam miljoorganisationslinje, vilket man enligt
honom ocksa hela tiden hade pa ett bra satt. Miljoorganisationerna traffades for sig
sjalva innan de forhandlade med de andra intressenterna i arbetsprocessen. Det
handlade t.ex. om att diskutera vilka typer av fragor som man borde betona
mindre/mer for att komma framat i processen. Enligt PL fungerade detta samarbete
mycket bra inte minst med tanke pa de mer personella begransningar de mindre
miljoorganisationerna hade. De var tvungna att delta ideellt.

FSC-processen visar ocksa hur miljdorganisationernas olika strategier
sammantaget kan bidra till att en process drivs framat. WWF var den organisation som
initierade processen och drev den framat tillsammans med SNF, men som PL bedomer
det, har andra organisationers protester mot skogsbolagen - t.ex. Greenpeace protester
mot avverkningarna i Njakafjallet - bidragit till att satta press pa forhandlingarna. Det
finns en tydlig komplementaritet mellan de olika strategierna vilket forvisso inte
betyder att miljoorganisationerna var alldeles samkorda i sddana konkreta sporsmal.
Intervjupersonerna tycker dock att det var 6verraskande och synd att Greenpeace
hoppade av i slutdndan av FSC-processen. LS menar att standarden:

”hade varit mer komplett. Nu har hela skogsindustrin stéllt sig bakom. Om hela miljordrelsen hade gjort
det och dessutom skogsdgarna da hade det haft en otrolig genomslagskraft i Sverige. Nu blev det inte sa
stor praktisk betydelse att Greenpeace hoppade av darfor att det blev anda en standard som finns och
som accepteras framfor allt av skogsbolagen.”
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Och eftersom Greenpeace inte heller senare har fort ndgra kampanjer mot standarden sa
tolkar PL det som ett slags passivt accepterande anda.

Utbytet med andra miljéorganisationer ar ofta av strategiska skal som
exemplen ovan visar. Det ar inte sa mycket frdga om kunskapsutbyte. LS tror inte att
man sitter inne med olika kunskaper egentligen utan det handlar om att samdiskutera
fragor, att satta sig in i varandras agenda eller att fa information om vad som "har hant
pa den fronten”. Det ar i forsta hand SNF man har kontakt med men WWF samarbetar
ocksa med andra ideella organisationer, som t.ex. SOF och Jagarforbundet. Det ar
relativt sparsamt med kontakter med Greenpeace. De anses vara viktiga komplement i
miljoarbetet men enligt LN ser man sallan nagon anledning att samarbeta med dem.
Enligt PL kan det dock vara vasentligt att veta hur Greenpeace stéller sig kring konkreta
fragor, att kolla varandras agenda sa att det inte blir krockar. Ingen av
intervjupersonerna sager sig ha nagra kontakter med DNS. LS tycker att organisationen
har en ”’strategiskt klok nisch” och LN tycker att WWF och DNS 6verlappar varandra
ideologiskt men i praktiken saknar de helt beréringspunkter.

2.4.4 Interaktion med (allméanheten) - media

WWEF:s verksambhet ar relativt distanserad i forhallande till allméanheten. SNF nar ut till
allmanheten bl.a. via sina lokala kretsar, DNS via sina natverk av yrkesgrupper och
Greenpeace via protestaktiviteter dar man pa olika satt drar nytta av lokala grupper.
WWEF etablerar indirekt, genom andra lokala ideella organisationer, kontakter med
allmanheten.

Det ar emellertid media som aterstar som en kanal mot den breda
allmanheten. For Greenpeace ar media viktig i forsta hand for att skapa uppmaéarksamhet
kring en specifik fraga vilket 6kar tyngden i konfrontationen. Uppmaéarksamhet ar
betydelsefullt aven for WWF men mer associerat till insamlingsverksamheten. Media ar
viktig for WWEF for att sprida kunskap om organisationen och visa vilka fragor man
driver for att darigenom samla in pengar anyo. Visserligen tycker man forstas att det ar
viktigt att media fokuserar miljéproblematiken generellt satt, och oroar sig samtidigt
over det avmattade intresset fran medias sida, men for WWF &r det framst viktigt att
organisationen uppmarksammas.

Marie von Zeipel (MZ) &r journalist och har tidigare jobbat pa
Miljorapporten. Hon menar att miljdarbetet numera handlar om mycket vardagsnéara
fragor vilket media inte finner det sa spannande att skriva om. Man skriver om
planboksfragor men inte om miljon. Media &r intresserade av motsattningar vilket
missgynnar den samarbetsinriktade organisationen WWF. A andra sidan 4r media ofta
intresserade av reportage om djur och naturmiljéer vilket gynnar WWF.

MZ har jobbat som pressansvarig pa WWF sedan hosten 1993. Dessférinnan
hade inte WWF nagon person som enbart sysslade med presskontakter och
pressutskick. Det var en biuppgift for den informationsansvarige. Antalet pressklipp har
i och med hennes anstallning 6kat fran 70 till 250 i manaden (med 280 som bésta
resultat). Hon tror att det ar betydelsefullt med sina personliga kontakter till
miljojournalister och att kunna ordna med pressutskick och presskonferenser for vissa
storre fragor. Det handlar om att standigt uppvakta kontakterna. | slutet av 80-talet var
det, enligt chefen for ekonomi och administration Ulf Holmberg (UH) media som
knackade pa dorren men numera ar det viktigt att WWF sjalv tar initiativet. Och da ar
det viktigt med en person som pa heltid dgnar sig at detta.
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Aven om media tidigare - vid slutet av 80-talet - var mer intresserade av
miljojournalistik menar UH att reportagen idag &nda ar lite "tyngre”. D& kunde
reportagen vara lite ”’glattiga” medan det idag skrivs mer om vad WWF verkligen gor.
Som han erfar det finns det ocksd mer kompetens kring miljoéfragor inom media. Aven
MZ finner att media ar intresserade av WWF och bara i undantagsfall skrivs det
reportage med en negativ bild av WWF. Hon fokuserar dock avhangigheten av de
personliga intressena som ett problem. Miljéreportagen ar beroende av att det finns
nagon i organisationen som &r intresserade av dem. Men nar den personen forsvinner sa
minskar ocksa organisationen miljéintresse. Exempelvis har DN numera ingen egen
person som pa heltid bevakar miljofragorna. Istéllet ar det tre personer som har det som
en biuppgift och darmed hamnar mycket mellan stolarna.

2.5 Resurser och organisatoriska forutsattningar

2.5.1 Att tillhora en internationell organisation

WWE ér lika internationellt orienterad som de andra miljéorganisationerna. World
Wide Fund for Nature ar en internationell organisation med huvudkontoret, WWF
International, i Genéve i Schweiz. Intervjupersonerna aterkommer ofta till innebdrden
av att tillhora en internationell organisation. Man menar t.ex. att den ger en symbolisk
styrka. Att tillhéra en internationell organisation skapar en seriositet infor omgivningen.
Den globala organisationen ger ocksa tankar, riktlinjer och strategier att arbeta efter
sager flera intervjupersoner. Man lanar idéer och modeller utifran for att applicera dessa
i den egna organisationen. De aktuella organisationsforandringarna (se nedan) ar som
exempel en modell fran WWEF i Tyskland. Vidare ger det en styrka att titta pa
missforhallanden i Sverige med ett internationellt perspektiv. Man har t.ex. ett WWF-
kontor pa& Europaniva i Bryssel som forutom att lobba mot EU har specifika resurser att
satta press pa nationella regeringar. | maj 1998 producerade WWF:s Europakontor ett
dokument ”European Forest Score Card” dar 15 Europeiska landers satt att handskas
med sin skog jamfordes. For WWEF i Sverige ar det ett anvandbart verktyg att satta press
pa den svenska regeringen da dokumentet visar att Sverige bl.a. har en jamforelsevis lag
andel skyddad skogsmark. Slutligen bidrar det internationella natverket, i och med
WWE-familjen, med expertis och resurspersoner som WWF i Sverige utnyttjar for olika
andamal.

I jamforelse med Greenpeace lokala kontor tycks det som om WWF i
Sverige ar mer sjalvstandigt. Intervjupersonerna betonar den lokala organisationens
suveranitet och menar att den internationella organisationen inte kommer med nagra
begransande riktlinjer. De nationella kontoren kan ha olika organisationsformer, fran
stiftelseformen som i Sverige till rena medlemsorganisationer. Den gemensam karnan
utgors av nagra grunddokument, som t.ex. ”Mission and Strategy”, som den lokala
organisationen forhaller sig till. Det har ocksa funnits regler som reglerat fordelningen
av resurser mellan lander. Inom WWF-familjen har det alltid forekommit en
omfordelning av resurser till forman for projekt i u-lander. Toppstyrningen av detta har
dock tagits bort och det &r meningen att varje nationell organisation ska bedriva
internationella projekt via huvudkontoret i Schweiz. Men fortfarande ska en stor del av
budgeten - ca halften - ga till internationella projekt varav en storre andel riktade at
projekt i u-lander och en mindre del till s.k. ”family service”, dvs administrativa medel
till huvudkontoret.
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Intervjupersonerna betonar det relativt stora mattet av sjalvstandighet for
WWEF-Sverige. Samtidigt kan man ta fasta pa vissa traditioner inom WWF - t.ex.
artperspektivet, samverkansambitionerna och resursomférdelningen till u-lander - som
tycks hallas vid liv for hela WWF-familjen.

2.5.2 Organisations- och arbetsformer

Det ar inte bara sa att WWF varnar om intressedverbryggningar i allménhet och att
korta eller langvariga samarbetsrelationer alltid ar eftertraktansvéarda.
Intressedverbryggningar och samarbetsrelationer finns ocksa materialiserade i sjalva
organisationen. Vid den svenska organisationens etablering och kungérande 1971 var
representanter for hela den svenska eliten samlad (naturvardsforvaltningen,
naringslivet och kungahuset). Men viktigare var att kungen, forskare, myndigheter,
svenska kyrkan, andra ideella organisationer och naringsliv blev representerade i
Varldsnaturfondens fortroenderad, styrelse och kommittéer. ”Varldsnaturfonden blev
med andra ord en broslagare mellan olika samhallsintressen.”**

For att skapa storsta mojliga 0ppenhet gentemot omvarlden har WWEF ett
fortroenderad med kungen som ordférande och namnkunniga representanter fran en
rad olika frivilligorganisationer men ocksa fran myndigheter (bl.a. naturvardsverket)
och vetenskapligt hall. Dessutom deltar sddana enskilda personer fran naturvardshall
som har majlighet att na ut till en bred allménhet. Naringslivets representation har dock
avmattats. Fortroenderadet ger en 6ppning gentemot omvéarlden men behovs inte for
det dagliga livet, sdger UH. Man har méten tva ganger om aret och utser ena gangen
styrelse. Motena ar val férberedda och man redog6r for vad som hant det senaste
halvaret och planerna for det narmaste. Det ar meningen att fortroenderadet ska komma
med idéer men det ar en tamligen passiv férsamling, sdger UH. Det férekommer inga
stora diskussioner. Daremot behdvs radet for att skapa trovardighet infor omgivningen.
Det a&r WWEF:s sociala skyddsnat™, sager han.

I WWE:s verksamhetsberattelser presenteras éverhuvudtaget en ganska
formell bild av organisationsstrukturen. Man presenterar fortroenderad, styrelse och
kommittéer. Det forefaller viktigt att, infor andra aktorer, peka pa den formella
strukturen och 6ppenheten gentemot omvarlden. | praktiken drivs &nda miljdarbetet av
kanslipersonalen (med en viss interaktion med styrelsen) precis som inom de andra
miljdorganisationerna. Det var t.ex. delar av kanslipersonalen som tog initiativet till de
organisationsforandringar, som man haller pa att genomfora, genom att tillsatta en
intern organisationsutredning. Idéerna och forslagen har sedan férankrats inom
styrelsen och fortroenderadet vilka, enligt UH, var helt med péa behovet av foérandringar.

Kommittéerna ar sammansatta av ledaméter fran kanslipersonalen och av
expertis utifran - fran t.ex. Naturvardsverket, Svenska Jagarférbundet och SOF. Tidigare
har kommittéerna givit rekommendationer till WWEF:s styrelse nar det galler
fordelningen av anslag. Fore organisationsforandringarna hade man en
Naturvardskommitté for faltprojekten och en Kommunikationskommitté for
informationsprojekten. Fragan kring kommittéernas vara ar dock lite oklar foér
narvarande i och med organisationsférandringarna. Det ar ocksa sa att behovet av
experthjalp utifran har minskat i takt med att WWF har fatt mer professionalism till
kansliet, sdger SL.

Sedan 1997 haller man alltsa pa att genomféra genomgripande
organisationsforandringar inom WWF Sverige. Tidigare, da en stor del av WWF:s

104 \Wahlstedt 1996:60
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verksamhet gick ut pa att fordela externa anslag, var ocksa arbetet organiserat utifran
detta &ndamal. Varje ar samlades det in pengar genom en rad olika aktiviteter och aret
darefter, nar man visste hur mycket pengar som hade samlats in, fordelades pengarna
till externa projekt. Ansokningar kom tidigt pa varen och pa kansliet hade man ett
intensivt arbete, tillsammans med externa experter, att bedoma och vélja de mest
intressanta projekten. | och med férandringarna har man utarbetat en ny
organisationsform. Tidigare hade man en insamlingsavdelning, en ekonomi- och
administrativ avdelning, en informationsavdelning och en naturvardsavdelning.
Insamlings- och informationsavdelningen har slagits ihop till
kommunikationsavdelningen (uppenbarligen ser man inom WWF informationsarbetet
som intimt sammanhangande med insamlingsarbetet). Framdver ska naturvardsarbetet
delas upp i 5 program som far en varsin programledare med ansvar att driva det
programmet, starta projekt, bestélla forskning och inforskaffa finansiella medel.
Programmen ar uppdelade i 4 biom - skog, hav och kust, jordbruk och sétvatten - samt
utbildning. Utover det kan det finnas utrymme ocksa for programéverskridande
omraden, som t.ex. klimatfragan och makroekonomiska fragor. Men det normala tycks
anda bli fokuseringen pa de rumsligt fasta biomen. De 6vriga avdelningarna ar tankta
att fungera som stédfunktioner for programmen. Programmen bestéller internt av
kommunikationsavdelningen vad de vill ha gjort. Samtidigt ska det ocksa finnas ett
overgripande strategiskt informations- och marknadsforingsarbete, da man upplever ett
generellt behov av att synas ute i manga olika typer av sammanhang.

WWEF verkar inte vara en organisation fylld av konflikter. Det férekommer
just inga aven om det mycket vél hypotetiskt skulle kunna uppsta heta diskussioner om
t.ex. vad som &r viktigast att prioritera, sdger UH. PL som tidigare har jobbat inom SNF
menar att det lattare kan uppsta malkonflikter dar da den organisationen jobbar med ett
bredare spektrum av fragor. | en mer demokratisk organisation finns det dessutom mer
utrymme for konflikter att framtrada. Jag vill dock antyda en spanning som kan hanga
samman med organisationsforandringarna. Dels finns det ett kansli som driver arbetet.
Dels finns det en formell struktur med styrelse, fortroenderad och kommittéer vars
roller ar lite oklara for narvarande men som kansliet anda maste forhalla sig till. Det
finns darmed en oklarhet om vad som utgér karnan i WWF, vem som ar WWF, och det
kommer till uttryck i den ambivalenta hallningen att positionera sig i politiska
sammanhang. Min bedémning ar att WWF béar pa en formell struktur - med bl.a.
representation fran andra intressen - som a ena sidan bidrar till 6kad trovardighet men a
andra sidan gor det svarare att driva en mer aktiv politisk roll.
Organisationsforandringarna uttrycker just en stravan att astadkomma fler sadana
frinetsgrader for kansliet.

2.5.3 Resurser

Pengar

En viktig del av WWF:s verksamhet ar ”insamlingsarbetet” som man kallar det. Hittills
har det praktiska arbetet till stor del gar ut pa att fordela finansiella resurser till
forskningsrelaterad naturvard. Och sadant som ska fordelas maste inforskaffas. Detta
behov férsvinner naturligtvis inte for att WWF driver naturvarden i egen regi.
Overhuvudtaget ar dylika projekt som WWF ar involverade i resurskravande. De
naturvardsprojekt som jag tidigare illustrerade forutsatter en hel del pengar for att t.ex.
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finansiera forskare, kopa in mark eller uppréatta markarrenden. S& om WWF har en nisch
att bedriva praktisk naturvard forutsatts ett intensivt insamlingsarbete. Aven andra
typer av aktiviteter, som exempelvis FSC-arbetet, forutsatter givetvis en viss mangd
finansiella medel - man har haft en person pa 50-75% som har jobbat med FSC-arbetet
sedan 1992 - men den praktiska naturvarden kraver foérhallandevis mycket.

Under 90-talet har de totala intakterna véxt fran ca 71 mkr 1990 till ca 101
mkr 1998. Mellan 1985 och 1990 skedde en kraftig 6kning fran 11,3 mkr till 71,4 mkr.
Drygt 10% av intakterna ar kapitalavkastning da WWF har fonderat medel till stiftelsen
under arens lopp.

Insamlingsarbetet handlar om att synas pa olika stallen, i manga olika
sammanhang, dar det finns pengar att hamta in. Det handlar om att vara narvarande i
skolor, bibliotek, utstallningar, massor, museer osv, men inte i sddan utstrackning att
det kostar mer &n det ger, sdger UH. Mer &n nagon annan miljoorganisation tenderar
man inom WWEF att se insamlingsarbetet som sammanhangande med
informationsarbete, &ven om informationsarbetet givetvis ocksa handlar om att paverka
foretag, myndigheter, politiker och allménhet. Men man ser ett behov av att hela tiden
informera om projekt som WWEF driver i syfte att fa pengar for det aven fortsattningsvis.
Framdver planerar man ocksa att knyta de enskilda programmen hardare till
finansieringsbiten. Ansvaret for resursmobiliseringen ska delegeras i viss utstrackning
vilket, enligt UH, &r ténkt att sporra till kreativitet och 6kad insamlingsaktivitet. De
enskilda programmen finner sina egna resurskallor och darmed blir pengarna ocksa mer
andamalsbestamda.

Samtidigt kommer den storre delen av pengarna aven i fortsattningen att ga
via den gemensamma budgeten, som styrelsen fordelar, da de ar icke-
andamalsbestamda av bidragsgivarna. UH markerar att WWF:s styrka andock ligger att
fa pengar fran den stora allmanheten. Drygt halften av pengarna kommer just fran
allmanheten i form av medlemsavgifter, gavor, testamenten, via WWF:s allemansfond
och BingoLotto med Atervinsten. Enligt UH ar g&vor och testamenten en viktig
resurskalla, som ocksa vaxer i betydelse i takt med att organisationen blir aldre (folk dér
ju undan vartefter). Han erfar t.o.m. att SNF-folk ger sitt testamente till WWF, pga att
man har storre fortroende att WWF forvaltar pengarna val. Vidare har WWF ocksa en
forsaljningsverksamhet som ger ca 5 mkr arligen.

WWEF har lange samarbetat med vissa féretag som bistar WWF med
finansiella medel, t.ex. genom att avsta fran en viss del av sina forsaljningsintakter. Man
har nagra foretag som fungerar som nagon slags huvudsponsor for vissa projekt, t.ex.
Trygg Hansa som ger pengar till kampanjen Operation livlina och WWF:s
ungdomsverksamhet ”Naturvaktarna”. Sadana foretag kan darmed marknadsfora
samarbetet med WWF och anvanda pandasymbolen. Pengar fran naringslivet och andra
organisationer svarar for 10-15% av det totala pengainflodet. Denna resurskalla anser
man dock inte ha blivit utnyttjad fullt ut. Enligt LN &ar det en ”potentiellt mycket stor
och viktig marknad. Den privata sektorn blir ju allt viktigare samtidigt som den statliga
sektorn krymper. Sa det ar ju dar man far tanka sig att ta in pengar i fortsattningen.”
Samtidigt finns det anledning att vara restriktiv nar det galler ekonomiskt samarbete
med foretag, menar t.ex. UH: ”fOretagen har bara ett enda syfte: att tjana pengar. De
kommer aldrig att ge av sjal och hjarta”. Sa inom WWF fér man etiska diskussioner om
vilka branscher/foretag som ar lampliga eller mindre lampliga att samarbeta med och
det handlar ocksa om att diskutera vilka foretag som ar lampliga att kopa aktier av
(placera stiftelsekapitalet i). Enligt UH finns det ocksa en riskfylld trend i form av att
foretagen vill styra och andamalsbestamma pengarna. Tidigare ville bidragsgivarna
enbart ta del av WWEF:s logo och struntade i vad WWF gjorde for pengarna. Nar det
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numera finns miljokompetens och miljdarbete inom foretag ger inte sadana
associationer nagra vasentliga legitimitetsvinster langre menar han. Daremot ger det en
storre legitimitetsvinst for foretagen att ha ett eget projekt och inom WWEF har man sett
det som en mgjlighet for nya resurskallor. Risken ar dock, menar han, att det blir andra
kriterier an vad folk férvantar sig som styr WWEF:s verksamhet.

Fran staten far man inget direkt stod forutom att SIDA bistar med medel for
en del av WWE:s internationella verksamhet. WWF vill vara mycket restriktiv med
statligt bidrag for att ett oberoendeskap ska kunna garanteras. WWEF far dock
indirekt stod av staten via skattelattnader, genom att WWF, med fortroenderad och
stiftelseform, enligt sin andamalsparagraf ska framja naturvarden genom vetenskaplig
forskning och undervisning. Det maste alltsa ga pengar - 75% av budgeten enligt UH -
till forskningsverksamhet for att WWF ska fa tillgodogora sig skattelattnader. Det finns
dock ganska breda utrymmen for vad som kan definieras som forskning och WWF:s
verksamhet kan ses som ett led i forskning, menar han. Men han séger ocksa att "man
far alltid halla ett vakande 6ga pa det dar” varfor WWF aven fortsattningsvis kommer
att satsa mycket pengar pa forskning, aven om det inte sker via anslagsverksamhet.

WWEF préglas alltsa av ett ganska aktivt insamlingsarbete. Man for taktiska
och etiska diskussioner och UH ar delaktig i FRI, Frivilligorganisationernas
insamlingsrad. Det ar en entragen jakt efter den betydelselosa marginalen (0,5 - 2% av
vinsten, intakterna etc.) som val varje enskild och féretag borde kunna avsta ifran. Och
manga backar sma tycks faktiskt kunna bli till en &. WWF har alltsa forhallandevis
mycket resurser att rora sig med samtidigt som verksamheten med den praktiska
naturvarden i sig ar resurskravande. Traditionen och séttet att mobilisera resurser
medfor ocksa vissa begransningar. Vissa resurskallor forutsatter andamalsbestamning.
Skattelattnader forutsatter bl.a. utbildnings- och forskningsverksamhet (vilket dock
ingen av intervjupersonerna har uttryckt som nagonting negativt). Intervjupersonerna
aterkommer ocksa till betydelsen av att kommunicera artperspektivet och da inte bara
for miljonyttan utan aven for potentiella resurskéllor bland allméanheten (se avsnitt 2.2).
Darmed aterverkar resursmobiliseringsbehovet pa det kognitiva handlandet. Det ar
viktigt att behalla traditionen for att inte aventyra det kontinuerliga resursflodet.

Kanslipersonal, stodmedlemmar och frivilliginsatser

1998 hade WWF 26 anstéllda i medeltal. Man raknar dock med att siffran ska 6ka da
resurser frigors i och med att WWF slutar med anslagsverksamheten. Ca halften av
personalen jobbar pa naturvardssidan och resten tillhor stodfunktionerna, namligen
ekonomi/administration och kommunikation. P& naturvardssidan dominerar
skogsprogrammet med 7 personer, medan 4 jobbar med utbildning, tva inom hav och
kust och en inom jordbruk. Vad galler s6tvatten har man &nnu ingen person. Skogen far
alltsa relativt mycket resurser och enligt UH har den alltid varit en hjartfraga for WWF,
och for fortroenderadet. Han menar ocksa att den stora konflikten i svensk naturvard
alltid har kretsat kring den biologiska mangfalden i skogen.

WWEF har for ndrvarande ca 150 000 ”supporters” och har haft som mest ca
170 000 (1996) Stodmedlemmarna har inget formellt inflytande i organisationen utan
bidrar enbart finansiellt. Tillbaks far de tidningen WWF Eko, som erbjuder diverse
naturreportage och artiklar om WWF:s verksamhet. Supporterskaran ger pengar men
intervjupersonerna anser det ocksa vara viktigt med en stor medlemskar da det hjalper
till att legitimera WWEF:s trovardighet infor beslutsfattare. Dock &r man inte lika aktiv
som inom SNF med medlemsvarvning. Man har en viss medlemsuppfdljning och man
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gor ibland enkatundersokningar om medlemmarna, men de ar inte sa sofistikerade och
de sager inte s& mycket, menar UH. Man far veta ungefar att de som inte fortsatter ge
WWE sitt stod inte tycker sig ha rad (vilket man kanske insag i utgangslaget).

Bland WWEF:s supporterskara finns det potentiella kallor for frivilligarbete
men dessa nyttjas inte. Enligt UH ringer det dagligen folk till WWF som vill jobba ideellt
for organisationen. Man har funderat pa att battre tillvarata denna resurskalla men ar
radd for att det kraver en alltfor stor administrativ apparat att sorja for de som jobbar
ideellt, att t.ex. ordna med ett natverk fran Ystad till Haparanda. Enligt UH ar det battre
att inte gora nagonting alls &n att gora det daligt. Dels kostar det pengar att organisera
den frivilliga arbetskraften och dels menar han ar en besviken frivillig arbetskraft
farligare an ingen sadan alls. De kan signalera till omvarlden att WWF inte lever upp till
deras forvantningar. Detta betyder forvisso inte att frivilligt arbete skulle saknas for
WWE. Men det arbetet kanaliseras da framst genom andra organisationer i den
praktiska naturvarden, i form av t.ex. fagelvéakteri. WWF kan alltsa mobilisera redan
organiserad frivillig arbetskraft, t.ex. inom SOF, men har ingen organisatorisk struktur
och tradition, som SNF och aven Greenpeace, att sjalv gora det. Det kan ocksa handa att
nagon WWF-anhangare pa egen hand initierar ndgon form av lokal insamlingsaktivitet
och i dessa fall kan WWF stddja denna med kampanjmaterial.

Kompetens

WWEF ar aktivt delaktig i att forma naturen och inte bara i att designa
naturvardspolicyn. "Genom konkreta raddningsaktioner i falt gor WWF ocksa det som
manga idag bara talar om - praktisk naturvard!”*®. Faltprojekten resulterar i kunskaper
som utgor ett resursunderlag for att utéva patryckning mot regering, myndigheter och
foretag nar det galler specifika fragor. Typiskt for WWEF ar saledes kombinationen av
faltforskning och policyarbete. ”Det ar kanske det som ytterst skiljer WWF fran alla
andra miljo- och naturvardsorganisationer - kombinationen av faltprojekt och policyarbete

Liksom de andra miljéorganisationerna har WWF den viktiga egenskapen
att fungera som en férmedlande lank mellan vetenskap och subpolitik/politik. WWF
kommunicerar forskarnas upptéckter pa ett satt som tydliggor och anger
handlingsregler. Om miljéorganisationernas roll i forhallande till forskarna (betraffande
FSC-processen) sager PL sa hér:
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”Det &r val det som &r det stora problemet med allt det har, att de [forskarna] aktar sig for att satta
procenter och grejer pa saker och ting. Det ar vél deras roll ocksa. Det ar val snarast var roll som
miljéorganisation att tolka det de sager. Det finns ju en tendens, eller har vél funnits atminstone, att
forskarna vet ingenting - ‘vi vet ingenting och det ar bast att forska mer’

Det ar framfdrallt den tillampande naturvetenskapliga forskningen WWF kan formedla
och forvéarvar kompetens kring. Man har pa ett sarpréaglat vis kommit att fokusera den
”grona expertisen”. De som jobbar pa naturvardsavdelningen ska vara biologer.
Fokuseringen kring arter, ekosystem och férnyelsebara resurser aterspeglas i den
professionella grund som finns i organisationen. For att exempelvis kunna driva
artprojekt kravs en hel del kunskap kring de specifika arterna. Hur lever arten? Vad har
den for populationsdynamik? Hur forékar den sig? Hur stora omraden ror den sig
inom? Vad ater den? Hur ror sig maten? Hur konkurrerar arten med andra arter? Hur

105 \WWEF Eko 3/91:3
106 \Wahlstedt 1996:78
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stort omrade behover man skydda for att arten ska éverleva? Artfokuseringen
forutsatter mycket detaljkunskap och stora forskningsinsatser och WWF ar en viktig
part i denna specifika kunskapsorganisation. Genom de ambitiésa forskningsinsatserna
och utvecklingen av kunskap kring specifika fall 6kar WWEF:s trovardighet, menar SL,
nar man vander sig till foretag och myndigheter for att krava atgarder. Kunskap ar en
forutsattning for trovardighet i sddana sammanhang vilket forstas ocksa galler for andra
miljoorganisationer.

En intressant nyansskillnad i jamforelse med SNF &r att den organisationen
mer integrerar den allméanbiologiska grasrotskompetensen med mer generell
expertkompetens medan WWF i hogre utstrackning utvecklar specifik kunskap med
anknytning till faltforskning. Inom WWF efterstravar man en generell kompetens kring
de rumsligt forankrade biomen men det ar enbart inom biologi med fokus pa biologisk
mangfald. Man har ingen expertis kring diffusa miljoproblem som utslapp av
fororeningar. Man har ingen expertis inom kemi, som man har inom Greenpeace, och
ingen expertis kring mer tekniska fragor som trafik och energi som man har inom SNF
och DNS. Liksom hos de 6vriga miljdorganisationerna har WWF daremot sett behovet
av kompetens inom t.ex. journalistik (se avsnitt 2.4.4) och
kommunikation/marknadsforing.

Den forhallandevis fokuserade kompetensen inom WWF Sverige kan
emellertid i viss man kompenseras med experthjalp fran WWF-familjen. Det &r, enligt
UH, nagonting som WWF allt oftare gor ”’i och med att varlden blir mindre vad galler
avstand”. Det tycks ocksa vara sa att WWEF | haller sig uppdaterad inom ett bredare
spektrum av fragor.

Identitet, trovardighet, kinnedom

WWEF atnjuter ett stort fortroende bland allmanheten och ar en internationellt valkand
organisation med en valkéand logo (pandan). | en SIFO-undersdkning 1998 angav 30% av
respondenterna att man hade ett mycket stort fortroende for WWF respektive 50% for
kategorin stort fortroende'”’. | en arligen aterkommande undersokning'® under 90-talet
som SNF, WWF och Greenpeace har bestéllt av IMU-testologen (av SIFO for -97 och -98)
och som riktar sig mot allméanheten visas bl.a. att kAennedomen om WWF ar mycket hog
(93-94%). Och i jamforelse med SNF och Greenpeace har man utifran fragan " Vilken
eller vilka av dessa naturvards-/miljoorganisationer tycker du att dessa omdémen
passar bast in pa?” fatt en, over tiden, signifikant hogre svarsfrekvens pa punkterna

’arbetar mest seritst”, ”har de kunnigaste experterna”, ”arbetar med de viktigaste
fragorna”, “arbetar med att radda utrotningshotade arter”, "arbetar med biologiskt
mangfald” (ungefar samma frekvens som SNF), ”ar mest varda att stodja” medan man
far en lagre svarsfrekvens pa punkter som “staller miljokrav pa foretag och produkter”,
“uppnar mest resultat” (bara i jamforelse med Greenpeace) och ”hér man mest talas
om”. (Resultaten kan visas noggrannare i annat sammanhang) Saval Greenpeace, SNF
och WWF atnjuter visserligen ett stort fortroende bland allménheten och det &r en

ganska liten andel respondenter som svarar positivt pa ”kan inte tdnka mig stodja med

W7 SIFO 1998, riksrepresentativt urval, n=499, bortfall ca 26%

108 IMU-Testologen 1990-96, ”Kunskap om olika miljoorganisationer” samt SIFO 1997-98, "Kunskap om
olika miljéorganisationer”. Undersokning bestalld av SNF i samarbete med WWF och Greenpeace.
Malgrupp &r svenska allmanheten, 15-74 ar. Riksrepresentativt urval fran befolkningsregistret. Personliga
intervjuer i hemmet, mellan 499-526st. Bortfall: runt 26%. Resultaten visar en pataglig stabilitet dver tiden.
Skillnader mellan miljdorganisationerna som det aterspeglas i svarsfrekvenserna haller sig over tiden.
Svarskategorierna &r icke-exklusiva till sin karaktar vilket skapar en del tolkningsproblem.
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ett medlemskap” (ca 4-8% for SNF och WWF och 21-36% for Greenpeace) varfor
jamforelserna kan riskera att vara vilseledande. Svarsalternativen har inte heller
formulerats som varandra uteslutande - summan av frekvenserna for respektive punkt
Overstiger 100% - vilket skapar en del tolkningsproblem. Skillnaderna &ar dock
intressanta i det har sammanhanget fér att markera WWEF:s identitet - vad som
kannetecknar WWF utat. WWF tycks bl.a. ha etablerat en utbredd kdannedom bland
allmanheten som en serids och viktig organisation for artraddning och biologisk
mangfald. Detta behover inte vara odelat positivt eftersom det finns ambitioner att i viss
utstrackning frigora sig fran artperspektivet. Identiteten skapar ocksa troghet. Vidare
aterspeglas WWF:s profil bland allménheten som en miljdorganisation med nara
kontakter till forskning (darmed inte sagt att WWF ocksa i realiteten har de "kunnigaste
experterna” da organisationerna i sjalva verket har olika typer av kompetens), vilket
torde ge legitimitetsvinster. Resultaten pekar ocksa pa att WWF har en identitet som en
konsensusorganisation som arbetar lite mer i det tysta jAmfort med Greenpeace. En
viktig inneb6érd med allt detta, att WWF har en stark logo och uppfattas som en kand
och trovardig miljéorganisation med en viss profil, &r att man inte behdver ursakta sig
nar man ska interagera med andra aktorer.

2.6 Avslutning - forutsattningar, mojligheter och begransningar

Fallstudien visar att WWF, under 90-talet, har intagit en mer aktiv roll som
miljdorganisation. Under WWEF:s historia har organisationen genom
anslagsverksamheten kunnat etablera ett gott kontaktnat gentemot den tillampande
naturvardsforskningen. WWF har kunnat etablera en stark identitet som en
artraddarorganisation med kunniga experter och med en stark logo. Man har varit
mycket aktiv och framgangsrik att finna resurskallor och man har saval en
organisationsstruktur som resurser (pengar och kunskaper) att utveckla verksamheten i
en mer aktiv riktning. WWEF har visat sig vara flexibel nog att utveckla nya roller och
interaktionsformer med omvérldsaktorer vilket FSC-arbetet visar. Det ar vidare viktigt
att konstatera WWEF:s roll i skapandet av nya koncept som "hallbar utveckling” och
“biologisk mangfald”. Ur begreppet biologisk mangfald kan olika meningsinneborder
harledas pa det mer konkreta planet och det blir ett verktyg bade for att vagleda den
egna praktiska verksamheten som for att 6vertyga omvarlden om ett miljoriktigt
handlande. Begreppet utgor sjalva grunden i WWF:s reflexiva forhallningssatt till
omvarldsaktorer.

WWF paverkar inte bara pa denna kognitiva niva. WWF ar inte minst sjalv
aktiv i naturvarden. Det ar inte bara sa att organisationen driver fragor och stéller krav.
Den kommer med konkreta I6sningar och raddar den svenska floran och faunan direkt
med egna insatser. | ett nummer av tidskriften WWF Eko illustreras det hur det kan ga
till nar tva forskare, finansierade av WWF, konkret dgnar sig at naturvardande
forskning. For dessa ”Kraldjurens mastare”:

“har det alltid varit naturligt att koppla grundforskningen, systematiseringen av arter, till praktiska
naturvardande insatser. Darfor har de inte bara tagit reda pa hur en hotad padd-, grod- eller huggormsart
lever, utan ocksa fott upp ungar i institutionens kallare och sedan planterat ut dem i deras naturliga miljo.
Nar det behévts har de tillsammans med naturvardsmyndigheter, kommuner och lansstyrelser, renat
sjvar eller gravt nya dammar. | sédra Sverige har de varit med att grava ett hundratal.””*%

109 \WWEF Eko 2:96:13
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Man kan séaga att WWF mojliggor enskilda individers (eldsjalars) enskilda
raddningsaktioner - ”*Vi kan inte bara se nar en grodart eller huggorm dér ut. Vi vet ju
vad man kan gora for att radda den. Da maste vi ocksa gora det.””**° Och férutom att
WWEF bidrar till naturens design finns det en intressant relation mellan
projektverksamhet och policyarbete. WWF mojliggér genereringen av en mangd
faltkunskap som ligger till grund for policyarbeten och lobbying samtidigt som arter
och omraden raddas.

Forandringarna inom organisationen bygger pa traditionen. WWF béar pa en
tradition med samverkansideal, tata forskarkontakter och ett starkt fokus pa arter och
ekosystem. Denna tradition blir till en resurs for WWEF:s fortsatta verksamhet men anger
samtidigt granser. Aven om WWF blir mer aktiv i att positionera sig i politiska och
subpolitiska sammanhang anas anda en viss ambivalens i forhallande till mer kritiska
roller - i vems namn kan WWF havda en sak? Nagra av intervjupersonerna uttrycker en
viss vilja att komma bort fran det snéva artperspektivet men samtidigt har WWF en
identitet som en artraddningsorganisation och det ar viktigt att behalla sina
bidragsgivare.

Nar det handlar om miljoproblemens definition ar det viktigt att fraga sig vad
konsekvensen blir av fokuseringen pa specifika objekt/omraden. Fokuseringen har sina
fordelar genom att det finns nagonting konkret att forhalla forskningen och
naturvardsinsatserna till. Men vad &r organisationens férutsattningar att vara delaktig i
hanteringen av mer abstrakta processorienterade fragor som t.ex. vaxthuseffekten
o0.dyl.? Vad har WWF att bidra till nar det galler mer globala och diffusa miljofragor? Ar
organisationen, med tanke pa sin historik och sitt fokus, begransad till att &gna sig at
hanteringen av specifika objekt/omraden? Den internationella organisationen kan vara
en viktig resurs for sddana fragor, vilket inte har undersokts i den har studien, men
inom WWEF-Sverige har man &n sa lange endast den “gréna expertisen”.

WWE:s nisch forutséatter vidare en hel del resurser. Den praktiska
naturvarden forutsatter en hel del arbete i form av mobilisering av pengar och
arbetsinsatser, mobilisering av samarbetspartners pa lokal och central niva, delaktighet i
utdragna forhandlingsprocesser samt patryckningar mot myndigheter och politiker. Sa
WWE:s verksamhet, om den ska kunna ge ett markbart avtryck i den svenska naturen,
tycks forutsatta bl.a. det entragna insamlingsarbetet. Och likasa tycks det forutsatta
beredskapen att alltid inga i varaktiga samarbetsrelationer med olika organisationer.

WWE:s roll &r att bygga broar mellan intressen, skapa konsensus kring
fragor, delta i forhandlingar och vara beredd att kompromissa samt etablera langvariga
samarbetsrelationer. WWF kan forhalla sig kritisk till andra organisationer men &r inte
utrustad att driva massiva patryckningskampanjer som Greenpeace och SNF. Det ar inte
WWE:s uppgift att publikt konfrontera Miljo-Sveriges varsta exempel. Det finns alltsa
yttre granser for verksamheten men innanfér dem gréanserna finns det ocksa utrymme
att astadkomma substantiella resultat i den svenska naturen. Det finns fortfarande varg i
Sverige.

1O WWEF Eko 2/96:14
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3 Miljoforbundet Jordens Vanner

3.1 Inledning

Miljoéférbundet Jordens Vanner (MJV) bildades 1995 genom att de tva organisationerna
Miljoférbundet (MF) och Jordens Véanner (JV) gick samman.'* MJV tillhor den
internationella organisationen Friends of the earth” - har kallad Internationella Jordens
Vanner (1JV) - som man brukar marknadsfora som varldens storsta demokratiska
miljoorganisation (WWF och Greenpeace ar som bekant inte demokratiska). 1]V bildades
i Sverige 1971 infor FN:s stora miljokonferens i Stockholm 1972. Da utgjordes 1V av fyra
nationella enheter, ndmligen Sverige, Storbritannien, USA och Frankrike. Nu finns WV i
ca 60 lander med huvudkontoret i Amsterdam och kan beskrivas som en federation med
sjalvstandiga nationella organisationer. Ungefar halften av dem finns i Europa och dessa
bildar ocksa Europeiska Jordens Vanner (EJV).

Ett viktigt tema for JV har varit att i samklang med den internationella
organisationen kombinera ett globalt perspektiv med ett lokalt handlande. Solidariteten
med tredje varlden och den lilla manniskans faktiska formaga att forandra sitt
konsumtionsmonster lyftes fram och man betonade behovet av livsstilsférandringar och
det individuella ansvaret. Man utmaérkte sig inte med nagra speciella kampanjmetoder,
som t.ex. direkta aktioner, utan var mer forsiktig med sin framtoning. Verksamheten
inriktades bl.a. pa att producera diverse texter, informationsmaterial och
konsumentguider. JV och en liknande internationell organisation, "Framtiden i vara
hander” (FiVH), blev dock, enligt Jamison o.a., aldrig nagon sarskilt inflytelserik
miljoorganisation i Sverige. Tillsammans samlade man som mest 4000 - 5000
medlemmar under 70-talet varav JV hade som mest 3000.'*

MF etablerades under mer konfliktfyllda forhallanden. Under slutet av 60-
talet vaxte det runt om i Sverige fram lokala protestgrupper som utvecklades kring
lokala miljofragor. Miljokampen Bjorn Gillberg, som hade gett ut ett par bocker och
skrivit debattartiklar, reste runt i landet for att halla foredrag kring specifika
miljéproblem (mest fokuserat kring kemiska utslapp och dess kopplingar till mat och
hélsoprodukter) och var den som lyckades samla ihop de lokala grupperna till en
nationell organisation, Miljévardsgruppernas Riksforbund MIGRI. Gillberg kom dock
att leda MIGRI pa ett satt som vackte motstand. Man kritiserade hans odemokratiska
satt att leda organisationen, hans “enmansteater” samt hans ideologiska vaghet.'*®

Nar debatten, vid mitten av 70-talet, kom att fokuseras kring
karnkraftsfragan uppstod ett behov for ”rérelsen” att bredda sin bas och tydliggora sin
roll och identitet och det ledde till en splittring. Gillberg ville att karnkraftsmotstandet
skulle organiseras utifran MIGRI men vid dess arsmote 1976 blev splittringen en realitet.
S& har skriver Fredrik Sjoberg om motsattningarna:

W Ett sarskilt tack till Annaa Mattsson, Lars lgeland och Charles Berkow som alla har last och
kommenterat en preliminar version av denna fallstudie.

112 Jamison o.a. 1990:28,31,37,47

113 Se Jamison o.a. 1990:27-9, 44-7 och Sjoberg 1988.1971 bildade Gillberg ocksa stiftelsen Miljdcentrum for
att gora undersdkningar av olika miljdproblem. Genom Mil6jcentrum utdvar Gillberg alltjamt sin nisch att
foretrada manniskor i olika miljérattsliga 6vergrepp.
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”De som i vredesmod tagade ut ur lokalen och senare samma dag bildade Miljoforbundet, ville se en
organisation som pa bred front kunde ta upp kampen mot ett sjukt samhalle och dartill inte tvekade att ta
till utomparlamentariska metoder dar s kravdes. Kvar under MIGRI:s tak, satt de som féredrog en mer
‘saklig’ och opolitisk hallning i miljokampen.”**

Sa det uppstod en splittring inom “miljororelsen”. Till MF samlades anhangare av en
mer vansterpréaglad radikal samhallskritik dar man ocksa betonade behovet av
decentraliserade och folkrorelsebetonade” organisationsformer inom vilka individer
och grupper fick ett gemensamt forum for det aktiva engagemanget. Organisationen
kom dock att fastna i ett hyperdemokratiskt alternativ till Gillbergs diktatoriska styre,
menar Jamison o.a.'”® Det konkreta uttrycket for samhaéllskritiken kom framforallt att bli
MF:s kamp och alliansbygge mot karnkraften (tillsammans med bl.a. Folkkampanjen
mot Karnkraft-Karnvapen och JV) pa 70-talet. Darefter har det kanske framforallt varit
trafikfragor som utmarkt MF med stora mobiliseringar mot projekt som Scandinavian
Link, Oresundsbron och Dennispaketet. MF var, liksom JV, som storst under 70-talet da
man som mest hade 10 000 medlemmar och 75 lokala grupper™®.

Decentraliserade organisationsstrukturer, samhallskritik och solidaritet -
inte minst med tredje varlden - &r exempel pa bestandsdelar som har varit viktiga for
bada organisationerna. Likasa en avtagande medlemsuppslutning. | takt med att WWF,
SNF och Greenpeace gick kraftigt framat under senare delen av 80-talet férlorade JV och
MF manga av sina medlemmar. Detta problem har satt en pragel pa den interna
diskussionen och var ett huvudmotiv for sasmmangaendet 1995 (se avsnitt 3.4.2 om
sammanslagningen). MV ér alltjamt en forhallandevis liten miljdorganisation med ca
2500 medlemmar och 25 lokalavdelningar. Det forhindrar inte att man efter
sammangaendet har kunnat satsa pa ett ganska intensivt utvecklings- och
kampanjarbete kring ett begrepp, namligen ”Rattvist Miljoutrymme”. Den héar
fallstudien tar just utgangspunkt i MJV:s rolldefinitioner och kognitiva handlade och i
detta intar begreppet Rattvist Miljoutrymme en central plats. Darefter beskriver jag hur
MJV interagerar med andra aktorer och slutligen tar jag upp olika organisationsfragor.

Viktigt kéllmaterial for denna fallstudie har varit MJV:s tidskrift
”Miljotidningen” fran nr 1790 fram till 6] 7/98 (vilken var MF:s tidskrift fram till -95)
liksom JV:s tidskrift ”Jordvannen” fran nr 1/90 fram till 1/95 da den upphdrde i och
med sammangaendet. Darigenom har jag kunnat ta del av konkreta handelser och
aktiviteter, typiska argument under ledaren samt reflektioner och debatter kring
organisationen. En del sekundarlitteratur har anvants framst for att fa historiska data.
Jag har ocksa gjort 5 intervjuer som har varat mellan 1tim 15 min och 2 tim 15 min.

114 Sjsberg 1988:31
115 Jamison o.a. 1990:46-7
116 Jamison o.a. 1990:46
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3.2 Rolldefinitioner och kognitivt handlande

3.2.1 MJV:s sammansatta roller

MJV é&r delvis en produkt av det motstand som véacktes under 70-talet. En viktig aspekt
av 70-talets miljoengagemang var havdandet av demokratiska varden och kritiken mot
byrakratiska och hierarkiska organisationsstrukturer. Denna tankegang lever vidare
inom MJV. Man betonar vikten av folklig delaktighet.

En aspekt av detta ar folkrorelsetanken. ”Det ar folkrorelserna som har skapat det
mesta av de drag i samhallslivet som vi ser som positiva varden”, uttrycks det i en
ledare i Miljotidningen™’. En idéstromning inom MJV star for uppfattningen att det ar
folkrérelserna som tar initiativen och utgor de progressiva krafterna. Det ar de som
kommer med idéerna och trycker pa och egentligen omskapar samhallet. Och demokrati
och delaktighet, menar man, utgor forutsattningarna for folkligt engagemang och
folkbildning.

En annan aspekt av 70-talets miljdengagemang var en tydligare
konfliktdimension. Aven om MJV pé olika vis deltar i dialoger och samarbeten med
andra aktorer finns det i jamforelse med organisationer som WWF, SNF och DNS en
tydligare konfliktdimension i argumentationen. | programskrifter positionerar man sig
som miljororelsens radikala rost. MJV tar stéllning och gar langre &n andra
miljéorganisationer. MJV star for det radikala havdandet av miljé- och
solidaritetsvardena. Man utmanar den ekonomiska och politiska makten.

| rollférdelningen mellan miljdorganisationer talar intervjupersonerna ocksa
om en slags pionjarroll. Man ar tidigt ute med saker som senare utvecklas av andra i
storre skala. Det galler t.ex. JV:s tidigare arbete med att finna en koppling mellan
konsumtion och miljo (i ett globalt perspektiv) som SNF senare jobbade vidare med
under namnet Handla Miljovéanligt eller MF:s engagemang kring klorblekt papper som
SNF och Greenpeace senare gjorde storre intensiva kampanjer av.

MJV ar forstas i forsta hand en miljdorganisation men mer systematiskt an
nagon annan miljéorganisation betonas att miljéfragor inte kan l6sas oberoende av
sociala, ekonomiska, politiska och ibland dven filosofiska fragor. Helhetssynen ar viktig.
Sarskilt galler det inslaget av réattvis fordelning och solidaritet. Varnandet av miljon
maste ga hand i hand med solidaritet i ett globalt perspektiv. MJV utmérker sig darmed
ocksa med ett mer samhallskritiskt perspektiv. Man for en kritik mot “tillvaxtmyten”,
maktférhallanden mellan olika grupper, stress, konsumism, éverstatlighet och
multinationella foretag. Istéllet betonar man alternativrorelsetemat i olika former. Man
talar om en alternativ utvecklingsmodell och pekar pa alternativ odling, alternativ
handel med kooperativa butiker, alternativ teknik, alternativa satt att organisera och sa
vidare'®, Det ar viktigt att visa mojligheter, framkomliga forandringsvagar, och inte
bara sdga stoppa”, sager man. Inom MF har denna samhallskritik varit forknippad
med en viss vansterprofil.

1 Miljotidningen 7-8/94:2

118 | borjan av 80-talet satsade ett tiotal miljo- och fredorganisationer - daribland MF och JV - p3 ett stort
samarbetsprojekt som de kallade Alternativkampanjen. Man ville gemensamt visa att miljorérelsen var for
nagonting och inte bara emot och man drog igang studieaktiviteter och turnéer. Enligt Sjoberg kan man
sdga om kampanjen att den gapade efter mycket och miste stora delar av stycket och kampanjen dog
efterhand ut. Se Sjoberg 1988:61
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Det har funnits vissa skillnader mellan MF och JV men tillrackligt manga
gemensamma namnare for att sla ihop organisationerna (se vidare avsnitt 3.4.2 om
sammanslagningen) och i MJV:s nuvarande stadgar, 1:a §, star foljande:

”Riksféreningen Miljoforbundet Jordens Vanner ar en partipolitiskt och religidst obunden ideell férening
som arbetar for miljo och solidaritet - lokalt, nationellt och internationellt. Utifrdn en diskussion om
helhetssyn verkar féreningen for rattvis férdelning av jordens resurser, for fred samt ett ekologiskt
hallbart och manskligt samhaélle. Foreningen varnar om demokrati, folkrérelsesamarbete och kulturell
mangfald.”

| denna paragraf far man med nyckelord som miljo, solidaritet, helhetssyn, rattvis
fordelning, demokrati och folkrérelse. MJV uttrycker darmed ett sammansatt kognitivt
handlande. Man kan séga att MJV har tagit pa sig en roll att problematisera och
diskutera miljofragan i dess helhet saval som i konkreta sporsmal. Om Greenpeace ar
pragmatiskt inriktad och betonar resultat &r MJV ideologiskt inriktad och betonar
varden, a&ven om man givetvis ar intresserad av resultat. En skillnad ar att man talar om
langsiktiga effekter och behovet av folkbildningsprocesser for att generera dessa
effekter. Vardeorienteringen férhindrar dock inte att man emellanat astadkommer
kraftfulla mobiliseringar i konkreta fragor som t.ex. Scan-link-projektet, Oresundsbron
och fradgan kring Barsebéacks stangning. En intressant skillnad i jamforelse med SNF,
som ocksa ar en demokratisk organisation, ar att MJV:s medlemmar tycks vara mer
sammanhallna pa det kognitiva planet (se vidare avsnitt 3.4.3, underrubrik: Skiljelinjer
kring organisationsform och sammanhallning kring ideologi). MJV &r en sapass
homogen organisation och medlemmarna &r sapass enade att man med ett begrepp,
Rattvist Miljoutrymme, kunnat skapa en tydlig definition for organisationens
overgripande och langsiktiga viljeinriktning.

3.2.2 Rattvist miljoutrymme

Efter att MF och JV blev MJV har vad man kan kalla en kognitiv kraftsamling agt rum.
Man har samlat sig kring begreppet ”Rattvist Miljoutrymme”. Begreppet lanserades av
nederlandska systerorganisationen Jordens Vanner i samband med Riokonferensen och
har kommit att bli ett grundbegrepp for hela 1JV.

| begreppet koncentreras de tidigare idéerna till ett mer slagkraftigt
kognitivt verktyg. Radikalitet, solidaritet, delaktighet och alternativ lyfts fortfarande
fram men impliceras mest i kdlvattnet av det nya begreppet. Det kognitiva handlandet
blir mer koncentrerat och systematiskt knutet till begreppet med dess innebérder och
implikationer. | likhet med DNS kompass ar det en ambition att formulera ett begrepp
som gor det mojligt att ha en gemensam referensram for i stort sett alla miljoproblem.
Det behovs ett helhetsgrepp och ett globalt perspektiv pa miljoproblematiken, menar
man, och en utgangspunkt for att integrera miljotankandet inom olika sektorer i
samhallet. Det finns flera likheter med resonemangen bakom DNS kompass. | likhet
med Kompassen lyfts behovet av en rattvis fordelning av jordens resurser fram (jfr
systemvillkor 4) men min bedémning ar att MJV gor det mer systematiskt och
konsekvent. DNS kognitiva handlande ar ocksa mer designat for stora foretag medan
MJV:s ar mer politiskt.

Grundpostulaten ar att jordens resurser ar knappa i tid och rum, att
mansklig aktivitet nyttjar resurser i snabbare takt an de nybildas, att det &nda finns ett
visst utrymme - “naturens avkastning” - for resursuttag for saval nuvarande som
kommande generationer och att det bor fordelas rattvist i tid och rum. Utifran idén att
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jorden har en viss given resursméangd foljer logiskt, utifran rattviseprincipen, att varje
land har ratt till lika mycket per invanare®. ”Rattvist miljéutrymme ar den mangd
resurser som kan anvandas for ett lands befolkning, utan att tvinga andra manniskor i
varlden, nu eller i framtiden, att noja sig med mindre.”**® Antagandet ar darmed att det
rattvisa resursuttaget kan berdknas for varje region och nation genom att ta hansyn till
befolkningens storlek och forvantade utveckling. En slutsats blir att i-landerna
overutnyttjar sitt utrymme.

”Invanarna i industrilanderna utgor bara ca 20 procent av varldens befolkning men konsumerar ca 80
procent av resurserna och star for mycket storre utslapp per person. Vi ar samtidigt forebilden; nastan alla
lander i Syd stravar efter att kunna leva som vi i Nord. Vi har alltsa ett dubbelt ansvar att ga fére och borja
stalla om vara samhaéllen. En svensk arbetare med normalinkomst forbrukar mycket mer resurser &n vad
som ryms inom det globala rattvisa miljéutrymmet. De flesta som tjanar éver genomsnittet konsumerar
annu mer.”*#

Globalt sett tar vi alltsa ut mer resurser an vad utrymmet tillater. I-lander maste minska
sin faktiska resursanvandning medan manga u-lander trots allt kan 6ka den.

EJV har med hjélp av pengar fran EU-kommissionen och genom att anlita
ett miljoforskningsinstitut i Tyskland, Wuppertalinstitutet (som anses ligga tillrackligt
nara EJV ideologiskt), berdknat regionens miljéutrymme samt tagit fram en manual for
hur man kan goéra berakningar pa det nationella planet. Den Europeiska studien har
darmed foljts upp i ett tjugotal lander i Ost- och Vasteuropa med den gemensamma
modellen som utgangspunkt. | Sverige blev detta lite grann som ett startprojekt for den
nya organisationen MJV. Man fick finansiella medel fran olika hall (se vidare avsnitt 4.4)
och kunde anlita en handfull experter, som man kande till som narstaende
miljororelsen, vilka skrev underlagsrapporter. Darefter har aktiva inom MJV
sammanstéllt olika rapporter med Stall om for Réttvist Miljoutrymme. Mal och berékningar
for ett hallbart Sverige som grunddokumentet.

En utmarkande egenskap i begreppet ar alltsa berakningarna. | studierna
har man berdknat miljoutrymmet per person for olika resursslag och jamfort med det
faktiska nyttjandet. Till sin hjalp har man nyttjat offentlig statistik och vetenskapliga ron
nar det galler miljoeffekter, befolkningsutveckling etc. Berdkningarna ska inte uppfattas
som exakta skriver man. ”Ingen av de tva termerna i begreppet kan ges en
naturvetenskaplig exakt definition”*?. De ska istallet ses som riktmarken. De anger
ungefar hur stor omstallning vi behover gora for att vi pa lang sikt ska halla oss inom
vart utrymme. Tidsramen &r ar 2010 och ar 2050. Man tanker sig att anpassningen till
miljéutrymmet ska vara fullbordad inom 50 ar. Inom denna tidshorisont maste vi t.ex.
minska pa klordioxidutslappen med 84%, anvandningen av aluminium med 80% och
skogsuttagen med 28% i Sverige eftersom den faktiska forbrukningen dverstiger
miljoutrymmet per person.

Begreppet och berédkningarna ar darmed tankta att utgora en grundreferens
att forhalla konkreta fragor till. Man beraknar och jamfér miljoutrymmet med den
faktiska anvandningen for markanvandningen (t.ex. skog, jordbruk, bebyggd mark),
vattenanvandningen, energianvandningen och icke-fornybara ramaterial.

% Man menar att denna enkla definition pé& rattvisa kan inordnas i olika slags rattviseprinciper:
”Principer for rattvisa formuleras i de flesta av vara samhalleliga ideologier, moralsystem och religioner.
Varje anstdndig idé om eller diskussion om hur ett samhalle bor vara beskaffat maste helt enkelt
formulera nagon slags réattviseprincip. Men vi behover inte bekdnna oss till ndgon av dem for att
diskutera rattvist miljoutrymme med var enkla definition”. MJV 1998:6

20 MJV 1998:5

2L MJV 1997:5

12 MJV 1998:5
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Berékningarna och jamforelserna utgor en grund for att diskutera konsekvenserna for
industrin och konsumtionen i Sverige, vilken typ av industri och konsumtion som &ar
motiverad att beframja, bibehalla, satta restriktioner pa respektive avveckla. Darmed
diskuterar man och talar for atgarder som t.ex. miljomarkning, skyddsbehov,
ekonomiska styrmedel och lagliga restriktioner. Man for vidare en diskussion om hur
det lokala ska forhalla sig till det globala. Man betonar t.ex. lokalbefolkningens ratt att
nyttja och njuta av sin mark och skyldigheten att ansvara for den naturliga
mangformigheten saval som att dela med sig av sitt Overskott pa resurser. | rattvist
miljoutrymme foresprakas 6kad grad av lokal och nationell sjalvforsérjning men det
forutsatts alltsa inte. Handel kan vara motiverat. Om nagot kan produceras lokalt
innebar transporter onddig energiatgang men for vissa resursslag maste handel till.
Sverige maste t.ex. vara beredd att exportera skogsravaror. Darmed kan miljoutrymmet
for skogsravaror 6verskridas i Sverige. Uttaget for skogsravaror i Sverige kan
overskrida miljoutrymmet for konsumtion i Sverige forutsatt att mellanskillnaden
exporteras.

Samtidigt som begreppet ligger i linje med idétraditionen inom MF och JV
efterstravas kopplingar till andra begrepp som implicerar ett plussummespel av
miljoarbetet. Begreppet hallbar utveckling” ar populéart att anvanda i dagens diskurs
men har kritiserats for att bara vara ett retoriskt verktyg. ”Syftet ar att klargora vad vi
menar med hallbar utveckling och visa att en sadan faktiskt &r mojlig och kan vara ett
attraktivt framtidsalternativ’*® Darmed kommer man i sammanhanget in pa
livsstilsfragor. Man talar for en material- och energisnal konsumtion, men inte icke-
konsumtion. Budskapet ar ocksa att minskat resurssloseri gar att kombinera med
materiell valfard. Ett nyckelord ar effektivisering och man gor en koppling till begreppet
Faktor 10'*. Vi kan gora saker mer hallbara, atervinna material, handla narproducerat,
effektivisera resursutnyttjandet, bo lite trangre, ata mindre kott, akkkokollektivt, nyttja
kuturutbudet och sa vidare. Och ytterst handlar det om att revidera var syn pa
konsumtionens mojligheter och roll. Vi maste inse att var konsumtion har konsekvenser
for andra och frigora oss fran forblindande marknadsfoéring och konsumtionshets. Vi
maste bruka produkter istallet for att forbruka dem.'®

Genom begreppet forsoker man ocksa diskutera en koppling mellan
ekologisk omstallning och arbete. Det finns saval dilemman - manga méanniskor
forsorjer sig pa verksamheter som bygger pa en ohallbar anvandning av miljoutrymmet
- som maojligheter - t.ex. att omstallningen kan beframja ekologiskt relevanta aktiviteter.
Budskapet ar anda att en omstéllning till ekologisk hallbarhet kan vara ett satt att
minska arbetslosheten, genom att investera pa ratt satt och satsa pa skattevaxling och
arbetstidsforkortning. Darmed maste man ocksa diskutera synen pa arbetets roll.
Kopplingen mellan arbete-miljé gor det motiverat, menar man, att utveckla samarbeten

B MV 1997:7

124 Man talar i sammanhanget om begreppet “faktor 10” vilket har lanserats av Faktor 10-klubben som é&r
en sammanslutning av forskare, politiker och foretradare for néaringslivet. Budskapet ar att det behdvs ett
tiofaldigt sprang for effektiviteten i anvandningen av energi, naturresurser och andra material inom en
generation. Begreppet har forankrats val pa hog politisk niva i saval Sverige som utomlands (Det
diskuteras i FN-sammanhang och inom OECD). MJV vialkomnar begreppet och fokuset pa
resursproblematiken men for ocksa en kritisk diskussion genom att jamfora med begreppet réttvist
miljdutrymme. Man menar att det ar en alltfér grov generalisering och férenkling att alltid tala om en
faktor 10. Vissa resurser maste avvecklas helt och andra (t.ex. fornyelsebara resurser) kan inte
effektiviseras i den utstrackningen. Man maste ocksa stalla fragan vad effektiviseringen ska anvandas till.
For bibehéllen eller 6kad konsumtionsanvandning at de rika landerna? Faktor 10-klubben &r
motsagelsefull i det avseendet och inte minst da den andas en stark tilltro till naringslivet. Se vidare MJV
1998:97-100

125 MJV 1997:16; 1998:60-2



96

och bygga allianser med facket vilket ocksa lange har varit ett strategiskt onskemal fran
MF:s sida.'*®

Har finns inte mer utrymme att aterge sjalva innehallet i begreppet Réttvist
Miljoutrymme. Sammanfattningsvis kan man saga att huvudrapporten inte bara ger
idéer och en modell fér omvarldsaktorer att foérhalla sig till. Den ger ocksa en kognitiv
plattform for aktiva inom MJV att utveckla sitt miljdéarbete genom. Begreppet och
berékningarna bildar en utgadngspunkt for MJV:s dvriga kampanjarbete. Begreppet
fangar in organisationens idétradition med solidaritet 6ver tid och rum, samhallskritik,
alternativ och radikalitet. Idéerna paketeras ihop till ett slagkraftigt begrepp (jfr
biologisk mangfald”, hallbar utveckling”, "agenda 21") och rymmer dessutom
berakningar som forvisso inte &r mer an tentativa riktmérken men som ger nagonting
konkret att forhalla sig till, en handlingsinriktning. Begreppet och berakningarna
uttrycker bade en meningsdimension och en kunskapsdimension. Réattvist
Miljoutrymme gor det mojligt for MJV att ta stallning i ett flertal fragor och med en
fastare utgangspunkt, sager Charles Berkow (CB). Han poangterar dock att det kan
finnas fragor, som t.ex. bioteknik, déar det finns andra aspekter, t.ex. etik och
maktforhallanden, som vager tyngre. Begreppet fangar inte in allt.

Rattvist Miljoutrymme ar alltsa en stor satsning pa en kognitiv bas for
organisationen. Men det ar ocksa en ganska intensiv satsning pa en utatriktad kampanj
som heter ”Stall Om for Rattvist Miljoutrymme”. Denna kampanj kommer jag ha
anledning att aterkomma till i nasta avsnitt dar jag aterger hur MJV agerar utat for att
sprida och forankra sina idéer bland andra aktorer.

126 Se MUV 1997:17; MJV 1998:82-7
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3.3 Konkreta aktiviteter, interaktionsformer och interaktion med andra
aktorer

3.3.1 Konkreta aktiviteter och interaktionsformer

Man kan betrakta MJV som en organisation for individer och grupper. | jAmforelse med
andra miljdorganisationer forefaller graden av samordnade aktiviteter vara relativt lag,
aven om de forekommer och anses vara viktiga. Men det ar en forhallandevis lag grad
av fokusering och koncentration. Man kan betrakta organisationen som en plattform,
som en resurs for enskilda individer, lokala grupper (se vidare avsnitt 3.4.3,
underrubrik: En organisation for individer och grupper) eller arbetsgrupper (istallet for
avdelningar arbetar man centralt i s.k. utskott - se vidare avsnitt 3.4.3, underrubrik
Beslutsstruktur och arbetsutskott) som jobbar med milj6 pa olika sétt, med olika fragor
och i olika delar av Sverige. Manga jobbar lokalt med olika frdgor och andra skriver
rapporter och skickar remisser till centrala myndigheter. Till stor del sker arbetet ideellt.
Enligt Dennis Pamlin (DP) &r MJV en typiskt problemorienterad organisation. Man
problematiserar alla méjliga olika fragor och satter ett djupare perspektiv pa dessa
snarare an att sprida nagra enkla slagkraftiga budskap.

Det finns en mangfald av aktiviteter som aktiva inom MJV agnar sig at.
Inom tidigare JV drev man profilfragor inom omraden som livsmedel, jordbruk,
multinationella foretag, regnskog, konkreta projekt i u-lander, bioteknik, konsumtion,
EU-motstand. Inom MF drev man profilfragor inom omraden som papper och
klorblekning, energi- och trafikfragor, livsmedel EU-motstand och skog.

Fragorna och arbetsmetoderna & manga vilket ocksa komplicerar
beskrivningen av organisationen. Det ar dock majligt att urskilja nagra huvudstrategier
aven om de inte ar heltdckande. Ett par olika interaktionsformer med andra aktorer ar
dels folkbildning/dialog och dels alliansbygge/protest. | en ledare i Miljétidningen
finner man motiveringar till dessa interaktionsformer. Dar staller man fragan "Vilka ar
da miljons och solidaritetens motstandare?” Man namner tva kategorier. Den forsta
”finner vi i de globala ekonomiska systemen, bl. a. hos vissa av de naringslivsaktorer
som verkar i dessa system” och den andra handlar ”mer om aningsldshet, insiktsloshet,
kunskapsbrist - den méanskliga trogheten.”*?” Den forra kategorin legitimerar protesten,
aven om den innebar civil olydnad. FOor den andra kategorin finns det en mdjlighet att
paverka genom dialog och med metoder som t.ex. foredrag, kurser och studiecirklar.
Vid sida av dessa former deltar MJV liksom andra miljéorganisationer i miljomaéarkning
och liknande aktiviteter. Har nedan redogor jag for sadana interaktionsformer och
aktiviteter.

Alliansbyggen, protester och bojkotter

De breda allianserna har varit en hornpelare sarskilt i MF:s tidigare aktiviteter och ar
inte heller utrdknade som strategier framover for MJV. Nar SNF och WWF talar om
allianser kan det vara allianser med industriella aktdrer for vissa specifika utspel eller
for vissa langre samarbetsprojekt sdsom utvecklingen av FSC-kriterierna. Aven MJV
deltog i FSC-arbetet men allianser for MJV ska snarare forstas som allianser inom
miljororelsen eller tillsammans med andra folkrdrelser. Inom MJV har man en mer

127 Miljotidningen 6/95:3
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traditionell syn pa allianser. Allianser ar en motmakt och man kan per definition inte
bilda allianser med etablissemanget, &ven om man kan samarbeta med sadana aktorer. |
skrifter och i mina intervjuer talas det i foérsta hand om allianser med fackférenings-,
kvinno-, fredsrorelser.

Det har alltsa framforallt varit en tradition for MF att bygga och delta i
allianser. Under den senare delen av 70-talet var det i forsta hand motstandet mot
karnkraft som dominerade agendan. Under 80-talet var det framst ”Motlanken”,
motstandet mot motorvagsbyggena pa Vastkusten och idén om en ”Scandinavian link”
som blev uppmarksammad i riksmedia'?®. En rundabordsklubb av Europeiska
storforetagare énskade bygga ihop “felande lankar” till férman for att utveckla
transportnatet i Europa. Scandinavian link tanktes vara en motorvag fran Oslo till
Hamburg med fasta vagforbindelser Sverige-Danmark och Danmark-Vasttyskland. |
Sverige forhandlade Volvo och regeringen om ett motorvagsbygge vilket fick
miljoaktivister att reagera dels mot den odemokratiska beslutsprocessen som sadan och
dels mot de negativa effekterna, i form av forstord natur och dkat luftutslapp, som
skulle bli resultatet av satsningarna. MF var aktivt i bildandet av Motlanken och man
lyckades snabbt mobilisera ett hundratal lokala och nationella organisationer - bl.a. SNF,
lokala motstandsgrupper, politiska ungdomsforbund och fackféreningar - och man
agnade sig at namninsamlingar, demonstrationer, insandare och
politikeruppvaktningar. N&r det visade sig att regeringen och Volvoledningen inte
skulle ta intryck av motstandet och nér flertalet 6verklaganden (fran boende langs den
téankta vagstrackan) hade avslagits mobiliserade och utbildade man aktiva som deltog i
ett drygt dussintal direkta aktioner. Ungefar sammanlagt 1000 individer deltog i dessa
aktioner och forsokte forhindra skogsavverkningar genom att klattra upp i trad.
Aktiviteterna skapade stor uppmarksamhet i riksmedia - begreppet “tradkramare” blev
rikskant - men man lyckades inte forhindra motorvagsbyggena.

Under 90-talet har frdgor som Oresundsbron och Dennispaketet varit
viktiga angelagenheter for organisationen bade centralt och lokalt och man har kunnat
mobilisera individer och organisationer Man har dels dgnat sig at alliansbygge som att
mobilisera ménniskor till demonstrationer o.dyl. och forsokt vacka uppmarksamhet via
media och man har dels fort dialoger med politiker och tillstandsmyndigheter.
Oresundsbron héaller som bekant pa att byggas men Dennispaketet har man (eller i
forsta hand MJV:s lokalgrupp Alternativ Stad i Stockholm) hittills lyckats forhindra
tillsammans med en méangd andra aktérer. Under senare delen av 90-talet tycks
engagemanget pa central niva ha fokuserats kring kampanjen for Rattvist
Miljoutrymme, vilket dock inte kan betraktas som ett alliansbygge i traditionell mening
(se nedan). Den storsta kampanjen under de senaste aren har varit en kraftsamling kring
avvecklingen av den forsta kdrnkraftsreaktorn.

Att bilda allianser och mobilisera breda folkliga motstand &r vare sig
spontant uppkomna kansloladdningar eller mer rutinmassiga verksamheter av
Greenpeace-typ. De ar ytterst resurskravande, kraver manga ideellas engagemang, och
later sig endast gora for vissa brannande fragor. Det ar uppenbarligen en stor risk att
man misslyckas. Man finner dock latt motiv att fortsatta med den typen av aktiviteter.
Trots att miljdarbetet griper in bland olika aktorer i det sociala landskapet finns det kvar
en tydlig konfliktdimension, framfdrallt i det tidigare MF. | Miljotidningen fore
sammangaendet med JV var det vanligt att man betonade konfliktdimensionen och man
menade att miljdargumenten ofta ar mer retorik an verklighet. Féljande ar ett par
typiska citat fran ledare:
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”Miljosamforstandet mellan politiker, industri, myndigheter, massmedia, med mera, kan astadkomma
vissa forbattringar - men for de verkligt stora genomgripande forandringarna kréavs aktivt
folkrorelsearbete. Det kravs lokal kamp och opinionsbildning, det krdvs kunskapsuppbyggande,
nationella samlingar och organiserat folkrérelsesamarbete. Erfarenheterna talar for det. Daremot finns det
knappaslggnégra erfarenheter av att enbart elitistiskt lobbyarbete skulle vunnit négra stora segrar i viktiga
fragor.”

”De lardomar och erfarenheter vi fatt fran miljckampen ar att miljoproblemen inte i forsta hand ar av
teknisk natur utan en fraga om makt. Det centrala &r att bygga upp motmakt och inte smeka medhars. Det
var de erfarenheterna folkrorelserna grundade sin forsta verksamhet pa.”**

Aven om man pa manga satt har forlorat kampen i t.ex. trafikmiljéfragorna, genom
miljardsatsningar pa motorvéagsbyggen och brobyggen som vid Hoga kusten och
Oresundsbron, finns det en vision att folkligt motstand pé ett mer langsiktigt satt
paverkar etablissemanget. Man uppfattar det t.ex. som att det idag anda ar mer legitimt
att ifrdgasatta motorvagsbyggen &n pa mitten av 80-talet.

Hot om bojkotter kan ocksa vara ett gangbart maktmedel. Lars Igeland (LI)
var t.ex. med om att pa 80-talet dra igang FURA, Fjallnara Urskogars Raddningsaktion,
ett natverk av miljoaktiva och samer med basen i 6vre Norrland. Under 8 ar holl man péa
med att fora en dialog med politiker och forsoka fa ett beslut i Riksdagen om att skydda
fjallskog. Det ledde dels till att man avsatte en del reservat och dels till att man
begransade kalhyggen till storleken 40 ha. Reglerna kunde dock i realiteten kringgas
(det fanns inga regler om hur stort omradet maste vara mellan kalhyggena) och
avverkningarna fortskred i snabb takt. Inte forran man bytte strategi och hotade med en
internationell bojkott uppstod véasentliga resultat, menar LI. Man kunde hanvisa till en
miljdmedveten allméanhet i de viktiga Europeiska exportlanderna och man kunde
astadkomma en lista med varunamnen pa de svenska papperstillverkarnas produkter.
Samtidigt deltog SNF i en presskonferens i England tillsammans med andra
miljogrupper dar man uppmanade folk att inte kdpa svenska skogsprodukter. Hotet om
bojkott behdvde aldrig verkstéllas. Skogsbolagen slutade snabbt avverka de fjallnara
skogarna, vilket egentligen inte var nagon storre ekonomisk belastning for dem, menar
LI. Han sager ocksa att grunden for detta lyckade utspel ar det forarbete som t.ex. den
engelska miljérorelsen har gjort under 20 ar i form av att etablera ett allmant
miljomedvetande. Och just detta motiverar en annan typ av aktivitet som man inom
MJV ser som mycket viktig for det langsiktiga miljoarbetet, namligen folkbildning.

2% Miljétidningen 4/93:4
B30 Miljotidningen 2/93-3:4
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Folkbildning och dialog med andra aktorer

Folkbildning betraktas som kanske den viktigaste grunden i miljoarbetet. Det &r genom
folkbildning miljomedvetandet vacks och darigenom kan man mobilisera de breda
allianserna kring specifika fragor. LI sager att det ofta finns ett véaxelspel mellan lokala
eller nationella mobiliseringar kring nagon specifik fraga och folkbildande aktiviteter.
Tradkramaraktionerna var inte bara tradkramaraktioner bokstavligt menat utan man
anordnade ocksa exempelvis folkbildande aktiviteter som ”Tradkramarnas
folkuniversitet” - ett trettital moten med 15-200 deltagare varje gang™'. Sddana
folkbildande aktiviteter har varit ett satt att utveckla medvetenheten bland medlemmar
och lokalbefolkning och darigenom skapa mobilisering.

Folkbildning handlar om att breda folklager skaffar sig kunskaper och inte
bara om att na ut till makthavare. En viktig aspekt av folkbildning ar den
lekmannamassiga delaktigheten. Det som ligger i folkbildningstraditionen, sager LI, ar
att det inte ska vara en:

“elit som tanker &t en utan manniskor i breda folklager ska tanka sjalva och vara med och skapa
framtiden gemensamt, men samtidigt garna i en intellektuell miljo, med stimulans fran andra lander och
fran sakkunniga manniskor”

Enligt LI &r det MJV som tydligast har profilerat sig som en folkbildande
miljoorganisation. | kraft av sin storlek dgnar sig SNF visserligen mer at folkbildning an
MJV men man har inte profilerat sig lika tydligt pa den arenan, menar han, da man
samtidigt jobbar mycket med professionell lobbying. Formen for folkbildning &r bl.a.
studiecirklar, kurser och foreléasningar till medlemmar och andra. MJV kan ta fram
material och en studieplan. Det ar en viktig aktivitet for lokalgrupper. MJV anordnar
sjalv kurser och studiecirklar for lokalgrupper men har ocksa samarbete med
Studieframjandet som har verksamhet i nastan alla kommuner. En annan form ar att dka
ut pa bussturné och tréaffa folk pa torget.

LI som har varit miljéaktiv sedan mitten pa 70-talet tycker att det var
enklare att fa ihop studiecirklar pa 70-talet, t.ex. infor karnkraftsomrostningen. Det ar
svarare idag. Hans erfarenheter ar att det fungerar bast i samband med en lokal
mobilisering for nagon lokal fraga. SNF:s koncept Handla-Miljovanligt - som han sjalv
har jobbat med som anstalld i Studieframjandet - har ocksa fungerat bra, sager han. Det
ar mycket konkret och ligger nara manniskors vardag. Daremot har det varit svarare att
fa ihop cirklar for allman grundlaggande miljokunskap. MJV har férvisso haft regionala
kurser for medlemmar och andra intresserade (t.ex. aktiva fran SNF) kring begreppet
Rattvist Miljoutrymme och man har en hel del féredragande for andra aktorer (se
nedan) men det kan inte matas mot Handla Miljévanligt, vad galler forutsattningarna
att na ut till manniskors vardag. Det &r mer komplext, globalt och abstrakt. LI tror att
det ar svarare att locka folk till sddana studier. Rattvist Miljéutrymme lockar de som
redan ar mycket intresserade.

Inom MJV har man en mental beredskap att skapa allianser och breda
folkliga motstand kring konkreta fragor. Under 90-talet, och sarskilt den senare delen,
tycks man dock i betydligt hogre utstrackning agna sig at dialog och samarbeten i form
av kursverksamheter och foredragshallande. Om det var lattare att ordna studiecirklar
pa 70-talet sa har det skapats ett storre utrymme for MJV att halla andra typer av kurser
och féredrag for olika aktorer. Det ar inte bara ”folket” man kan utbilda utan aven
yrkesverksamma i kommuner, foretag och andra organisationer som t.ex. kyrkan eller

B Studieframjandet 1990:21
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LRF-foreningar. Annaa Mattsson (AM) menar att kommuner och foretag idag satsar pa
miljoarbete och miljoutbildningar pa ett mycket mer ambitiost satt. Det ger utrymme for
MJV men hon sager ocksa att denna utveckling dven staller krav pa professionalitet. Det
galler att visa att man verkligen har nagot att erbjuda i konkurrensen med andra aktorer
som erbjuder kurser och féredrag. MJV lyckas i alla fall fa betydligt mer forfragningar
an vad man kan sdga ja till. Man har inte behévt marknadsfora sig. LI sdger att han har
varit ute och hallit foredrag kontinuerligt i tio ars tid. Under 70-talet blev man betraktad
som obskyr om man kallade sig miljéaktiv, sdger han som har varit aktiv sedan mitten
pa 70-talet. Idag blir man néstan betraktad som en hjélte nar man kommer och forelaser.

Ett viktigt tema for féredrag och kurser @r, menar LI, att sprida en
grundlaggande probleminsikt och visa pa moéjliga handlingsvagar. Enligt hans egna
erfarenheter ar manga manniskor forvirrade, inte minst pa grund av den allménna
miljodebatten, ‘ar det en miljokris eller haller vi pa att 16sa problemen?’ DP sager att det
ar en viktig uppgift att tranga igenom allt mediabrus, all 6verskott pa information, nar
man talar med folk.

De senaste aren har kampanjen Stall om for rattvist miljoutrymme™ haft en
framtradande plats i organisationen. Det ar en ganska intensiv folkbildningskampan,;.
Man har satsat resurser pa att ta fram olika typer av skriftligt material och med hjalp av
dessa har man sedan kunnat halla seminarier och regionala kurser runt om i Sverige.
Dessa har vant sig till bade medlemmar och intresserade fran bl.a. andra
miljéorganisationer. Man har ocksa en stor satsning pa utatriktade aktiviteter i form av
foredragshallande och det sker delvis med hjélp av bidrag fran statliga myndigheter. En
malsattning for MJV ar att na en "dialog om rattvist miljoutrymme med och mellan
olika grupper i samhaéllet; folkrdrelser, fackféreningar, konsumentintressen, kyrkor,
ungdoms-, pensionars- och kvinnoorganisationer, politiker, myndigheter och foretag™*
Man hoppas alltsa pa en massiv uppslutning kring begreppet, inte minst med bakgrund
i det trots allt vaxande intresset kring miljéfragor. Man har arrangerat en konferens pa
Ultuna tillsammans med SLU och Konsumentverket som lockade 300 deltagare fran
kommuner, landsting, ideella foreningar, foretag och myndigheter och man har hallit
foredrag for en hel del aktorer (se avsnitt 3.3.2). CB sager att MJV har fatt mer
forfragningar att halla foredrag o.dyl. an vad man har resurser till att stalla upp pa. Han
tycker att man har fatt ganska bra gehor i alla mojliga sammanhang givet de resurser
man haft till forfogande. Han haller sjalv foredrag pa en viss del av sin betalda arbetstid
men det bygger ocksa mycket pa ideella insatser. Darfér har man heller inte gatt ut sa
aktivt med att marknadsfora projektet. Det har inte behovts. Vi har nanting som pa satt
och vis ar alldeles for stort for den har lilla organisationen att bara upp. Det ar alldeles
for intressant”, sager CB.

B2 MJV 1997:3
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Konsumentfragor, konsumentguider och miljomarkning

En intressefraga for JV var kopplingen mellan konsumtion - framférallt mat - och miljo,
sarskilt ur ett globalt perspektiv. Man kom att ge ut diverse olika skrifter. Mest
uppmarksammat kom att bli MUDI-MUMS-guiden (Mat Utan Djurindustri - Mat Utan
Multinationella Storforetag). Den kan ses som en foregangare till miljomarkningen men
med ett vidare och djupare syfte. Den vill visa kopplingen mellan multinationella
foretag, var vardag och miljo- och utvecklingsfragor i tredje varlden. Man redovisar
saval de daliga exemplen som de goda (en réd och en gron lista) och ger exempel pa
bra handelsbodar.'* Guiden har inte kunnat forhindra storforetagens tillvaxt men har,
bedomer man, anda starkt medvetandet om de multinationella foretagens roll i tredje
varlden. Visionen ar att det starkta medvetandet ger resultat pa langre sikt. Det finns en
stadig efterfragan pa guiden och den har uppdaterats flera ganger och man diskuterar
om att sprida den till 1JV.

Aven MF dgnade sig at aktiviteter som senare skulle utkristallisera sig i
form av miljomarkning. MF hade sedan organisationen bildades engagerat sig i
pappersfragan med dess klorblekning och tillsammans med Kommunférbundet och
senare dven SNF utarbetade man i mitten pa 80-talet ett miljokrav pa papper genom att
satta en grans for hur mycket klor som fick slappas ut vid tillverkningen. Papper som
klarade gransen noterades pa en lista som skickades till kommuner, landsting och andra
anvandare (se avsnitt 1.3.2). Miljoorganisationerna banade vagen fér miljomarkning och
1989 fick MF och SNF erbjudandet fran civildepartementet att delta i den nordiska
miljomarkningen Svanen. SNF deltog till en borjan men valde efterhand att satsa pa en
egen miljomarkning, Bra Miljoval (se den fallstudien). MF har dock deltagit sedan 1989.
Pa grund av de erfarenheter man hade ansag man sig ha kompetens att delta i den
nordiska miljomarkningen. Dock hade man 6nskat sig andra former, sdger AM, som
lange varit aktiv i miljomarkningsarbetet. Man 6nskade framfdrallt en modell dar
konsument- och miljésidan var i majoritet i styrelsen. Nu beklagar man att SNF inte ar
med.

MJV:s roll i miljdoméarkningsarbetet ar att som oberoende expertorgan ge
Svanen trovardighet, sager AM. Om inte MJV var med skulle Svanen forlora i
trovardighet eftersom SNF hoppade av. Medan en expert fran industrin star for dess
ekonomiska intressen och en expert fran naturvardsverket bor vara bunden av sin
lojalitet till staten och samhéllsekonomin kan MJV:s kompetens betraktas som
oberoende, anser hon.

Det uppstar ibland motsattningar i miljomarkningsarbetet och det gar inte
alltid sarskilt snabbt framat. Det var lattare att ena sig kring de forsta produktgrupperna
da det redan fanns en miljdopinion kring dem men sedan blev det trégare'®. A andra
sidan har inte industrin dominerat miljomarkningen, menar man. Om sa var fallet skulle
MF hoppa av samarbetet. Ett maktmedel fran industrin har dock varit att ga ihop i
karteller och strunta i att lamna in ansokningar*®*. De storsta motsattningarna har dock
varit mellan de nordiska landerna, sager AM. Det har anda gatt forhallandevis latt att
komma éverens mellan de svenska organisationerna. Men Sverige tenderar att ga fore,
menar hon. Miljéarbetet & mer integrerat i Sverige och det kan ibland véckas
irritationer fran de andra landerna 6ver “’storebror” Sverige.

MJV maste begransa sig till att gora punktinsatser. Man har inte resurser till
att delta i varje arende. Det skulle inte heller fungera att strida for varje fraga, sager AM.

133 MJV 1996
134 Miljétidningen 7/90:7
135 Se t.ex. Miljétidningen 1/93:2 vad géller mjukpapper.
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Da blir man en omgjlig part. Emellanat sager man dock stopp och emellanat driver man
igenom sina krav. Ibland reserverar man sig i protokollen. MJV har dock valt att inte ga
in i ndgon aktiv roll i miljoméarkningen, sager AM. Man foreslar t.ex. inte sjalv produkter
som kan markas. Man har fatt en viss kritik for denna passivitet men i kombination med
att det kréaver resurser ar ett motiv till denna passiva roll att man inte ar helt n6jd med
formen (se ovan). Inte heller ser man miljoméarkningen som det viktigaste i miljéarbetet,
aven om den bidrar till miljévanlig konsumtion.

AM sager att MJV inte ar beroende, for sin image, av att sitta med i Svanen
och det &r ingen sjalvklarhet framover. En maktresurs for MJV ar darmed majligheten
att hoppa av samarbetet och den fragan har varit brannande nagra ganger. Och det
rader heller ingen fullstandig konsensus inom MJV att man ska vara med.

3.3.2 Interaktion med andra aktorer

Interaktion med statliga och politiska organisationer och kunskapssektorn

Forutom att vara en folkbildande miljdorganisation &ar det i forsta hand aktérer inom
den statliga och politiska arenan och kunskapssektorn som utgoér MJV:s viktigaste
malgrupper. Aktiva inom MJV agerar pa lite olika satt och det ar lite problematiskt att
tala om nagon slags huvudstrategi. Men vissa arbetsgrupper (utskott) ar aktiva med att
skriva remisser eller underlagsrapporter. Man deltar ocksa vid storre konferenser eller
andra viktiga sammanhang. Som jag visade tidigare har MJV utvecklat en roll att halla
foredrag for olika aktdrer. Det galler inte minst i kampanjen for Rattvist Miljoutrymme.
Man har haft tillfalle att foreléasa for och mota aktorer som bl.a. olika politiska partier
(CB namner Centern, Vansterpartiet och Miljopartiet samt enskilda personer inom den
Socialdemokratiska ledningen), Naturvardsverket, Konsumentverket,
Forskningsradsnamnden, Miljodepartementet, olika ministrar, ett antal kommuner samt
skolor, folkhogskolor och universitet'®. Det ar ocksa sa att statliga myndigheter har varit
viktig for att bidra med finansiella medel at Stall Om-kampanijen (och en hel del andra
kampanijer) och har darmed indirekt varit viktig for att ocksa legitimera idéerna.
Intervjun med CB ger vid handen att man ofta stéller sig positiv till idéerna bland
politiker och byrakrater. Bland annat fran Naturvardsverket har man fatt fler
inbjudningar an vad man kan stélla upp pa.

En viktig roll for MJV &ar den miljopolitiska. Man har en miljépolitisk
ambition i form av att folja upp politiska uttalanden och mal och MJV:s tidning
Miljotidningen ar en viktig kanal for detta (se vidare avsnitt 3.4.3, underrubrik: En
organisation for individer och grupper) | programskrifter sdger man sig vara
miljororelsens radikala kraft. Man tar politisk stéllning i olika fragor, t.ex. EU-fragan,
som andra miljéorganisationer ar mer forsiktiga med. Saval JV som MF drev aktivt
kampanjer mot EU infor folkomréstningen, man var delaktig i paraplyorganisation Nej
till EU och man driver alltjamt linjen att Sverige ska ga ur EU. Man sager sig vara
partipolitiskt obunden men i f.d. MF fanns en viss vansterprofil och i bade MF och JV
fanns pataliga likheter med miljopartiets ideologi. MJV har dock direkta kontakter till
ett flertal partier och olika personer inom partierna. Enligt CB sa har flera partier tagit
upp aspekter av Rattvist Miljoutrymme i sina arbeten och skrifter.

Jag har gjort en intervju med en f.d. riksdagsledamot (for tiden 1994-1998)
fran miljopartiet som sager att man inom partiet aktivt tar intryck fran

1% \Jerksamhetsberéttelse 1997
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miljdorganisationerna bl.a. genom att ta del av deras tidningar. Sarskilt betraktar man
MJV som en viktig ideologisk inspirationskalla (resultat fran denna intervju kommer att
presenteras utforligare i den kommande avhandlingen). Enligt CB sa har miljopartiets
skrift ”’grona visionsboken” tagit upp aspekter av Rattvist Miljoutrymme. Men MJV kan
alltsa vara en ideologisk inspirationskalla ocksa inom ett storre politiskt falt och har inga
ambitioner att begransa sitt inflytande till ett eller ett par politiska partier.

Man har ocksa fatt en viss respons fran universitet, hégskolor och
folkhdgskolor. Man arrangerade t.ex. en konferens om Rattvist Miljoutrymme
tillsammans med SLU. Vissa forskare har anvant sig av begreppet, sager CB. DP
uppfattar det som att MJV har en potential att na ut till denna kunskapssektor som bor
kunna utnyttjas mer. MJV ar en problemorienterad organisation som sysslar med
globala fragor vilket kan intressera forskare och studenter. MJV har dock inte utvecklat
denna mojlighet riktigt vilket DP satter i samband med att det har funnits ett visst
akademikerforakt inom delar av organisationen. Man vill inte kéra den etablerade linjen
utan vill bara ha folkbildning och folkhdgskolor. Vid universiteten formas maktens folk.

MJV tycks alltsa inte ha nagra problem med att finna aktorer, som stéller
upp pa dess problemdefinition, inom denna arena. Den ideologiska rollen ar kanske den
viktigaste. Det ar dock ett steg att ga fran ord till praktisk handling och néar CB talar med
politiker far han intrycket att de underforstatt sager sa héar: ‘ja mig har ni 6vertygat, men
nu maste ni ut och skapa oro i samhallet sa att jag tvingas gora det har ni vill géra’ (CB
refererar till Franklin Roosevelt). MJV:s idéer och konkreta forslag maste alltsa férankras
brett i samhaéllet, vilket inte later sig géras 6ver en natt av en relativt resurssvag
organisation.

Interaktion med foretag

| likhet med DNS betonar man med Rattvis Miljoutrymme vikten av att hushalla med
naturresurser i kombination med en rattvis fordelning. BAda miljdorganisationer
framhéaver det ohallbara i den ekonomiska tillvéxtens politik. Men om DNS utvecklar en
roll gentemot foretag som medspelare och dar budskapet ar att det finns ett
plussummespel mellan ekologisk uthallighet och ekonomisk I6nsamhet a&r man inom
MJV mer benédgen att framhava en konfliktdimension. MJV kritiserar framférallt stora,
multinationella foretag inklusive féretag som samarbetar med och lyfts fram som goda
exempel av DNS (t.ex. Electrolux, Volvo och McDonald’s).

Samtidigt finns det en viss kluvenhet i hur man strategiskt ska forhalla sig
till stora foretag i takt med att vissa foretag anda for en diskussion kring hallbarhet.
Inom 1V har man fort en debatt dér vissa nationella organisationer ansett att det gar att
samarbeta med delar av naringslivet och t.ex. anordna stora konferenser for att moéta
naringslivet. Begreppet Rattvist Miljoutrymme maste in i marknadsekonomin, annars ar
det svart eller omgjligt att genomféra det, har vissa menat. MJV i Sverige tycks inta en
mer kritisk hallning i denna fraga och har inte utvecklat ndgra samarbetsrelationer med
foretag. Man tar dock inte avstand fran att féra en dialog med foretag, sager LI, och i
arbetet med Svanen har man kommit att forhandla och kompromissa med aktorer fran
industriellt hall. Daremot tycks man inte ha slagit in ndgon kil inom naringslivet med
hjalp av begreppet Rattvist Miljéutrymme. Intrycket ar att MJV, till skillnad mot DNS,
snarare nar ut till politik, forvaltning och kunskapssektorn an naringslivet. CB sager att
det ar en fraga om vilka typer av allianser man vill ha pa sikt. Han namner anda att han
har fatt delta och tala om Réttvist Miljéutrymme pa en privat miljéutbildning som riktar
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sig till folk fran naringslivet och att det har fungerat sapass bra att han har fatt komma
tillbaka flera ganger.

Men MJV:s budskap &r inte anpassat for att appellera till naringslivet och
Industriférbundet, som har kommenterat begreppet Rattvist Miljoutrymme, forhaller
sig kritisk till det. | dess programskrift Fortsatt hallbar utveckling skriver man att
konsekvenserna av resonemanget ar drastiska da det verkar som att el- och
bransletillgangarna maste ransoneras och fordelas bland medborgarna. Och man tycker
att synsattet ar statiskt “som bortser fran tekniska landvinningar och andra forbattringar
som kan forandra majligheterna att ta hansyn till miljon.”**” Tvartom uttrycks i sjalva
verket en stor teknikoptimism i begreppet och inte minst i det beslédktade begreppet
faktor 10 (se fotnot 124). Och tekniska landvinningar och effektiviseringar ska anvandas
till att minska det absoluta uttaget av resurser eller m.a.o. gora det magjligt att narma sig
just det rattvisa miljoutrymmet.

MJV tycker sig ha en roll att forhalla sig kritisk och fora en diskussion om
speciellt multinationella foretags inverkan pa miljon. Féretagen ar en del av problemet.
Man vill behalla en kritisk distans, diskutera problemet i den folkbildande dialogen och
avstar foljaktligen fran narmare interaktion om man inte i vissa fall ordnar med breda
mobiliseringar och konfrontationer.

Interaktion med miljéorganisationer och andra ideella organisationer

Liksom inom alla de andra miljoorganisationerna framtrader forst och framst bilden
bland intervjupersonerna att man betraktar de olika miljdorganisationerna som
varandra kompletterande.

Det forhindrar inte att det kan finnas kritik mot andra miljéorganisationer.
Och aven om intervjupersonerna férmedlar en i forsta hand positiv bild av andra
miljéorganisationer kan det finnas medlemmar i MJV som ar mer kritiska. Olika kritiska
synpunkter kommer till uttryck exempelvis i Miljotidningen, sarskilt i borjan av 90-talet.
Man &r t.ex. kritisk mot centraliserade, proffsdominerade apparater som tar betalt for att
belysa olika fragor och visa upp sina resultat for stora skaror passiva medlemmar. Och
utifran den bilden positionerar man den egna organisationens potential till langsiktigt
kunskapsuppbyggande med folkbildning och direktdemokratiska aktioner. De
Greenpeaceanstéllda, har man sagt, skoter en professionell stallféretradande
miljockamp” for sina passiva stodmedlemmar. Man gillar inte att &ndamalen helgar
medlen. | tidningen Jordvannen framstélls en nagot mer positiv installning till andra
miljoorganisationer. Man uttrycker det mer i termer att man har olika roller eller
nischer.

Det kan ocksa finnas en viss kritik kring specifika fragor. Det ar t.ex. tydligt
att man onskade att SNF inte hade lamnat miljdmaéarkningsstyrelsen och det nordiska
miljomarkningsarbetet, Svanen. Det uppstar onodigt dubbelarbete nar det géaller
miljomarkning. Flera intervjupersoner uttrycker en viss ambivalens till DNS. Man
tycker & ena sidan att DNS roll gentemot mot naringslivet ar viktig och betydelsefull i
det forandringsarbete som pagar inom néaringslivet och man ser det som ett
komplement till MJV:s mer kritiska roll. Men samtidigt som de skriver ganska radikala
manifest, tycker LI, att de & andra sidan inte ar riktigt tydliga i dagsaktuella politiska
fragor. ”De maste ju ta konsekvenserna av sina egna manifest”, sager han. Dessutom
kan budskapen ga stick i stav. Medan DNS pekar ut McDonald’s som ett gott exempel

37 Industriférbundet 1998:48
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(se avsnitt 5.3.2, underrubrik: DNS kognitiva handlande gentemot foretag) satter MJV
upp foretaget pa sin roda lista i Mudi-mums-guiden.

Det kan ocksa uttryckas en viss besvikelse av att andra miljéorganisationer
astadkommer resultat och aven tillskrivs framgangar pa ett orattvist satt:
“pappersarbetet, som vad Naturskyddsforeningen an pastar, drevs till de banbrytande
segrarna av framforallt oss!”**®* MF engagerade sig allt sedan organisationen bildades
kring pappersfragor (klorblekning) men det var Greenpeace som senare gjorde en
intensiv nationell kampanj av det och SNF som fortsatte att arbeta med det genom Bra
Miljoval.

For ovrigt dominerar alltsa idén om en rollférdelning mellan
miljdorganisationer. DP har som ideellt aktiv, anstalld eller fristaende konsult arbetat for
samtliga de miljdorganisationer som ingar i min studie. Han ser det lite grann som att
miljéengagemanget kan vackas genom SNF eller Greenpeace och senare fordjupas i
MJV. Han menar ocksa att MJV ofta kan fungera som en idémaéssig murbracka. Man
diskuterar ofta fragor innan det finns ett publikt medialt intresse for dem och bereder
darmed vagen for stérre miljdorganisationer. Som jag var inne pa tidigare har MF och
JV initierat verksamheter som senare har utvecklats och intensifierats av andra
miljoorganisationer. En ledare fran tidigare MF betraktar rollférdelningen sa héar: ”Det
behovs en radikal falang som vagar ta ideologisk strid fastéan det ar inopportunt, for att
de mer pragmatiska, resultatinriktade ‘kollegorna’ ska framsta som sansade hos
allmanheten.”** Och ett citat fran tidningen Jordvannen: ”Genom var radikalitet kan vi
fungera som en spjutspets inom miljérorelsen - till gagn for hela rérelsen om den riktas
ratt”'*

En annan aspekt av rollférdelningen ar att MJV kan dra nytta av den
uppmarksamhet som Greenpeace skapar kring en fraga. Greenpeace agerar ofta snabbt
och ovantat. Genom den uppmarksamhet som skapas kan det beredas utrymme for MJV
att i ett senare skede dka ut och samtala med manniskor, sager DP. Och tvartom kan det
bli lattare for Greenpeace att fa uppmarksamhet tack vare det folkbildande arbete som
redan har gjorts av exempelvis MJV, fortsatter han.

Man tycker sig ha fatt en viss positiv respons for kampanjen om Réttvist
Miljéutrymme. Man har bjudits in till SNF, i deras projekt Lattare Packning, for att prata
om begreppet. Responsen darifran, sager CB, var att begreppet ar intressant och ratt
men att det &r mer intressant att prata om begreppet Faktor 10 eftersom det inte ar lika
skrammande (se fotnot 124). ‘Det ar for mycket for folk att smalta pa en gang, vi tar det
ett steg i taget, lat oss borja med faktor 10 forst och sen kanske’ var en respons CB fick.
CB har ocksa presenterat begreppet for representanter fran WWF, Greenpeace och andra
miljoorganisationer pa Europaniva. Aven dar var responsen positiv men att de inte
kunde jobba med begreppet sjalva hur som helst: ‘Det har &r jattebra. Det ar
jattespannande men vi kommer inte att arbeta med det om ni inte slapper det.’

Det finns alltsa en slags ”organisationsegoism”, menar CB, vilket har att
gOra med att varje organisation ar beroende av uppmarksamhet, medlemmar och
pengar. Da ingen far s mycket som den fortjanar maste man bevaka sitt eget namn,
menar han, och det gor det lite svart att samarbeta. ”Skulle vi ga in i ett samarbete med
Naturskyddsforeningen eller WWF da skulle vi forsvinna. Vi skulle inte synas i det
samarbetet. Det ar ett problem for oss. Vi ar for sma. Vi maste se till att vi syns.” Néar
MJV talar om breda allianser tycks det alltsa inte direkt vara samarbeten med de storsta

138 Miljotidningen 4/94:5 citat fran ledaren
1% Miljétidningen 1/92:4
140 Jordvannen 3/94:5
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miljéorganisationerna man ténker pa, aven om man inte heller avstar fran det (t.ex. FSC-
processen).

Slutligen pekar nagra av intervjupersonerna pa betydelsen av kontakter
med personer fran andra organisationer. Man umgas med varandra och deltar
tillsammans pa seminarier o.dyl., séger DP. D& man t.ex. kan trada in pa olika arenor far
man tillgang till specifik information som man kan dela med sig. LI namner, som
exempel, vikten av att ha kontakter med nagon handlaggare pa SNF for en viss specifik
fraga och darigenom fa veta vad som hander med utredningar, forhandlingar och hela
den inomparlamentariska delen utifran ”miljoérérelsens 6gon”. For 6vrigt ar MJV pa
olika satt med i olika nationella och internationella organisationer eller natverk. | 1997
ars verksamhetsberattelse namns 19 st. utéver 1JV och EJV exempelvis Farnebo
folkhtgskola, Forsurningssekretariatet, Miljomarkningsstyrelsen och Studieframjandet.

Som jag var inne pa tidigare ar det inte bara viktigt att skapa breda allianser
inom miljororelsen. Exempel pa andra organisationer som man har samarbeten med ar
bistdndsorganisationer, kyrkor, Radda Barnen och Konsumenter i samverkan. Det
handlar om olika typer av aktiviteter - tillfalliga eller mer permanenta - men ofta
internationella sddana. MJV sager sig ocksa vilja bilda allianser med facket. Aktiva inom
bade MF och JV har haft en del samarbeten med syndikalisterna som star for en del
anarkistiska idéer. Det har dock haft en negativ effekt pa samarbete med LO, sager AM.
LO har stallt sig avvisande till samarbete just pa grund av samarbetet med
syndikalisterna och AM menar att man maste fraga sig om samarbetet med
syndikalisterna darmed &r av godo. Det ar viktigare att samarbeta med LO, menar hon.

Aven i kampanjen Rattvist Miljoutrymme hade man velat na ut béttre till
facket. Enligt CB handlar det dock framst om att MJV inte har tillrackligt med resurser
att fora ut sina budskap. Man har inte marknadsfort kampanjen sa mycket da det &nda
kommer in fler forfragningar an vad man kan stélla upp pa. Men facket ringer alltsa inte
upp MJV. Ett budskap fran MJV ar att det finns ett samband mellan ekologisk
uthallighet och minskad arbetsloshet. Samtidigt innebar vissa verksamheter att
miljoutrymmet 6verutnyttjas och det budskapet kan givetvis uppfattas som ett hot for
de som arbetar inom dessa verksamheter. Det &r inget uppenbart plussummespel
mellan miljointresset och arbetarnas intressen.

Interaktion med media

Media ar viktigt for MJV for att skapa och visa pa storre mobiliseringar. Det &r inte
minst viktigt att fa utrymme i lokala media. LI har dock en del negativa erfarenheter av i
forsta hand riksmedia. Kvéllstidningar tenderar att blasa upp spektakulara handelser
vid t.ex. de sallsynta fall da miljoaktiva gor nagot olagligt (civil olydnad) eller da nagon
kandis kommer ut till en manifestation i skogen. Vanligt traditionellt folkrorelsearbete
finns det ingen plats for i kvallstidningar, sager han. | vissa fall ar det bara aktionen man
visar och inte argumentationen bakom aktionen. Man visar en bildsekvens dver
demonstranterna pa gatan och sedan far en politiker prata nagra minuter och sa ar det
sista ordet. | andra fall kan aktionen, eller produktionen av en rapport, emellertid gora
att man blir inbjuden till ndgon debatt i ett radioprogram och da far man battre
mojligheter att framf6ra argumenten, sager han.

Men det ar svart att fa plats i media. I lokala media gar det forhallandevis
bra, menar LI, men i riksmedia far man konkurrera med t.ex. underhallning och han
tycker att media ibland tenderar att gynna andra intressen. MJV var som exempel
mycket aktiv i debatten och motstandet kring Oresundsbron. Man fick ett visst utrymme
i etermedia och i press men LI:s erfarenhet var att det var svart att fa nagon plats. Man
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hade tva argumentationslinjer. Den ena rérde vattengenomstrémningen till Ostersjon
och det var den fragan all debatt handlade om. Den andra rérde den dkade vagtrafiken
och luftsituationen i regionen och det var det som MJV:s huvudargument kretsade
kring. Argumentet fick emellertid inte plats i media. Man var ihardig med att t.ex.
skicka debattinlagg till DN men fick inget utrymme och tidningar som Svenska
Dagbladet och Sydsvenskan var extremt vinklade som féretradare till bron. Man fick
istallet kopa sig plats genom att ndgra ganger mobilisera upprop mot Oresundsbron
tillsammans med en del kdndisar som listades i stora, extremt dyra, annonser.

3.4 Resurser och organisatoriska forutsattningar

3.4.1 Internationella natverk

JV har alltid varit en del av Friends of the Earth International (1JV). IV vaxte starkt
under 80-talet och &r vid sidan av Greenpeace och WWF en av de tre viktigaste
foretradarna for miljoorganisationer vid internationella sammankomster som t.ex.
Riokonferensen. Man marknadsfor organisationen som “véarldens storsta demokratiska
miljdorganisation” (aven Greenpeace och WWF ar duktiga pa att marknadsfora sin
organisation som varldens storsta nagonting).

JV:s utbyte med det internationella natverket vaxte ocksd under 80-talet,
sager CB. MF sokte internationella kontakter efterhand och enligt AM ar det
betydelsefullt att tillhdra en internationell organisation nar man argumenterar infor
andra aktorer. Det ger extra trovardighet. Att JV tillhdrde 1)V var ett viktigt skal till att
man inom MF ville ga samman med JV, sager hon (se vidare nésta avsnitt). Det ger en
viss styrka att tillhora ”varldens storsta demokratiska miljdorganisation”, sager DP. Det
kan t.ex. innebéara att ndgon journalist ser extra seriost pa ett pressmeddelande. Enligt
honom ger det ocksa en fingervisning om morgondagens vérderingar. Man kan inte
forbise 1 miljon medlemmar.

Framforallt har tillhérigheten en praktisk betydelse, séger CB, som sjalv ar
ord- forande for Europeiska Jordens Vanner (EJV) och betalas av MJV for att delvis dgna
sig at Europasamarbete. | utbyte mot det internationella arbetet som MJV understodjer
far man kontakter, sager CB, och man kan ta del av konkret information i de kampanjer
som man deltar i. Den internationella tillhdrigheten var inte minst en forutsattning for
att utveckla och driva kampanjer kring Rattvist Miljoutrymme. Det handlar forst och
framst om sjalva begreppet som ar just en internationell kampanj, idé och modell. Det
internationella samarbetet innebar ocksa hjalp med material och andra resurser for att
astadkomma sjalva studien. CB framhaller att de internationella kontakterna ar
valdigt centrala i hans arbete men séger ocksa att de betyder betydligt mindre for vissa
lokalgrupper och aktiva inom exempelvis trafikutskottet.

En potentiell resurs ar ocksa att anvanda systerorganisationers medlemmar
for att gora patryckningar i Sverige - genom att t.ex. skicka brev till statsministern.
Denna mojlighet har dock inte utnyttjas sarskilt mycket sdger CB. Ett undantag ar nar
SNF gick ut och bad Engelska Jordens Vanner att trycka pa regeringen betraffande
skogsfragan (se avsnitt 1.3.1).

Tillndrigheten till den internationella organisationen innebar alltsa vissa
resurstillskott samtidigt som man sjalv bidrar med en medlemsavgift och egna
arbetsinsatser. Tillndrigheten innebéar ocksa vissa regler. Det har hant att man sparkat ut
organisationer. En organisation sparkades ut pa grund av att man hade en
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helsidesannons i medlemstidningen fran ett multinationellt féretag som bedriver
tvivelaktig verksamhet. Det kan ocksa komma olika typer av vadjanden fran den
internationella organisationen att man ska dgna sig at en viss aktivitet men forutsatt att
man nar upp till en viss anstandighetsniva ar den nationella organisationen anda
mycket sjalvstandig.

3.4.2 Sammanslagningen

1995 skedde sammanslagningen. Personer fran bada organisationerna hade lange gatt
med tankar om ett sammangaende. Enligt CB var ett problem under 80-talet att den
radikala delen av miljoérérelsen var styckad i flera smaorganisationer som var och en
forde en alltmer tynande tillvaro och som hade svart att fa ihop till en styrelse och
medlemstidning.

Aven om det fanns olikheter mellan MF och JV tyckte de ledande (och
manga andra medlemmar) for respektive organisation runt -93, -94 att organisationerna
anda stod varandra mycket nara ideologiskt och man sag ett behov att starka den
radikala delen av miljororelsen. Det fanns flera motiv till ett sammangaende'*!. Genom
att ga ihop kunde man tillsammans bli fler, trodde man, 1 + 1 = 3. Den radikala delen av
miljororelsen skulle sta enad och framtrada tydligare. Det skulle bli lattare att locka nya
medlemmar och lokala grupper. Man kunde sla ihop tva tidningar till en storre och
spara resurser for administration. Man skulle kunna fa en storre bredd och tackning pa
verksamheten och lattare starta upp nya fragor. For MF skulle det ge en majlighet att
tillhora V. Det ger tyngd i argumentationen att till- héra en internationell organisation,
sager AM. IV hade ocksa signalerat till svenska JV att man borde finna vagar att skapa
en starkare nationell organisation, sager CB. Det kdndes som en skyldighet gentemot 1V
att starka den nationella organisationen, sager han. Nackdelar som man diskuterade'*
var att profilen och identiteten hos de bada organisationerna kunde suddas ut och att
gamla medlemmar kunde forsvinna, 1 + 1 =1.

CB sager att det under 80-talet var svart for Jordvanner och Miljéférbundare
att samarbeta. MF hade en starkare vansterprofil och inom MF hade man en
organisationskultur med en hardare och tuffare samtalston medlemmar emellan, sager
han, vilket forsvarade samarbetet. Men de Jordvanner som tidigare var skeptiska till MF
hade trappat ned sin verksamhet, sdger han. Sa det fanns en beredskap inom bada
organisationer for ett sammangaende och man stétte pa varandra i olika sammanhang.
Efter 1994 ars arsmoten, for respektive organisation, fick styrelserna foljaktligen mandat
att forhandla om ett sammangaende. Efter en hel del diskussioner och debatt kring den
nya organisationens tankbara mal och profil samt praktiskt arbete med bl.a.
stadgeandringar, namn-, logo-, kansli- och tidningsfragor, kunde man aret darpa
genomféra sammangaendet.

JV hade under 80-talet egentligen mer samarbete med en annan
organisation, Framtiden i Vara Hander (FiVH), som lag mycket nara JV ideologiskt.
Organisationerna delade lokaler under en period och samarbetade t.ex. genom att sla
ihop tidningen Jordvannen och FiVH:s tidning "Ny livsstil”. | mitten pa 80-talet
initierade man ocksa ett gemensamt projekt, ”Framtidsjorden'*. D& JV och FiVH stod

Y Har har jag anvant mig av Miljétidningen framforallt nr 4/94, 5/94 och Jordvannen nr 1/95, 4/94, 3/94
12 Har har jag anvant mig av Miljétidningen framforallt nr 4/94, 5/94 och Jordvannen nr 1/95, 4/94, 3/94
3 Projektet initierades for att genomfora konkreta bistandsprojekt fér miljo och utveckling i tredje
vérlden. Det var ett ansikte mot SIDA, sager CB, for att férenkla hanteringen av de finansiella medel som
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varandra mycket nara fanns det tankar, sager CB, om att organisationerna héll pa att
véaxa ihop. JV var intresserad av ett sammangaende men FiVH:s styrelse var kluven i tre
delar. En del var entusiastiska, andra var klart emot och en tredje grupp visste inte vad
de tyckte. Ett motiv for sammangaende, vilket JV drev, var att det behovs en starkare
organisation, med ett och samma namn, fér att kunna na ut brett till allmanheten med
utatriktade aktiviteter. Det foll emellertid pa identiteten. Vissa inom FiVH ansag det
viktigare att starka individerna i sma grupper, i deras egen utveckling, sager CB. En
knackfraga var ocksa namnfragan. Vad skulle en ny organisation kunna heta? Bade JV
och FiVH hade val upparbetade namn dven om de inte var sarskilt kAinda. Namnet JV,
med dess internationella natverk, var dock betydligt mer kant 4n FiVH, menar CB. Aven
FiVH hade internationella anknytningar och associationer*** men namnet syntes mindre
i riksmedia. JV syns i media inte minst for vad systerorganisationer astadkommer i
andra lander. Sa eftersom det &r en stor investering i att bygga upp ett namn ville JV inte
slappa sitt namn, for ett svagare namn. Men FiVH ville inte heller slappa sitt namn
vilket bidrog till att det inte blev nagot sammangaende.

| borjan av 90-talet forde man inom JV aven diskussioner med nagra ledare
fran SNF om ett sammangaende. Det fanns vissa personer inom SNF som sag en poang
att ansluta sig till 1JV. Néar JV tog upp fragan fanns dock inget intresse fran SNF:s sida,
sdager CB. '*

Parallellt med att MF och JV forhandlade om sammangaende diskuterade
man aven med Folkkampanjen mot karnkraft/karnvapen och FiVH. Fran FiVH fanns
aterigen inget storre intresse sager CB. Vad galler Folkkampanjen sa stupade det delvis
pa organisationsstrukturen, att man har med politiska partier i organisationen. Men
aven har ar det en fraga om identitet och att det utvecklas en viss kansla for en viss
organisation. CB sager:

“det blir ju sa att nar man agnar ratt mycket av sin fritid at en organisation och har gjort det under en
langre tid sa blir den en del av ens identitet och storre forandringar i organisationen far konsekvenser for
den egna identiteten och da far man inte samma roll eller sjalvuppfattning. Det dr ganska djupa saker pa
det personliga planet hos en del nyckelpersoner i organisationen och darfor sa finns det hela tiden ett
motstand mot att gora storre organisatoriska forandringar.”

MF och JV lyckades dock genomféra organisatoriska forandringar. Inget av namnen
aventyrades. Miljoférbundet och Jordens Vanner blev Miljoférbundet Jordens Vanner.
Men den radikala delen av miljérorelsen kunde alltsa inte ena sig fullt ut och det har
ocksa lett till att samarbetet med FiVH har minskat.

Sammangaendet har hittills inte lett till den medlemsokning man hoppades
pa (se vidare avsnitt 3.4.4). Det har ocksa forekommit en del spanningar efter
sammangaendet. Flera intervjupersoner sager dock att de interna konflikter som har
uppstatt inte har varit mellan gamla miljéférbundare och gamla jordvanner. | alla
diskussioner dar man haft olika asikter har det funnits folk fran bada organisationerna
pa bada sidor. De problem som har att gora med sammangaendet beror snarare pa att
man inte har hunnit hitta formerna och utarbeta vissa behovliga rutiner. Det finns ocksa
positiva effekter av sammangaendet. Enligt CB har det blivit lattare att fa ihop folk till
en styrelse och tidningsarbetet har underlattats. Framforallt har det blivit lattare att fa
ihop fungerande arbetsgrupper i olika sakfragor, sager han. Och det har inte minst

SIDA skickar till ideella organisationer. Framtidsjorden fungerar dock numera som en sjalvstandig
organisation.

14 Namnet kommer fran en bok av norrmannen Erik Damman, ”Future in our hands”, och det finns en
organisation i Norge med samma namn samt i ytterligare nagra lander.

1% Detta tog CB upp under ett uppféljningssamtal via telefon 99 06 15.
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uppstatt nya bekantskaper som ger nytt liv at miljoarbetet. Flera intervjupersoner
framhaller att man inte hade kunnat utveckla och genomféra kampanjen Stall Om for
Rattvist Miljoutrymme utan sammanslagningen. Det ar en kampanj inom ramen for 1JV
men MF, som inte tillhdrde 1JV hade mycket av den kompetens som behdvdes for att
gOra arbetet.

3.4.3 Organisations- och arbetsformer
Beslutsstruktur och arbetsutskott

MJV &r en organisation som delvis kdannetecknas av att vara en sammanbindande lank
mellan ett antal sinsemellan ofta olika lokala sjalvstandiga miljogrupper. De lokala
grupperna ska enligt stadgarna vara egna ideella foreningar for att inga som
”avdelningar” i riksforeningen. Som mest var de 75 st. under 70-talet (inom MF).
Numera ar de 25 st varav de flesta tidigare var MF-anslutna. Ungefar hélften av MJV:s
medlemmar ar kopplade till en lokalavdelning medan resten ar enskilda medlemmar.
De enskilda medlemmarna indelas i regioner. Dessa ar vidare tankta att utgora
stodfunktioner for att bilda nya avdelningar samt att underlatta kontakten mellan
rikskansli och avdelningar. Nagra nya avdelningar har dock inte kunnat bildas an.

Organisationen ar demokratiskt uppbyggd med arsmotet som det hogsta
beslutande organet. Varje lokalgrupp, liksom region, har ratt att utse delegater for
arsmotet. Varje medlem har vidare ratt till full insyn i foreningens verksamheter och har
narvaro- och yttranderatt vid arsmotet. Styrelsen ska leda arbetet i riks- och
internationella fragor i enlighet med den verksamhetsplan som arsmotet beslutar om
och man faststaller budgeten, anstéller personal osv.

Mycket av det praktiska arbetet 6verlats dock av styrelsen till s.k. utskott.
1998 fanns det ett Balt-, energi, EU-, jordbruks-, Mudi-mums-, Polen-, skogs-, stall om-
och trafikutskott samt utskott fér sociala fragor och varldsbanken/dammar. Utskotten
ska ha en fristdende stallning gentemot styrelsen med vissa reservationer. Styrelsen
deltar i budgetarbetet och maste veta vad som pagar och bedoma om det stammer
overens med verksamhetens prioriterade inriktningar. Utifran dessa premisser kan
utskott som t.ex. energi- eller trafikutskottet jobba med att exempelvis forbereda
kampanijer eller svara pa remisser.

Utskotten fungerar ungefar som natverk. Individer kan engagera sig i ett
utskott som de &r intresserade av. Ett problem for utskottens effektivitet ar det
geografiska avstandet mellan individerna. Man kan traffas ett par tre ganger per ar,
beddmer informationssekreteraren Dag Fredriksson (DF), utdver de kontakter man kan
ha vi telefon, post och e-post. Alla utskott ar dock inte spridda geografiskt. Vissa har
vaxt fram som lokalgrupper med exempelvis aktiviteter som studiecirklar och projekt i
andra lander, sager CB. Dessa har efterhand vuxit och knutit till sig folk fran olika delar
av landet.

En organisation for individer och lokalgrupper

Man kan betrakta MJV som i férsta hand en organisation for individer och grupper
(lokalavdelningar och utskott) och i andra hand en organisation av individer och
grupper med gemensamma och samordnade aktiviteter. | jamforelse med andra
miljéorganisationer ar graden av samordnade aktiviteterna relativt 1dg. Det ar en lag
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grad av fokusering och koncentration. Det ligger i organisationens ideologi att individer
téanker sjalva och formulerar sina egna problem snarare an att organisationen forser de
aktiva med bestamda uppgifter. Organisationen fungerar som en plattform, som en
resurs for individer och grupper som jobbar med miljo pa olika satt, med olika fragor i
olika delar av Sverige. Manga jobbar lokalt med olika fragor och andra skriver rapporter
och skickar remisser till centrala myndigheter. Andra jobbar utanfér MJV och inom
andra organisationer. Manga gamla aktiva jobbar numera som miljochefer och
miljokonsulter, sdger AM.

Organisationen tillhandahaller resurser som Miljotidningen,
kampanjmaterial, informationsmaterial. En viktig resurs som organisationen
tillhandahaller ar inte minst den kognitiva plattformen som uttrycks genom begreppet
Rattvist Miljoutrymme. Vidare sa tillhandahaller organisationen ett natverk av
kontakter. Till medlemmar och andra som redan har ett intresse av miljoéfragan ar MJV:s
tidskrift ”Miljétidningen” en viktig resurs. MJV har jamfért med andra
miljoorganisationer lite resurser att rora sig med. Det har inte férhindrat att man har
kunnat satsa pa en relativt valfylld tidskrift, ”Miljotidningen”, med reportage kring
lokala, nationella och internationella aktiviteter, reflektioner kring organisationen,
bevakning av miljopolitiska fragor och sammanhang savél globala som lokala,
inséndare, bokrecensioner och sa vidare. | och med att MF och JV gick samman lades
tidningen Jordvannen ned. Den tidningen skottes mer ideellt. Miljotidningen skots av en
betald, professionell redaktor med en ideell redaktion till sin hjéalp och har en
sjalvstandig relation till organisationen. Utgavan ar 3000 - 4000 ex. | jamforelse med
SNF:s Sveriges Natur ar den liten. Den betraktas anda som viktig dels som en viktig
kanal for att paverka andra aktorer (som t.ex. politiska partier) och dels for att halla ihop
organisationen och sprida information och idéer internt. DF sager att genom reportage i
Miljétidningen sprids bl.a. information om olika lokalgruppers aktiviteter och initiativ.

Lokalgrupperna har ofta uppkommit som en reaktion pa ett lokalt miljéhot,
som t.ex. protester mot vagbyggen, forstérelse av naturomraden eller lokal
skogsbesprutning, sdger DF. Det &r i forsta hand MF som lokala grupper har sokt sig till.
MF har varit en resurs for det lokala miljoarbetet. Antalet lokalgrupper har dock
minskat med ca 2/3 sedan 70-talet. En del grupper kan ha upphort pa grund av att
deras huvudproblem (som t.ex. skogsbesprutning) har upphort. Andra har gett upp. DF
sager att det ocksa finns en del kvarvarande grupper som i praktiken har gett upp men
det har ocksa tillkommit nagra enstaka nya. Lokalgrupperna finns framst i sédra
Sverige. Representationen fran norr var betydligt battre tidigare, sager DF.

AM ér skeptisk till att det ska kunna utvecklas nagon vitalitet pa lokal
niva®. De flesta lokalgrupper for en tynande tillvaro, menar hon. De gamla
miljogruppernas tid ar forbi, mycket beroende pa att s mycket miljokompetens nu finns
i den kommunala apparaten. Miljogrupperna hade en viktig roll i ’vackarklocketiden”,
men i den nya perioden med det breda miljomedvetandet och den relativt hoga
kunskapsnivan har inte miljogrupperna hittat nagon ny roll. AM menar ocksa att manga
inom MJV fortfarande i alltfor hég grad fortfarande drommer om livskraftiga lokala

grupper.

146

Aven om tendensen 4r negativ har det &nd& gjorts saker pa det lokala planet
under 90-talet. Ett axplock av inslag i Miljotidningen visar att lokalavdelningar dgnar sig
at allt mojligt: forutom inatriktade aktiviteter som studiecirklar, utflykter och lager alla
mojliga typer av utatriktade aktiviteter som studiecirklar riktade till olika aktorer,
skolprojekt, utstallningar, temaarrangemang, forelasningar, offentliga =~ moten,

8 Detta stycke ar skrivet efter att AM har last en preliminér version av fallstudien och gett synpunkter via
e-post.
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bokbord, ekologiska caféer och andra motesplatser, ”kulturkrockar”, protester och
informationsarbete kring lokala exploateringar eller ohallbara planer, namninsamlingar,
inséandare, flygbladsutdelning, rockfestivaler, torgmoten, civil olydnad, trafikblockader,
tradkrameri, Nej till direktreklamaktioner, miljovanortsbyten samt remissvar och
deltagande i samradsgrupper med kommunala politiker och tjansteman. Man agnar sig
at allt utom vald (liksom inom Greenpeace betraktar man icke-vald som en orubblig
princip). Ofta uppstar en grupp kring nagon lokal exploaterande verksamhet. Det ar
t.ex. ingen slump att det finns en lokalgrupp i Perstorp da Perstorp AB under 80-talet
agnade sig at diverse avfallsdumpningar. Annars menar man i en artikel att det ar
ganska fa grupper som kan kallas enfragegrupper pa nagot dévertygande satt. Snarare
jobbar man brett och knyter samman miljo-, freds-, solidaritets, utvecklings-,
konsument- och demokratifragor*’. Och man jobbar ofta tillsammans med andra
organisationer som t.ex. SNF-kretsar. Ett par uppmarksammade miljésegrar var nar
Goteborgs miljogrupp samlade 110 000 namn i protest mot ett planerat garagebygge
under Kungstorget eller nar miljégruppen Alternativ Stad lyckades hindra nedsagandet
av de valkédnda almarna 1971 (vilket i och for sig skedde innan MF etablerades). Under
senare delen av 90-talet har Alternativ Stad, tillsammans med andra aktorer, hittills
lyckats forhindra en realisering av planerna i Dennispaketet genom att pa olika vis -
med namninsamlingar, cykeldemonstrationer, torgmoten, en rockkonsert mm -
synliggdra motstandet.

Behov av kraftsamlingar

MJV ar alltsa en organisation dar mycket av arbetet sker av individer och grupper
lokalt. Flera intervjupersoner uttrycker dock MJV:s behov av att i hogre utstrackning
kraftsamla kring nationella kampanjer. Fran sammangaendet till -98 1dg man ganska lagt
med storre kampanjer men darefter har man sett det som en viktig strategi. Under -98
genomfordes tva stérre kampanijer, en kring stangningen av Barsebéck och en som hette
”En kopfri dag” som ar en del av en internationell kampanj. Under varen -99
genomfdrdes en kampanj om oljebolagens exploatering i regnskogen och infér hdsten -
99 planerar man en nationell kampanj kring temat mat.

DF sager att det kan vara bra for organisationens synlighet att astadkomma
nagon slags kontinuitet vad galler utatriktade kampanjer. DP sager att organisationen
behover samlas kring nagra fragor dels for att dstadkomma politiska resultat men ocksa
for att samla ihop organisationen. Det kan vara viktigt for en sapass decentraliserad
organisation som MJV att astadkomma kraftsamlingar for att manniskor inte ska forlora
kontakten med varandra.

I designen och genomfdrandet av nationella kampanjer ar det ytterst viktigt
att fa med lokalgrupperna. DF sdger att man inte kan ha storre kampanijer for ofta och
nara inpa varandra. Man riskerar att 6veranstranga lokalgrupperna. Han bedémer att
tva kampanijer per ar, en pa varen och en pa hosten, kan vara lagom. D& demokrati och
delaktighet &r grundpelare i organisationen maste forslag till kampanjerna férankras
lokalt i organisationen och garna att lokala grupper ar delaktig i att komma med
forslagen. En stravan &r vidare att man ska kunna se den lokala kopplingen i den storre
fragan, sager DF, for att darigenom lattare engagera folk. En erfarenhet LI har ar att det
inte ar latt att fa ett brett engagemang i organisationen om man har tankt ut fér mycket
sjalv i en liten grupp. Det har varit lattare att pa ett sa tidigt stadium som moijligt ga ut
brett i organisationen med en idé och i ett senare skede bilda en arbetsgrupp eller

Y Miljotidningen 5/92:12-3
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anstélla en person som kan jobba vidare med idéerna och utveckla ett material. Genom
detta forfarande kan man garantera att intresset finns lite dverallt i organisationen och
det mojliggor en storre uppslutning nar kampanjen ska genomfoéras. Vid kampanjens
genomférande ar det lokalgrupperna som organiserar aktionerna och finner
samarbetspartners, sdger DF, och det sker utifran de lokala platsernas férutsattningar
och majligheter. Om MJV inte har ndgon lokalgrupp i en viss kommun kan man ha ett
lokalombud som kan jobba med en rikskampanj, eventuellt tillsammans med andra
organisationer, sager DF. Lokalombuden kan ocksa vara en bérjan till att starta upp en
ny lokal miljogrupp.

Skiljelinjer kring organisationsform och sammanhallning kring ideologi

Inom framforallt MF har det funnits mycket debatter och konflikter kring
organisationsform och demokrati. Dessa har levt vidare i MJV. En viktig och pataglig
del av miljdengagemanget pa 70-talet var en kritik mot byrakratiska, hierarkiska och
elitistiska strukturer. Sddana strukturer ansags vara en del av miljoforstoringens
forklaring och en levande direktdemokrati ansags (och anses) som nddvandig for ett
miljovanligt samhalle. Demokratin maste inte minst vara levande inom organisationen.
Det finns olika idéstromningar inom MJV som kan ge upphov till konflikter kring
organisationsform. Som exempel har det inom bade MF och JV funnits, och finns
alltjamt, individer som tillhor syndikalisterna. Syndikalisterna bar pa anarkistiska idéer
och det kan vara en grogrund for konflikter kring organisationsfragor nar de aktiva
stalls infor olika praktiska fragor.

Alltjamt férekommer en kontinuerlig debatt kring organisationsform och
intern demokrati. Debatten under 90-talet aterspeglas i Miljétidningen. Vissa framhaver
behovet av direktdemokrati, stark decentralisering och ideell grasrotsaktivitet. Man far
inte kopiera organisatoriska strukturer som det etablerade samhallet har skapat. Beslut
far bara ske genom konsensus - majoritetsbeslut ar inte tillrackligt. Strukturen ska vara
federativ och initiativen far bara komma underifran. Styrelsen och kansliet ska endast
koordinera verksamheten. Andra framhaver behovet av gemensamma kraftsamlingar,
enande, snabbhet, professionalism, effektivitet, majoritets- beslut och en styrelse som far
fungera som en styrelse och ta initiativ. For en del &r det aktiviteten som
identitetsskapande som ar det viktigaste, for andra att aktiviteten astadkommer resultat.
Enligt AM har det alltid funnits en spanning mellan en inatriktad och identitetsinriktad
“alternativrorelse” och ambitionen att agera utatriktat med ett bredare perspektiv.

Ett par intervjupersoner menar att vissa medlemmar betraktar
styrelseledaméter som maktpersoner per definition. Sa fort man sitter med i styrelsen ar
man en del av makten och darmed ska man sattas dit. Denna uppfattning kan uttryckas
speciellt om styrelsen inte tillater géra det man vill. Manga ar darfor egentligen valdigt
individualistiska, anser AM. Konflikterna paverkar styrelsearbetet, sager CB. De ar
energikravande. Tid 6dslas pa att hantera konflikter istéllet for utatriktade aktiviteter
och det orsakar avhopp i styrelsen. Manniskor nots ut. CB menar att det ar ett problem
for den ideella sektorn generellt sett att det dyker upp personer som egentligen har
problem med sig sjalva. Det finns personer som lever ut sina egna problem i
organisationen. | en hierarkisk organisation har man metoder for att sparka ut folk men
i en demokratisk organisation, dar engagemanget bygger pa frivillighet, ar det svarare.
CB namner ett fall dar en person lamnar in lika manga motioner till ars- motet som alla
andra tillsammans och kréver att varje motion ska behandlas och ”da har man en
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manniskosyn att ‘ja vi ska vara snélla mot alla och vi ar 6ppna, alla &r valkomna hos oss
och man bor nog kunna prata med varandra och 16sa problemen’”. DF sager att det ar
en tradition att alla ska fa prata i organisationen, kanske in absurdum.

Samtidigt som det finns interna debatter och konflikter ar beskrivningen av
MJV inte rattvisande forran man ocksa pekar pa den ideologiska sammanhallningen
som finns i organisationen och som den kognitiva kraftsamlingen kring begreppet
Rattvist Miljoutrymme ger uttryck for. Enligt CB var det val férankrat i organisationen
nar man beslutade om att det skulle vara en central aktivitet. De olika utskotten var pa
olika satt delaktiga i arbetet med grundrapporten och man har haft ett antal valbesokta
regionala kurser i efterhand fér medlemmar och andra intresserade. LI tycker att arbetet
med Rattvist Miljoutrymme har haft en stor betydelse for organisationens nationella
sammanhallning. Det ger en helhetsvision, en mening at engagemanget och nagonting
att forhalla de olika sakfragorna till. Han tycker ocksa att det har visat sig att MJV har en
god samsyn om valdigt manga fragor. Rattvist Miljoutrymme har starkt organisationen.

Den ideologiska sammanhallningen har ett samband med MJV:s relativa
litenhet som organisation. MJV profilerar sig som miljororelsens radikala del och man
har kunnat samla en medlemsbas som kan férmodas ga langre i ord och handling an
SNF:s genomsnittlige medlem. SNF:s medlemsbas ar stérre och bredare. Férdelen for
MJV &r, menar CB, en mer lattrorlig organisation. Han menar att MJV darigenom fortare
an SNF kan ta tillvara pa de tillfallen som dyker upp.

MJV behdver inte heller bekymra sig pa samma sétt som t.ex. SNF att det
finns ett stort och brett stod for en viss fraga da medlemsbasens varderingar ar ganska
homogena. MJV kan uttrycka sig mer radikalt utat sett (vilket ocksa kan ge upphov till
en mindre medlemskar - se avsnitt om medlemmar nedan).

Samtidigt &r MJV en demokratisk organisation och det skapar med
nodvandighet en viss trogrorlighet. Overgripande fragor ska diskuteras, som jag var
inne pa tidigare, och understallas den formella beslutsordningen. DP, som har jobbat for
Greenpeace, sager att MJV med nodvandighet inte kan agera lika snabbt som
Greenpeace just pa grund av demokratin.

3.4.4 Resurser

Pengar

MJV kan inte méata sig mot SNF, WWF och Greenpeace vad géller formagan att samla in
pengar, vilket har att géra med att man har farre medlemmar (se nedan). Enligt 1997 ars
resultatrapport visas att man hade 2,7 mkr att réra sig med. 53% av dessa ar anslag och
bidrag framst fran statligt hall. De kommer bl.a. fran Utrikesdepartementet,
Konsumentverket, Miljodepartementet, Naturvardsverket och Studieframjandet. En del
pengar kommer aven fran Bingo-Lottos Atervinsten. Vidare harrér 14% av intékterna
fran forsaljning av skrifter (det ar Stall Om Fér Rattvist Miljéutrymme. Mal och Berékningar
for ett hallbart Sverige. och Mudi-Mums-guiden som ger mest intakter) och 16% fran
medlemsavgifter och gavor. For specifika kampanjer kan specifika pengainsamlingar
genomforas. Tradkramarna samlade in inte mindre an 500 tkr under ett ar'*® men det ar
ocksa ett extremvarde.

MJV ar alltsa beroende av anslag och bidrag fran andra organisationer,
framst statliga. Ett problem med att vara beroende av statliga bidrag ar att vissa

%8 Studieframjandet 1990:22
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ansokningar styrs av andamalsbeskrivningar. Europapengar ska ga till
Europasamarbete och  Sidapengar ska ha ndgot med u-lander att gora. Man maste
hitta vinklingar sa det stammer med de egna prioriteringarna. Men man har ocksa fatt
stod fran statliga och andra organisationer for egna initierade projekt som ”Stall Om for
Rattvist Miljoutrymme™*. Ett annat problem &r att det kan vara svart att sékerstalla ett
kontinuerligt flode av resurser. Man far soka for varije specifika projekt, fran ar till ar,
och givetvis finns inga garantier att ansokningarna beviljas. Bidragsgivarna
finansierar inte heller garna en I16pande verksamhet, sdger CB. Men aven om det finns
vissa problem med bidragsberoendet forefaller det som att MJV har vunnit ett visst
fortroende som en miljopolitisk aktor bland statliga bidragsgivare. Styrelser och utskott
har ocksa gjort sig vana vid att flitigt skriva ansokningar.

Detta kan jamforas med DNS som far pengar fran delar av naringslivet men
inte s& mycket fran statligt hall. MJV har aldrig fatt nagot erbjudande om donationer
fran privata naringslivet. LI tror inte heller att MJV skulle vara villig att ta emot. Det ar
viktigt att bevara den kritiska distansen. Han tycker inte att organisationens Kkritiska
profil beskars pa samma satt av statsbidrag, trots att sidana medel &nda har anvants for
att kritisera just staten.

Av pengarna fordelas ca 17% till produktion av skriftligt material, 16% till
kampanjer och arrangemang och 37% till I6éner och personalkostnader, 21% till
kontorsmateriel och 7% till frakter och resor, enligt -97 ars resultatrakning. En stor andel
av utgifterna laggs alltsa pa Miljétidningen och annat skriftligt material. Miljotidningen
fick tidigare kulturbidragsstod men nu tvingas man finansiera den helt med hjalp av
medlemsintékterna.

Betalt och frivilligt arbete, kompetens

MJV har mindre finansiella resurser an de andra miljéorganisationerna som studeras i
projektet och féljaktligen mindre forutsattningar att anstélla personal. Under
verksamhetsaret 1997 hade man 5 anstallda fordelat pa ungefar sammanlagt 3,5
heltidstjanster. Tre personer har jobbat med organisations-, kansli- respektive
varvningsfragor. En har jobbat pa redaktionen for Miljotidningen och en har bl.a. varit
samordnare for Stall-om kampanjen. Dessutom tillkommer ett stdrre antal personer for
kortare projektanstallningar. Det kan t.ex. handla om att forbereda en viss kampanj
genom att ta fram material och skriva en rapport. | projektet Rattvist Miljoutrymme
anlitade man 5 experter som skrev underlagsrapporter som aktiva och utskott som MJV
senare sammanstéllde.

Det mesta av arbetet sker ideellt vilket ocksa tveklost ar MJV:s viktigaste
resurs. LI bedomer det som att MJV under 90-talet har haft ungefar 100 riksaktiva plus
200 som ér aktiva i lokalgrupper. Men det kan ocksa variera. Man ar aktiv vid olika
tider. Till det kommer ytterligare ett antal som deltar pa lokalgruppernas arsmoten en
gang per ar. Liksom att lokalgrupperna har blivit farre har det ideella engagemanget
avtagit under aren (se vidare medlemsutvecklingen nedan). Omsattningen pa de aktiva
ar emellertid inte sa stor sager LI. Det ar till stor del samma manniskor som har varit
med hela tiden. Problemet &r att fa in nya manniskor dven om en del nya ungdomar har
kommit till.

19 | det projektet har man fatt ekonomiskt och annat resursstdd frdn Miljostiftelsen Atervinsten,
Konsumentverket, SIDA, EU-kommissionen, Miljédepartementet, Studieframjandet, Farnebo
folkhdgskola och Norstedts tryckeri. Miljéférbundet Jordens Véanner 1997:2
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Vad géller kompetens tenderar intervjupersonerna att beskriva sig sjalva
som generalister. De fem personer som har intervjuats for denna studie har tillsammans
en akademisk bakgrund i @mnena nationalekonomi, juridik, journalistik, teknik,
socialpsykologi, marknadsforing och biologi och man har praktiska erfarenheter, bade
ideellt och yrkesmassigt av bl.a. media, statsforvaltning, kommunal forvaltning,
konsumentvéagledning, konsultarbete, folkhdgskoleverksamhet, kursverksamheter.
Utbildningsbakgrunden och de praktiska erfarenheterna reflekterar val, bara bland
dessa personer, organisationens breda fokus och helhetssyn.

Medlemmar

Standigt aterkommande fragor for de aktiva inom MJV och tidigare MF och JV ar
‘Varfor har vi inte fler medlemmar?’, ‘Varfor tappar vi medlemmar?’ och ‘Hur kan vi fa
fler medlemmar?’. | takt med att Greenpeace, SNF och WWF snabbt utdkade sin
medlemskar under senare delen av 80-talet gick miljéorganisationer som JV, MF, FiVH
och Folkkampanjen mot Karnkraft/karnvapen tillbaka medlemsmassigt. och man har
annu inte lyckats vanda pa trenden. Under andra halvan av 70-talet hade MF som mest
ca 10 000 medlemmar och 75 lokala grupper. JV hade som mest 3000 medlemmar. Vid
sammangaendet hade man ca 1500 fran MF och ca 1000 fran JV. I Miljétidningen
aterkommer siffran 10 000 medlemmar som ett realistiskt uppstéllt mal infor den
narmaste framtiden. 1997 hade MJV emellertid ca 2200 medlemmar. MJV har ambitioner
att utgora en folkrorelse men man kan inte peka pa medlemsuppslutningen som en
sarskilt stor folkrorelse.

Medlemsuppslutningen inom dessa organisationer var storst under tiden
for karnkraftsmotstandet och besvikelsen efter folkomrostningen har lyfts fram som en
forklaring, till medlemstappet. MF hade i stort sett koncentrerat alla sina resurser pa
omrostningen och besvikelsen 6ver resultatet skapade vanmakt snarare an ny
tandvatska. "Jag far intrycket att all denna gramelse haller pa att institutionaliseras”
skriver Sjoberg™®. CB sager att manga kande sig blasta av det politiska systemet i och
med folkomrdstningen och att man drog olika slutsatser av det. En grupp fortsatte sitt
engagemang i Folkkampanjen mot Karnkraft/Karnvapen men stannade inte kvar i en
”moderorganisation” (t.ex. MF eller JV) vilket skapade splittring inom miljoérorelsen. En
annan grupp manniskor forsvann in i vanmakten. De sag inte langre ndgon mening med
engagemanget. En tredje grupp engagerade sig istallet i politiska partier. Den f.d.
Jordvannen och numera Centerpartiets ledare Lennart Daléus &r ett synligt exempel pa
detta. Om man inte engagerade sig i etablerade politiska partier valde man att vara
delaktig i bildandet av Miljopartiet. Resultatet blev ett stort manfall men ocksa en
tilltagande fragmentering av miljororelsens radikala del.

I och med etableringen av Miljopartiet kan det ocksa ha varit svarare for
organisationer som MF och JV att varva nya medlemmar. Organisationerna (och senare
MJV) séger sig forvisso vara partipolitiskt obundna och man har enligt AM inga
ambitioner att likna nagon politisk ideologi eller inriktning. Snarare vill man vara en
samtalspartner for alla partier fran hoger till véanster. Till skillnad mot organisationer
som Greenpeace, SNF och WWF ar man dock mer aktiv med att diskutera ideologiska
fragor och komma in pa fragor som solidaritet och rattvis fordelning. Begreppet
Réattvist Miljoutrymme kan uppfattas som mer laddat. De 6vriga organisationerna haller
sig till ett mer begransat spektrum av fragor och som miljépartisten Per Gahrton
uttrycker det i ett intervjucitat (tolv ar gammalt) i Sjébergs bok:

150 Sjoberg 1988:82
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D& kan de [Greenpeace och SNF] trycka pa tvars over faltet och d& kan de samla méanniskor med de mest
konstiga och olikartade grundldggande ideologiska uppfattningar kring dessa konkreta dagskrav. Men
nar man boérjar knyta ihop allt detta och forséker hitta en gemensam grundsyn och se vad det har for
konsekvenser for var syn pa forsvaret och sjalvforsorjningsformagan, och handelspolitiken osv, da blir
man per definition ett politiskt parti. /.../ Sa t ex Miljoférbundet, som ju stravar efter ett slags
helhetsprogram langt utanfor det som traditionellt kallas miljofragor, har vi delvis gjort obehévliga, dem
har vi sékerligen berdvat en hel del slagkraft, men de som ar kvar vid det konkreta patryckningsarbetet,
typ Greenpeace och Naturskyddsféreningen eller Bjorn Gillberg, ingen av dessa har vi pa nagot satt
forsvagat, tvartom.”*

Citatet kan rymma vissa taktiska poanger. MJV ar inte per definition ett politiskt parti
utan kan ju t.ex. inspirera politiska partier. Den viktiga poangen ar dock att
organisationen kan uppfattas som relativt likt ett politiskt parti och darmed forlora
medlemmar.

En annan forklaring som ges i Sjobergs bok ar att de tillbakagaende
organisationerna under 80-talet inte "ligger i tiden” pa samma satt som t.ex.
Greenpeace. Pa 70-talet var det "kollektivism™ och deltagande som gallde medan de
framgangsrika miljdorganisationerna pa 80-talet foljer med de individualistiska
stromningarna och resultatorienteringen snarare an vardeorienteringen:

D4, for tio ar sedan, betonades starkt vikten av att géra saker tillsammans, det var minst lika viktigt som
vad man gjorde. Det fanns mycket tydliga sociala drag i miljérérelsens organisationer. Man skulle inte
bara Segra. Man skulle segra Tillsammans. Idag galler resultat, kalla fakta, papperen pa bordet och den
stora medlemsmassan gor sig bast i datorernas adressregister. | den man Greenpeace talar om seger sa ar
det inte tillsammans med, utan med stod avmedlemmarna.”**

Man tror att det ligger i tiden, under 1980-talets individualism, att passivt bista en
resultatinriktad organisation med ett par hundralappar om aret istéllet for att delta med
hela sitt engagemang.

LI ndmner en annan faktor som ar viktig i sammanhanget. Tidigare var man
samre pa att profilera och marknadsféra sin egen organisation. Man var helt inne i
idéerna och sakfragorna men glomde bort organisationen, ’man gick in i gemensamma
samarbeten som Motlanken och sa vidare och glémde helt bort sin egen
organisation, ndmnde aldrig sin egen organisation”. Man sa att man var med i
’tradkramarna” och inte i MF. MF var med om att organisera gigantiska projekt och
drog med sig andra organisationer men nar projekten var dver kunde man inte knyta
uppmarksamheten till organisationen. Nar Greenpeace gor kampanjer ar det latt att se
vilken organisation som gor vad, mycket tack vare massmedia. Vad galler Motlanken
fick ”tradkramarna” massmedial uppmarksamhet och inte MF. Organisationen var
egentligen en allians, med MF som drivande akt6r, men darmed foll namnet MF bort.
Tradkramarna var ingen organisation. Det vara bara ett begrepp som hade fotts sa nar
demonstrationerna var slut var det fa som hittade till en  organisation.

Aven i Miljétidningen® framstalls olika forklaringar till problembilden.
Aktiva pa lokalniva aterkommer ofta till att det ar svart att varva. Man klarar inte
overgangen mellan olika generationer. Det faller kontinuerligt ifran medlemmar varfor
man maste ha rutiner for att kontinuerligt varda, underhélla och varva nya medlemmar.
Sadana aktiviteter har uteblivit pa lokal niva i allt for hog grad menar man. CB tillagger
att det pa lokal niva med nodvandighet utvecklas en social gemenskap eftersom

3 citat i Sjoberg 1988:82-3
152 Sjbberg 1988:77-8
153 Det finns en del artiklar som explicit tar upp fragestallningen. Se t.ex. Miljétidningen 4/94:13
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miljoarbetet ocksd maste vara roligt. Baksidan &r att det bidrar till utestangning.” En
annan aterkommande forklaring i Miljotidningen ar ocksa att man har varit for dalig pa
att framhava organisationen (ungefar som i stycket ovan). Man ar for diffus i
framtoningen. Man har inte lyckats framhava nagon karnfraga som manniskor kan
ansluta sig till pa samma satt som under 70-talets karnkraftsmotstand. Och det ar svart
att skapa en folkrorelse kring ett mer abstrakt begrepp som Rattvist Miljoutrymme,
jamfort med nagon specifik fraga (jamfor ocksa WWF:s artraddningsprojekt). Och
genom att man ar fa marks man inte utat i media och miljodebatten och darfor far man
inte s& manga nya medlemmar. Det uppstar ett ekorrhjul.

Bilden &r dock inte helt moérk. Medlemsbasen har forhallit sig relativt
konstant under 90-talet. Sammanslagningen har hittills inte lett till den
medlemstillstromning man hoppats pa men inte heller till nagot fortsatt stérre
medlemstapp (jfr Greenpeace och SNF). Jag ndmnde tidigare att det finns en
sammanhallande ideologisk karna i organisationen och det kan vara en viktig forklaring
till att organisationerna MF och JV har 6verlevt i form av MJV, trots den negativ trenden
under hela 80-talet och bérjan av 90-talet. Liksom att man har varit dalig pa att
framhava sin organisation har man, framhaller CB, varit dalig pa att skapa
administrativa rutiner for att beframja organisationsbygge.™ De aktiva har fokuserat pa
sina projekt men inte pa organisationen. Nu har man dock kommit att bli mer aktiv med
t.ex. medlemsvarvning. Pa riksniva finns det numera en anstélld person som dgnar sig
at marknadsforing, forséljning, varvning och paminnelser vilket man bedémer som
betydelsefullt. Det finns en viss omsattning pa medlemmar - 15 - 25% fornyar inte sitt
medlemskap - varfor det behdvs varvningar for att bibehalla medlemsstyrkan. En del av
de som inte fornyar sitt medlemskap hanvisar till att man inte har rad och prioriterar
andra organisationer, sager DF. Andra sager sig inte dela MJV:s uppfattning i en viss
fraga och ytterligare en mangd vet man inte varfor de inte fornyar sitt medlemskap.
Enligt LI ar det i forsta hand genom konkreta fragor som Oresundsbron och
Dennispaketet som medlemmar kommer till men ocksa genom personliga kontakter. DF
sdger att man marker resultat av specifika kampanjer eller om nagon lokalgrupp éar
aktiv. Man far ocksa nya medlemmar genom férséljningen av olika skrifter.

Identitet, kinnedom

Slutligen vill jag tala om identitet och kdnnedom som en resurs vilket jag ocksa har varit
inne pa lite grann i beskrivningen ovan. MJV kan inte méata sig mot SNF, WWF och
Greenpeace vad galler allménhetens kdnnedom om organisationen. | en under 90-talet
arligen aterkommande undersdkning mats allmanhetens kdannedom om
miljdorganisationer™®. Dar visas att det bara ar nagra fa procent som spontant uppger
att de kanner till MF eller JV som en ”Organisation som arbetar for naturen och miljon”.
Vid hjalpt erinran” svarar 16-20% och 17-26% att man kanner till MF respektive JV. De
tre stora miljdorganisationerna far mellan 75 och 98% och DNS far mellan 35 och 38%
under aren 1997-1998. Av nagon anledning har undersokningen inte tagit hansyn till att
MF och JV numera ar MJV. Av resultaten att doma har inte MJV samma tackning mot
allmanheten som de andra miljdorganisationerna, vilket kanske inte ar sa forvanande

134 Det tog CB upp under ett uppféljningssamtal via telefon 99 06 15.

1% Det tog CB upp under ett uppféljningssamtal via telefon 99 06 15

1% IMU-Testologen 1990-1996 och SIFO 1997-1998. P& uppdrag av SNF, WWF och Greenpeace. Malgrupp
ar svenska allmanheten, 15-74 ar. Riksrepresentativt urval fran befolkningsregistret. Personliga intervjuer
i hemmet, mellan 499-526 st. Bortfall runt 26%.
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med tanke pa vad som har kommit fram tidigare i rapporten. MV &r férvisso inte en
helt obekant miljéorganisation och har slagit in en kil som legitim och viktig bland vissa
grupper som t.ex. inom den politiska arenan, kunskapssektorn och statliga
myndigheter. Men det aterstar for denna miljoorganisation med folkrorelseambitioner
att forsOka beféasta sitt namn for en bredare allméanhet. LI sdger att MJV numera ar
mycket mer aktiv med att marknadsfora sin egen organisation till skillnad mot tiden for
tradkramaraktiviteterna. Man har lart sig av erfarenheterna. Namnet MJV med dess
logo (forestaller en vinkande hand) brukar finnas med pa nagon framtradande plats.
Och aven om man ar beredd att ga in i breda samarbeten betonar man vikten att lyfta
fram den egna organisationen som basen for verksamheten.

3.5 Avslutning - forutsattningar, mojligheter och begransningar

Bland de miljéorganisationer som undersoks i det har projektet ar MJV den som har
minst pengar att rora sig med vilket skapar kannbara begransningar. Det paverkar
givetvis arten, omfattningen och kontinuiteten av verksamheten. Som kompensation har
man en viktig resurs i form av den ideella arbetsstyrkan. Och man har astadkommit en
kognitiv kraftsamling i form av begreppet Rattvist Miljéutrymme som sammanfattar
mycket av den idétradition som har funnits inom MF och JV till ett slagkraftigt begrepp.
Det verkar for saval en inre sammanhallning som en gemensam plattform for det
mangfacetterade utatriktade handlandet. Man har en styrka genom den internationella
samhorigheten. Trots sin litenhet kan MJV fungera som en ideologisk inspirator for
andra aktorer, som t.ex. politiska partier. Resursbegréansningarna skapar dock problem
att realisera de folkbildande ambitionerna. Men man ar mycket aktiv med kurser och
foredragshallande och kan delvis ta hjalp av andra organisationer for detta andamal.
Man kan ocksa formoda en viss dold paverkan da mycket av aktiviteterna fors pa en
sapass decentraliserad niva.

En liten organisation som MJV kan inta en pionjarroll och fungera som en
idémassig murbréacka men kan inte méata sig mot SNF och Greenpeace i deras formaga
att gora stora och intensiva kampanijer av det. | vissa fall kan man forvisso astadkomma
storre mobiliseringar - och inte minst dra nytta av den miljomedvetenhet som har
etablerats historiskt - men aktionerna kan inte ske pa samma rutinmassiga och
systematiska satt som i Greenpeace fall.

De aktiva inom MJV vill att organisationen ska vaxa medlemsmassigt. En
medlemsuppslutning pa drygt 2000 rimmar illa med ambitionen att vara en
“folkrorelse”. Jag har pekat pa en del tankbara forklaringar till medlemstappet och
svarigheten att véxa. En liten organisation kan dock innebara vissa fordelar.
Beslutsprocessen kan ga fortare. Man kan skapa sammanhallning kring ideologin (a
andra sidan finns det skiljelinjer kring idéer om organisationsform). Det kan vara lattare
att ta stallning till politiskt laddade fragor och havda sin radikalitet (pd samma satt som
det just ger upphov till en mindre medlemskar).

Den decentraliserade organisationsstrukturen skapar bade méjligheter och
problem. Det ger mojlighet for enskilda att delta aktivt i problemdefinierandet och
organisationen kan med sina problematiseringar tranga in i manga olika fragor.
Samtidigt sprids resurserna ut. Det ar svarare att profilera organisationen och
kontaktytorna minskas. Och man har haft svart att skapa en organisation med de
administrativa rutiner som behovs for att beframja fortsatt organisationsbygge.
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4 Greenpeace

4.1 Inledning

Den internationella organisationen Greenpeace har sitt ursprung i en aktion mot
karnvapentest i Berings hav utanfor Alaska 1971." Man protesterade mot USA:s
sprangningar genom att fardas i en bat innanfér provsprangningsomradet. Aktionen
misslyckades - den amerikanska staten kunde latt vanta ut den da mycket resurssvaga
protestgruppen - men vackte uppmarksamhet i media. Manniskor upptackte att det
fanns engagerade som formadde protestera mot sddana maktiga aktorer som den
amerikanska staten. Efterhand upphorde USA:s kdrnvapentester och de inblandade i
den forsta aktionen kom att verka for etableringen av ett kontor i Vancouver 1975. Flera
nationella enheter bildades och 1979 skapades Greenpeace International.**®

Den internationella organisationen fortsatte med sina protester mot karnvapentest.
Ofta var man i djupa konflikter med olika aktérer som t.ex. den franska staten.
Kannetecknande for Greenpeace kom att bli just intresset for det marina livet. Med hjalp
av de olika fartyg som organisationen fatt tillgang till forséker man t.ex. beskydda
utsatta djur som valar och sélar och férhindra dumpning av miljogiftigt avfall.
Efterhand har Greenpeace agerat d&ven pa land och protesterat mot t.ex. giftutslapp,
karnkraft och skogsskoévling.

Greenpeace Sverige bildades 1983, efter en aktion mot transporter av karnavfall
mellan Sverige och Frankrike'®. Det var Greenpeace Danmark som initierade aktionen
och denna gick ut pa att motbevisa pastaendet om att baten Sigyn (som skulle
transportera avfallet) var varldens sakraste. Pastaendet motbevisades genom att
aktivisterna helt enkelt gick ombord pa baten som skyddades av polis och militar. Den
efterfoljande uppmarksamheten i svenska tidningar var en signal om att det fanns en
grund for en svensk Greenpeaceavdelning och mycket riktigt vaxte den svenska
organisationen starkt under de foljande aren. Under 90-talet har medlemsuppslutningen
avmattats ganska kraftigt (se avsnitt 4.4.3) och varen 1998 gick Greenpeacekontoren i
Finland, Norge och Sverige samman till Greenpeace Norden for att skapa en starkare
organisation. Kontoren i Norge och Finland ansags vara alltfor svaga. Och nu planerar
man att dven Danmark ska ingd. Huvudkontoret for den nya organisationen ska ligga i
Stockholm.

Har kommer jag att beskriva hur organisationen agerar kognitivt och praktiskt med
fokus i Sverige och i slutet pekas pa mojligheter och begréansningar med Greenpeace
utatriktande verksamhet. Till fallstudien har jag anvéant mig av tillganglig
sekundarlitteratur om Greenpeace, otryckt material fran Greenpeace kontor i
Stockholm, arsredovisningar samt Greenpeace egna tidskrifter fran 1984 och framat.
Fran tidskrifterna har jag valt ut artiklar som innehaller reflektioner kring den egna
verksamheten samt sadana som fokuserar nagra specifika kampanjomraden. Jag har
sarskilt fokuserat Greenpeace kampanj mot kloret som val illustrerar organisationens

57 Ett sarskilt tack till Andrew Jamison och de andra i miljégruppen, vid Sociologférbundets arsméte 28-
29 januari 1999 i Stockholm, fér vardefulla synpunkter och en givande diskussion. Dessutom vill jag tacka
Arni Sverrisson for vardefulla synpunkter och givande samtal under arbetets gang.

%8 Brown & May 1989

159 Claudi 1989:78-80
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paverkansstrategier i vid mening och dver tid. Klorfragan har lange varit en hjartefraga
for Greenpeace. Lasningen av olika textmaterial har varit betydelsefullt bl.a. for att erna
en forstaelse for vad som foréandras eller haller sig stabilt 6ver tiden i Greenpeace
verksamhet. Men utover det har jag gjort fyra intervjuer med anstallda pa
nyckelpositioner i organisationen och ytterligare en som tidigare har varit vVd for
Greenpeace Sverige men som numera jobbar pa SNF. Intervjuerna har varat mellan 1tim
och 2tim 30min. De har i storre utstrackning kretsat kring mer aktuella kampanjer och
aktioner. Men aven om de blir relativt fokuserade i nuet ger de vardefull data om t.ex.
hur nyckelpersonerna erfar och tolkar Greenpeace roll och sardrag. Intervjuerna ger
ocksa information om exempelvis interaktionen mellan Greenpeace och andra aktorer,
som inte hade kunnat nas pa annat vis.

4.2 Rolldefinitioner, konkreta aktiviteter och kognitivt handlande

4.2.1 Overgripande problembild och malomraden

Greenpeace problembild ligger i linje med den traditionella uppfattningen att naturens
bevarande star hogst pa dagordningen. Naturen, med dess djur och vildmarksliv, ar ett
fritt utrymme som ingen organisation eller stat har ratt att exploatera. Samhallet
betraktas som exploaterande och naturen ar det som exploateras. Detta forhallningssatt
finns bland organisationens aktiva men annars har Greenpeace beskrivits som en
ganska ideologil6s organisation: ”For en handlingsorienterad organisation som
Greenpeace finns det helt enkelt ingen tid till och inget intresse for utvecklandet av en
ekologisk filosofi eller varldsuppfattning.”*® Och i jamforelse med andra
miljoorganisationer som SNF och sarskilt DNS och MJV diskuterar man i betydligt
mindre utstrackning miljofragan pa ett allméant teoretiskt plan.

Istallet for att explicit framféra nagon slags ekologisk dogm, som t.ex.
’Kkretsloppssamhéllet”, eller huvudbegrepp som DNS kompass eller MJV:s ”Rattvist
Miljoutrymme” uttrycks fyra specifika omraden som véagledande for verksamheten:

* Atmosfaren - avlagsnande av &mnen som bryter ned ozonlagret och bidrar till vaxthuseffekten

* Biologisk mangfald - skydd av det dmtaliga och utrotningshotade livet i haven och stopp av férodelsen
av varldens skogar

* Miljogifter - stopp av spridningen av giftiga och naturfraimmande &mnen, framférallt tillverkning av
klorféreningar och handel med miljofarligt avfall.

* Radioaktivitet - stopp for den radioaktiva kedjan, fran uranbrytning och karnkraft till atomsopor och
karnvapen.'®

Alla mer specifika kampanjer ska ha referens till dessa fyra omraden. Sarskilt betonas de
tva forstnamnda punkterna av intervjupersonerna. Kannetecknande for alla fyra ar att
de ar globala problemomraden och det ar ocksa ett viktigt kriterium for Greenpeace
verksamhet. Greenpeace ska endast agna sig at fragor som ar relevanta i det globala
perspektivet, som en internationell organisation kan hantera pa en global niva. Man kan

dock agna sig at lokala fragor under forutsattning att det finns en global aspekt i dessa.

4.2.2 Handling &ar viktigare &n ord - rollen att konfrontera

180 Eyerman & Jamison 1987:36-7
181 vVem gor vad i Miljo-Sverige 1996
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Aven om verksamheten i sin helhet inte vagleds av ndgon évergripande explicit
idékonstruktion sa har begrepp som ”handling” och ”framgang” nastan blivit
ideologiska ledmotiv'®, vilket inte minst symbolen "Regnbagens krigare” associerar till.
Greenpeaceaktivister har sedan den internationella organisationens etablering kallat sig
sa efter en indiansk myt. | samband med aktionen mot USA:s karnvapentest fick
Greenpeaceaktivisterna kontakt med en indianstam och fick darigenom ocksa
kdannedom om en 200 ar gammal profetia. Profetian forutsag att indianerna en gang i
framtiden, nar en global kris var dverhdngande, skulle lara méanniskorna aktning om
jorden. Nagra av aktivisterna blev attraherade av denna profetia och sag det som sitt
kall att forverkliga den, trots att de inte var indianer.'®® Dagens aktiva bryr sig kanske
inte om profetian men namnet "Regnbagens krigare” finns kvar vilket paminner om
vikten av direkt handling och konfrontation.

Vikten av handling understryks gang pa gang i Greenpeace egna skrifter,
som exempel:

”Greenpeace anser att handling ar viktigare an ord och att det viktigaste &r vilket konkret miljéarbete som
blir gjort och vilka resultat som blir uppnadda”*®

”Greenpeace star for resultat och hoppfullhet - i motsats till alla varldens resultatlosa och hopplosa
miljokonferenser.”%

Vidare konstruerar man Greenpeace, bl.a. i dess programskrifter, som aktiv medan
omvarlden ar passiv

”Greenpeace agerar medan andra pratar.
Det tar oftast alltfor 1ang tid innan beslutsfattarna faktiskt gor nagot at de brott som begds mot miljon. Det
drojer frustrerande lange innan nya miljélagar utarbetas och trader i kraft. Inte séllan ar de nya lagarna
otillrackliga och till raga pa allt blir de inte respekterade. Darfor finns Greenpeace. Vi trader in och
forsoker stoppa det som pagar medan tid ar. Ofta gor vid det med vara egna kroppar.”®

Och vad menas da med direkt handling? Jo, Greenpeace &r ju allméant kand for sina
spektakulara konfronterande protestaktiviteter mot foretag och stater som brukar
uppmarksammas i media. Med hjélp av alla tinkbara medel (dock inte vald)
demonstreras och dokumenteras "miljébovarna’” nar sjalva brottet utfors. Man kedjar
fast sig vid avverkningsredskap, levererar forpackat giftigt avfall till de ansvariga,
placerar sig mellan skyddsvarda djur och jagare, klattrar upp i skorstenar och sa
vidare. Mats Abrahamsson (MA), kampanijchef pa Greenpeace Norden, menar att:

”konfrontation ar ett mycket typiskt Greenpeacesatt att arbeta. Det har blivit ett slags kannetecken. Det ar
en viktig del av var identitet tror jag men samtidigt ar det ju i forhallande till tid eller pengar en ratt liten
del av vart totala arbete.”

Konfrontationen ar alltsa viktig for identiteten men samtidigt finns det annat arbete,
exempelvis patryckningar mot beslutsfattare och ansvariga i det tysta. Sa har sager
generalsekreteraren Per Stenbeck (PS):

162 Se t.ex. Eyerman & Jamison 1987:36-7

163 Se Brown & May 1989:12-3

164 Greenpeace magasin 3/92:”mitt i tidningen”
165 Greenpeace magasin 3:93

188 ur programskriften ”Avveckla Greenpeace”
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”Jag kan inte se nagot berattigande for Greenpeace om vi inte fortsatter att arbeta med direkta aktioner
/.../ samtidigt som min bedoémning &r att det vore otaktiskt och ineffektivt av oss att begransa vart
kampanjarbete till direkta aktioner med den oerhérda genomslag vi har, hur kédnda vi ar runtom i
varlden. Vi ar ju varldens mest kdnda miljéorganisation.”

Darmed betalar det sig ocksa med andra typer av kampanjarbete som enligt PS har
karaktaren av dialog med makthavare och nyckelpersoner genom bl.a. deltagande i
méten och konferenser. Det gar att prata ocksa, inte bara handla.

Enligt Lis Gartvall (LG), tidigare VD for Greenpeace men numera verksam
pa SNF, ar ett 6verordnat syfte, for atminstone Greenpeace International, att paverka
internationella konventionsforhandlingar. Greenpeace astadkommer en ”blow-up”, som
hon sager, infor viktiga forhandlingar och hon exemplifierar med ett fall dar Greenpeace
kunde filma och sanda direkt nar ryssarna holl pa att dumpa radioaktivt avfall i
japanska sjon. Detta skedde infor internationella forhandlingar om just radioaktiv
dumpning och genom aktionen kunde man fa med USA och Japan som tidigare hade
varit mot en sddan konvention. Det finns saledes en interaktion mellan dialoger och
forhandlingar & ena sidan och konfrontationer a den andra och det galler d&ven pa den
nationella nivan.

De direkta aktionerna forefaller pa ytan vara spontana och
kénslodominerande men foregas i sjalva verket av en lang férberedelseprocess,
strategiska 6vervaganden och att ratt tajma dessa blow-ups. Den synliggjorda protesten
ar enbart ett moment av ett utdraget och fokuserat kampanjarbete. Och viktigast av allt
ar att den direkta aktionen, eller konfrontationen, inte betraktas som ett sjalvandamal.
Aktionen &r ett medel bland andra for att astadkomma social forandring. Enligt MA ar
den ett effektivt medel for att kommunicera med folk och lyfta fram ett miljoproblem.
Darmed ar inte heller Greenpeace roll primart att vara spektakuléar, enligt dagens
ledande aktiva. Greenpeace roll ar att identifiera, uppmarksamma och driva fragor.

4.2.3 Rollen att identifiera, uppmarksamma och driva fragor

Om Greenpeace roll ar att identifiera, uppmarksamma och driva fragor handlar det for
det forsta om, vilket jag var inne pa tidigare, att valja ut sadana konkreta fragor som har
en global betydelse och som den internationella organisationen har sagt sig jobba for.
Men det handlar ocksa om att valja ut sddana fragor som man upplever behéver lyftas
fram. Man definierar sin roll och sina uppgifter utifran ”samhallets” satt att hantera en
viss fraga. Om ”samhéllet” sjalv driver en fraga framat finns inget behov av att
Greenpeace gor det. Greenpeace maste finnas dar fragorna géms undan och ignoreras
eller fortrangs. Projektledaren Gunnar Lind (GL) uttrycker det sa hér:

”Var roll &r, tycker jag att uppmarksamma miljéproblemen, att fa samhallet att reagera pa de har
miljoproblemen, att fa samhallet att ta till sig de har miljéproblemen och att borja géra nagonting at det.
Hallandsasen hande utan att vi behévde géra ndgonting at det. Det vara nagonting bra som hande dar, att
man uppmarksammade det har problemet /.../ Men vi behévde inte gora ndgonting utan samhallet sag
det &nda.”

Och s& har svarar MA, som har varit aktiv pa Greenpeace sedan mitten av 80-talet, pa
min fraga hur en konkret fraga uppstar och vilka kriterier som finns for detta:

”Det gar sakert att siga hemskt mycket om det. (skratt) Det &r otroligt manga komponenter som
samverkar hur en fraga blir till eller hur en Greenpeacefraga blir till. Om vi sitter och planerar vad vi ska
gora nasta ar sa ar det klart att de stérsta miljéproblemen ar den mest vagande faktorn. Men det finns
andra faktorer: Kan vi gora ndgonting at det har? Kan Greenpeace gdra ndgonting at det har just nu?
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Kommer den har fragan att fa nagon effekt pa miljédebatten i stort? PVC &r kanske inte varldens storsta
miljéproblem men det ar ett typexempel pa ett mycket stérre problem som handlar om hur man anvander
syntetiska kemikalier och klorerade &mnen osv. Men ofta &r det en slump av det som blir en stor
kampan).”

Det var sddana 6vervaganden som fick Greenpeace att i mitten av 80-talet starta sin
klorkampanj. Man kom att vanda sig mot olika typer klorféreningar i
tillverkningsprocesser och motstandet har riktat sig i forsta hand mot massaindustrin
(klorblekt papper) och plastindustrin (PVC-plast). Greenpeace ar egentligen inte bara
emot klor utan vander sig mot alla typer av svarnedbrytbara gifter som sprids i naturen.
Man har dock kommit att fokusera just klor extra energiskt, och ett motiv till denna
fokusering har delvis varit att inte ga vilse i kemidjungeln”®’. For att kunna hantera
den dvergripande problematiken kring gifter som sprids i naturen har man behévt
fokusera och konkretisera den. Ett annat viktigt motiv var just att valja ut ett problem
som ansags ha blivit forbisett av féretag och myndigheter'®®. Myndigheterna hade vid
mitten av 80-talet bérjat kunna hantera spridningen av amnen som kvave och fosfor,
med hjalp av kontrollméatningar och tillsyn ute i foretagen och man hade med hjalp av
lagstiftningen vissa sanktionsmojligheter. Men utifran Greenpeace synvinkel hade
myndigheterna enbart en god kapacitet att hantera problem som redan var kdnda och
accepterade. Faran med anvandningen av olika typer av klorféreningar i
tillverkningsprocesser, och forekomsten av kloravfall i naturen, radde det dock mycket
osakerhet om och myndigheterna tycktes inte ha ndgon kapacitet att hantera problemet.
Det fanns dock farhagor om att svarnedbrytbara giftiga klorforeningar sprids i sjoar,
hav och vattendrag och att de kan anrikas i naringskedjan och bl.a. paverka arters
fortplantningsformaga. Sa Greenpeace och dven andra miljéorganisationer (t.ex. SNF
som kom att utarbeta kriterier fér miljomarkning) kom att agera, genom i forsta hand
direkta aktioner mot fororenande fabriker (se nasta avsnitt). Greenpeace valde saledes
att forséka uppmarksamma och definiera ett, vad man uppfattade, ouppmarksammat
och odefinierat problem. Och de konkreta uttrycken for detta problem (klorblekt
papper, PVC-plast) kommunicerades som delar av detta storre problem.

Ungefar detsamma galler skogsfragan. Redan 1991 sade sig Greenpeace
vilja skydda vardefull skog da man bl.a. i samarbete med Féltbiologerna identifierade de
fjallnara skogarna som varda att skydda. Men det var inte forran 5 - 6 ar senare man pa
allvar kom igang med skogskampanijen. Tidigare hade man pa Greenpeace Sverige
egentligen inte kunna se nagon roll for organisationen att tillfora skogsdebatten
nagonting. Skogsfragan skottes bra av andra miljéorganisationer, ansdg man. Men
95/96 blev det anda naturligt for organisationen att delta i skogsfragan eftersom
Greenpeace International var en av grundarna av FSC. Det fanns ett mer eller mindre
uttalat krav fran den internationella organisationen att Greenpeace Sverige skulle delta i
den nationella skogscertifieringsprocessen. Darmed kom Greenpeace in i skogsfragor
vilket medforde, enligt GL att man sag méjligheter att géra det pa sitt vis. Liksom SNF
och WWF talar man for behovet av att skydda den biologiska mangfalden i skogen
exempelvis genom skapandet av naturreservat. Men till skillnad fran dessa
organisationers agerande skapar Greenpeace uppmarksamhet genom direkta aktioner
vid avverkningshotade skogar med hdga naturvarden (man kedjar fast sig vid
avverkningsredskapen). Sa exemplet visar ocksa att rolluppfattningen och valet av
fragor hanger ihop med hur man uppfattar att andra organisationer hanterar fragan och
hur man uppfattar den egna kapaciteten att gora det.

167 Greenpeace magasin 2:86:5-7
188 Greenpeace magasin 2:87.7; 5:87:5
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En del brukar uppfatta det som att Greenpeace roll ligger i att identifiera
och komma &t "miljobovar”. Men GL understryker att Greenpeace roll inte ligger i att
utgora nagon slags miljopolis:

”Var roll ar att skapa nya arenor, skapa nya debatter, trycka frdgorna framét hela tiden, belysa problem
som samhéllet inte har tagit till sig &nnu och skapa forandring pa det sattet. Nagon sorts miljopolis ar vi
inte. Det ar faktiskt polisens uppgift att skota sddant - och naturvardsverkets”

Nar Greenpeace konfronterar specifika foretag vill man naturligtvis fa foretaget att
astadkomma forandringar. Men man maste alltsa se den enskilda aktionen som ett satt
att konkretisera och satta fingret pa ett storre problem. Det ar viktigt att det enskilda
foretaget fasar ut miljofarliga ravaror och produkter men det ar annu viktigare att en hel
mangd foretag foljer efter och gér samma sak och att myndigheter uppméarksammar
problemen och tar fram tvingande atgarder och inte minst att problemet
uppmarksammas for en bred allménhet. Sa protester mot en enskild verksamhet blir en
symbol for att uppmarksamma ett storre miljéproblem.

4.2.4 Rollen i ett dynamiskt perspektiv - klorkampanjen

Greenpeace roll maste ocksa forstas i relation till andra organisationer over tid. Nar man
identifierar, uppméarksammar och driver en viss fraga sasom kloret reagerar omvarlden
pa olika vis och darigenom maste Greenpeace reflektera 6ver hur man kan fortsatta med
att driva fragan. Jag avser hér i det féljande ge en historik dver klorkampanjens
forlopp™ for att bl.a. belysa dess dynamiska karaktar. Historiken ger ocksa en del
konkreta illustrationer som kan underlatta tolkningen av resultaten langre fram i
fallstudien.

Klorkampanijen startade alltsa i mitten av 80-talet och som namnts ville man
lyfta fram ett oidentifierat och ouppmarksammat problem, som ocksa reflekterar en
storre problematik, namligen utslapp av giftiga amnen generellt sett. Klorkampanjen
riktades konkret till en borjan mot industrier som tillverkar klorféreningar eller
anvander dessa i sin egen produktion. De viktigaste anvandarna som man identifierade
var massaindustrin (klorblekt papper) och plastindustrin (PVC-plast). Forst i andra
hand har kampanjen riktat sig mot konsumenter som t.ex. Postgirot genom dialog och
direkta aktioner men @ven mot allméanheten genom informationsspridning. Budskapet
till allménheten var t.ex. att toapapper, kaffefilter och bldjor inte forutsatte klorblekt
papper for att brukas andamalsenligt. Och med stora plakat, som visar nakna
manniskor med forkrympta kénsorgan, visualiserade man vad som kan intraffa om
klorféreningarna sprids i naturen. Budskapen formedlades dock inte i férsta hand
genom omfattande informationskampanjer utan snarare genom sjalva konfrontationen
mot nyckelforetag. Det var snarare SNF som tog sig an konsumentproblematiken genom
att utarbeta ett miljomarkningssystem, Bra Miljoéval, for bl.a. klorblekt papper (se avsnitt
1.3.2). | ett senare skede av kampanjen bérjade Greenpeace arbeta inom de politiska
arenorna pa ett mer generellt och principiellt plan. Detta intraffar nar man borjade
erfara 6ppningar inom de politiska arenorna samtidigt som det uppstod en del
lasningar nar det gallde att direkt konfrontera specifika foretag. Till det aterkommer jag.

169 For att astadkomma denna historik har jag last samtliga artiklar fran Greenpeace magasin och Greenpeace
fotorapporter som tar upp klorfrdgan. Dessutom har jag nyttjat faktablad och stéllt kompletterande fragor
till intervjupersonerna.
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Aktioner mot klorblekning av papper - klorgas, klordioxid eller TCF (Total Chlorine
Free)?

| slutet av 80-talet identifierade Greenpeace, och valde ut, ett antal malobjekt
(pappersbruk) som blekte sin pappersmassa med hjélp av klorgas och som sedan
slappte ut avfallet i vattendragen. | detta skede av kampanjen var det en fraga om att
samla bevis och mobilisera anhangare. Man tog egna prover vid de
industrianlaggningar som man intresserade sig for. En del foretag beviljade Greenpeace
provtagningar vid anlaggningar, men emellanat blev det ett moment av den direkta
aktionen att sjalv ta prover utan fabriksledningens tillstdnd. En del prover analyserades
med egna tekniska hjalpmedel medan andra skickades till universitet. Man férberedde
sig vidare genom att samla in data om utslappskallor och vattenkvalitet genom att ta
kontakt med lansstyrelsernas naturvardsenheter och andra myndigheter. En anvandbar
kunskapskalla kom att bli yrkesfiskare som kunde demonstrera sin egen fangst av
missbildade fiskar. Vidare blev det standigt en frdga om att mobilisera anhangare for att
kunna peka pa uppslutningen kring protesten.

For att belysa hur aktionerna konkret har gatt till tar jag upp nagra exempel.
Den forsta konfrontationen 4gde rum 1986/-87 mot Varo bruk i Varberg. Man hade
forsokt fora en dialog med fabriksledningen om problemet med utslapp av
klorféreningar men da det inte gav nagot resultat dumpade man 500 kg fisk utanfor
brukets grindar. | ett senare skede skulle det bli koncessionsforhandlingar for bruket
och da ordnade Greenpeace med presskonferenser dar bl.a. yrkesfiskare deltog. Man
ordnade dessutom med ett utskick till hela Varbergs kommun. Sa gjorde aven bruket.
Med hjalp av konsulter havdade dess representanter att utslappen ar ofarliga da de
sprids och tunnas ut med vattnet. Man menade ocksa att det var svart att dokumentera
tydliga negativa effekter, t.ex. forsamrad kvalitet pa fisk och ett annat huvudargument
var att bruket inte skulle 6éverleva ekonomiska uppoffringar i dagslaget. Infor
koncessionsnamndens beslut kom det in manga skriftliga krav fran allmanheten och
olika offentliga remissinstanser kravde kraftigt skarpta krav. Det hela slutade med att
koncessionsnamnden bifoll den hardare linjen att bruket maste minska sina utsléapp av
klorféreningar med 60%. Detta var en forsta delseger i kampanjen mot klor och inom
Greenpeace var man positivt forvanad 6ver koncessionsnamndens agerande &ven om
ribban pa sikt borde sattas hogre, dvs mot ett totalt forbud av klorgas.'”

En annan fabrik som Greenpeace protesterade emot var Aspa bruk som
tillverkade blekt sulfatmassa och slappte ut klorerade kolvaten i Norra Vattern. Fallet
var kant och hade behandlats i Koncessionsndmnden som dock inte kunde fatta beslut
da foretaget inte ansag sig ha ekonomiska forutsattningar att géra relevanta
miljoinvesteringar. Det blev en fraga for regeringen. Greenpeace forberedde sig genom
att skicka tre Véatternrodingar till Umea universitet for dioxinanalys. Provet visade pa
halter av dioxin i fisken som langt 6verskred vad Statens Miljomedicinska Laboratorium
rekommenderade vid konsumtion. Detta féranledde Greenpeace att ordna med en
’studieresa” till Aspa Bruk tillsammans med politiker, myndighetstjanstemén och
journalister. Man hade informerat bruksledningen om avsikterna och fick tillstand att
gora en rundtur pa bruket. Regeringen fattade dock beslut om att tilldta verksamheten
med en ringa skarpning av utslappsvillkoren. Detta beslut protesterade Greenpeace mot
och man samlade in 5000 namnunderskrifter fran manniskor i Skaraborgs lan. Listan
sandes till lansstyrelsen i Orebro, Aspa bruk och koncessionsnamnden. Resultatet blev
att regeringen till slut kravde en halverad utslappsniva som skulle klaras av senast 1
januari 1992. For pappersmassaindustrin generellt sett faststélldes ett utslappstak pa 1,5

0 Greenpeace magasin 3/86:12-3; 2/87:16-7; 3/87:24
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kg organiskt bundna klorféreningar per ton massa. Snart skulle det emellertid visa sig
att Aspa bruk, genom att anvdanda nya metoder, klarade av att slappa ut en fjardedel av
tidigare nivaer redan 1988. Man 6vertraffade kraftigt myndigheternas krav och fabriken
kom att borja marknadsfora sin miljoprofil. Greenpeace gladdes at utvecklingen, men
uppmarksammade ocksa att fabriken som numera marknadsforde klorfria produkter i
Sverige ocksd indirekt eller direkt salde klorblekta produkter i Europa.*™

Klorkampanjen fortgick parallellt med informationskampanjer och genom
att man sokte aktivera stodmedlemmarna. Man uppmuntrade dessa och allménheten att
avsta fran klorblekt papper med motiveringen att det &r onodigt och genom "Riv-Itu
kampanjen? uppmuntrades medlemmarna att riva itu alla klorblekta
pappersprodukter som man fick tag pa och skicka dessa till anvandarna.
Klorkampanjen blev mer kand och 88/89 borjade resultat uppsta. Icke-klorblekt papper
borjade anvandas i blojor, kaffefilter och toalettpapper. Metoder och kunskaper for att
substituera produktionen var kdnda sedan lange vilka faller inom bendmningen TCF
(Total Chlorine Free). Kemikalieinspektionen hade konstaterat att det i princip inte finns
nagra pappersprodukter som behover klorblekas. Icke-klorblekta pappersprodukter
listades av miljoorganisationer (se avsnitt 1.3.2) och listorna skickades till anvandare.
Efterhand kom miljomaéarkningen. Och skogsindustrin - ledd av foretag som SCA, Stora
och Modo - marknadsforde sin miljovanliga profil.

Men Greenpeace menade att skogsindustrin forde konsumenterna bakom
ljuset da produktionen av den blekta massan faktiskt 6kade i Sverige. Det berodde pa att
90% av produktionen exporterades. Och p.g.a. de goda exportmojligheterna ansokte
Monsteras bruk 1989 (agd av Sodra Skogsagarna) om tillstand att fordubbla
tillverkningen av klorblekt massa, vilket bruket ocksa fick. Man lovade att halla
utslappsnivan konstant. Greenpeace havdade dock att marknaden for icke-klorblekta
pappersprodukter vaxte aven utomlands samt hanvisade till kemikalieinspektionens
slutsatser att klorblekningen inte nédvandigtvis behdvs i produktionen. Greenpeace
mobiliserade vidare en protestkampanj mot Monsteras bruk och videofilmade skadorna
pa den marina miljon vid bruket. Lokala fiskare deltog och visade upp missbildade
fiskar for kommunpolitiker. Greenpeace hanvisade ocksa till andra bruk, t.ex. Aspa
bruk, som hade pabdrjat massaproduktion utan klorblekning. Mycket viktigt i
sammanhanget var ocksa att Greenpeace kunde notera framgangar i andra lander,
framforallt i Tyskland, sa efterhand upphérde motstandet mot klorfri blekning i
Monsteras bruk utan patryckningar fran statsmakterna.'”

Enligt MA var det marknaden, framforallt tyska och engelska
pappersuppkdpare, samt den allmént utbredda kdannedomen om klorgasens negativa
effekter som var drivande nar klorgasen férsvann. Nar det val fanns en uppslutning och
ett kundtryck pa pappersbruken gick det fort att byta ut tekniken.

| takt med att kloranvandningen i massatillverkning minskade
uppmarksammade Greenpeace att Eka Nobel AB (senare Akzo Nobel) - Sveriges da
storsta tillverkare av klorgas - sokte parera den minskade efterfragan fran
skogsindustrin genom att marknadsféra klorgasen for plastindustrin. Darmed boérjade
Greenpeace att rikta uppmarksamheten mot sjalva tillverkningen av klorgasen. Under 8
majdagar 1991 gjordes en protestaktion mot Eka Nobel da tva Greenpeaceaktivister
skruvade fast en lada pa den jarnvéagsrals som foretaget levererar sina produkter pa.
Aktivisterna bosatte sig i denna lada under dessa dagar medan Greenpeace talade infor
media och samlade namnunderskrifter fran lokalbefolkningen (700 st.). Efter 8 dagar tog

™ Greenpeace magasin 5/87:18-9; 4/88:22-3
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polisen 6ver och avslutade aktionen. Eka Nobel hade endast skrivit ett brev till
Greenpeace och dar stod bl.a. féljande:

”Kraven pa avveckling av klor och klorprodukter kan inte stallas pd Eka Nobel utan maste riktas mot
avnamarna av klor i samhaéllet, skogsindustrin, plastindustrin, byggnadsindustrin, verkstadsindustrin,
vatten- och avloppsreningsverk m.fl. och inte minst den enskilde konsumenten.”*™

Efterhand blev dock Eka Nobel tvunget att ge upp klorgasen. Men foretaget gick till
offensiven och producerade sin egen vitbok”. Efter att klorgasen nara nog forsvunnit
fran svenska och utlandska massabruk kontrar foretaget med att klordioxid inte &ar
skadligt for naturen och att detta skulle vara vetenskapligt bevisat. Klordioxid ger
visserligen utslapp av klorat som orsakar skador pa tang men kloraten gar att fa bort
med rening. Alltsa kan man bleka papper med klordioxid. Greenpeace hanvisar dock till
osakerheten - det finns andra foreningar associerade med klordioxid som man inte vet
konsekvenserna av - och den dartill ssmmanhangande forsiktighetsprincipen: ”Ingen
vet idag sékert vad som hander nar klororganiska foreningar kommer ut i naturen. Men
det finns ett satt att utesluta risken - och det ar att helt sluta bleka med klor!”*"
Tendensen ar dock att klordioxiden, enligt MA, borjar efterfragas allt mer. Dessutom far
klordioxiden stod av miljomarkningen. SNF:s Bra Miljoval godkanner inte klordioxid
vid pappersblekning men det gor det nordiska ministerraddets miljomarkningssystem,
Svanen. Sa pappersbruk som Aspa bruk, som en gang pekades ut som ett gott exempel
av Greenpeace, har borjat anvanda klordioxid for pappersblekning. Monsteras bruk har
emellertid kontaktat Greenpeace for att hora om deras asikt och de har annu (aug -98)
inte, enligt MA, infort klordioxiden.

PVC-plast

Efterhand som problemet med klorblekning i massatillverkning borjade l6sas utifran
Greenpeace synvinkel (alltsd innan klordioxiden lanserades som ett miljovanligt
alternativ) identifierades PVC-plasten som ett nyckelproblem. Klorféreningar finns aven
i PVC-plast (som ocksa innehaller en méngd andra amnen vars miljéfarligheter ar mer
eller mindre kénda). | Sverige ar den enda tillverkaren av PVC-plast Norsk Hydro vid
Stenungsund. Problemen med PVC-plast var kdnda vid 90-talets borjan och fran
regeringshall i Sverige och utomlands borjade man diskutera l6sningar. | Sverige
gjordes en frivillig dverrenskommelse mellan Norsk Hydro och miljéministern att ta
bort nagra produkter, men det var inte mer allvarligt for foretaget an att man kunde
planera utbyggnaden av en ny fabriksbyggnad. Foretaget forsokte ocksa 6vertyga
omvaérlden, med en "vitbok”, dar det skall sta att PVC inte ar sa miljofarligt och t.o.m.
atervinningsbart. Greenpeace menade att detta var osant och protesterade mot planerna
pa utbyggnaden som dock kom att tilldtas av koncessionsnamnden.'’

Greenpeace Overklagade till regeringen. 1992 skickade man ocksa ut en
faktabroschyr till Sveriges samtliga kommuner och landsting dar man stallde fragan
‘Vem behover PVC?’. 309 utskickade brev resulterade i 141 svar och 97 av dessa tog
klart stallning for PVC-plastens avveckling. Norsk Hydro svarade i sin tur med att
skicka ut en egen broschyr. De manga positiva svaren ur Greenpeace synvinkel kom att
bli en symbol for Greenpeace kampanj mot PVC framoéver. Man kunde peka pa en god
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uppslutning kring fragan. Greenpeace fick vidare draghjalp av kretslopps-
delegationen som kom att foresla en avveckling av PVC.*”

1996 kom en delseger for Greenpeace, nar det géller PVC-motstandet, i och
med att riksdagen uttalade att PVC inte hor hemma i kretsloppssamhaéllet. Ansvaret for
att fasa ut PVC skulle dock vara frivilligt vilket Greenpeace kritiserade. Man menar att
det ar otillrackligt. Genom de frivilliga ansvaren skapas utrymmen for foretagen att
plocka fram nya argument i forsvaret av farliga amnen. Och man kan peka pa att foretag
inte astadkommer forandringar pa det sattet. Tarkett, som exempel, ar varldens nast
storsta golvforetag och de storsta enskilda PVC-anvandarna i Sverige. De anvander
PVC-plast levererad fran Norsk Hydro och har upprepande ganger uppvaktats av
Greenpeace sedan 1990. Sommaren 1993 bérjade man sélja produkter utan PVC-plast
vilket kan ha samband med den ganska massiva uppmarksamheten kring fragan da
kommuner och landsting uttalade stod kring PVC-plastens utfasning. Men mot slutet av
1996, efter riksdagens uttalanden om PVC-plastens utfasning, hade Greenpeace aterigen
anledning att protestera mot Tarkett nar foretaget gjorde klart att det inte fanns nagra
planer pa att avskaffa PVC, trots att det hade tagit fram PVC-fria golv.'”® Greenpeace
hanvisade darmed till substitutionsprincipen - det finns fungerande alternativ pa
marknaden som &r béattre ur miljosynpunkt som t.o.m. Tarkett sjalv har varit med om att
ta fram - men foretaget fick fortsatt statligt tillstand for sin verksamhet. De férde menar
GL ett oerhort tekniskt resonemang om PVC-golvens hogre kvalitet som man séljer till
kirurgsalar i sjukhus och entréhallar vid skolbespisningar. Det stalls krav pa renlighet,
slitage etc och det finns inga plastalternativ som duger. Marknaden och
marknadsandelarna kraver en viss kvalitet och Tarkett anser sig inte ha rad att i
dagslaget substituera bort PVC-plasten. Men det finns stengolv och annat material,
sager GL, och det omfattas tydligen inte av substitutionsprincipen.

Oppningar inom den politiska arenan och breddning av problembilden

Sa Greenpeace entragna fokus pa klorblekt papper och PVC har annu inte lett, tycker
man till nagra tillfredsstallande slutliga I6sningar. Det finns annu inga tvingande lagliga
restriktioner. Greenpeace erfar att bade hemmamarknaden och exportmarknaden ar
viktiga att fa med sig. Om foretagen uppfattar att marknaden kréaver de nya alternativen
sa ar plotsligt inte tekniken ndgon hamsko langre. Men inom Green- peace erfar man
ocksa hur osékert det ar att forlita sig pa marknaden och hur, i deras perspektiv,
miljdovanliga alternativ marknadsfors som riskfritt och atervinningsbart. Marknaden &r
nyckfull. Darfor menar Greenpeace, enligt MA, att tvingande lagliga restriktioner som
regel anda behovs parallellt med en utbredande allman medvetenhet om riskerna.

Aven om de tvingande lagliga restriktionerna saknas erfar
intervjupersonerna att det &nda har hant och hander resultat pa den politiska arenan
och da pa den principiella nivan. Parallellt med konfrontationerna mot specifika foretag
och med den allmanna opinionsbildningen har Greenpeace pa senare ar arbetat politiskt
med att forsoka binda beslutsfattare till langsiktiga politiska malsattningar. Istéllet for
att snavt fokusera blott kloret har man arbetat for “generationsmalet” - dvs att
utslappen av alla farliga amnen ska upphdora inom en generation (25 ar).'” Det &r inte
Greenpeace som har formulerat malet fran borjan men organisationen har snappat upp
det och propagerat for det inom det internationella forumet Oslo-Pariskommissionen.
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Déarigenom (1995) har 15 lander i Europa samt EU-kommissionen férbundit sig att
anpassa sin kemikaliepolitik sa att generationsmalet kan uppnas. Och detta mal
formulerades i en miljoproposition som riksdagen antog under varen 1999.

FOor Greenpeace innebar detta inte bara ett slutmal som man har natt fram
till. Det utgor en referenspunkt att forhalla det kollektiva handlandet till
fortsattningsvis. GL konkluderar foljande (vid intervjutillfallet var det alltjamt ”bara” en
proposition):

”S4 da har vi fatt igenom ett valdigt starkt politiskt beslut, och da kan vi anvanda den sedan pa
marknaden, nu nar det har har gatt igenom. /.../ D& har vi ett konkret politiskt mal, bindande mal, som
riksdagen ansluter sig till och da kan vi anvanda det som ett oerhort starkt verktyg gentemot industrin
exempelvis.”

‘Var ar era avvecklingsplaner?’ blir ett nytt méjligt argument for Greenpeace i den
konkreta konfrontationen. ”Man kan med sadana héar politiska beslut saga att det ar den
har vagen det kommer att ga” sager GL, men menar samtidigt att politiker forlitar sig
allt for mycket pa industrins frivilliga ansvar. Man raknar med att industrin frivilligt ska
upphora med farliga utslapp. Ar 2003 ska man gora en utvardering och om det visar sig
att utvecklingen inte gar med tillracklig hastighet at det hall man tanker sig kan
regeringen dvervaga att anvanda andra mer tvingande styrmedel. Men fram till dess far
industrin fria hander att I16sa problemen och GL menar att den har tiden mycket val kan
komma att utnyttjas, av industrin, till att forandra malsattningarna istallet for att
uppfylla dem.

Greenpeace har ocksa breddat sin verksamhet, kring gifter som sprids i
naturen pa lokal niva, som ocksa bidrar till att satta tryck pa den nationella politiken.
Under hosten -98 genomforde Greenpeace en landsomfattande turné som gick ut pa att
ta prover vid ett urval av kommunala soptippar. Efter att ha uppmarksammat
forgiftningar i sjon Molnbyggen utanfor Leksand sommaren 1998 och kopplat dessa till
den kommunala soptippen ville man uppmarksamma det mer generella och dolda
miljoproblemet om naturframmande amnen som kan misstankas lacka ur landets
soptippar. Efter turnén kunde man presentera en lista med 6ver 300 vattendrag som har
fororenats av lakvatten frdn kommunala soptippar. Enligt MH' har denna kampanj fatt
ett mycket bra gensvar bade pa lokal och nationell niva. Pa flera hall har kommuner
borjat understka problemen narmare och manga lokala individer och grupper som
lange helt isolerade har pekat pa problembilden har fatt mojligheter att utveckla
kontakter och fa stod.

Avslutning klorkampanjen

Vad illustrationen av klorkampanjens forlopp ovan visar ar hur rollen och fragan
forandras Over tiden. Det ar hela tiden en fraga om att identifiera, uppmarksamma och
driva vidare en fraga. Men i takt med att omvaérlden reagerar pa olika satt skapas
lasningar pa vissa hall och utrymmen pa andra. Det har t.ex. skapats 6ppningar inom
naringslivet genom att féretagen upplever tryck utifran, fran marknaden och fran
allianser av motstandare mot exempelvis PVC. Men exemplen indikerar att det alltid
kan finnas utrymme for saval gamla som nya alternativ att komma fram bakom en fasad
av miljéargument. Och inom Greenpeace tycks det finnas en viss tveksamhet att ga
vidare med denna fraga i form av att konfrontera enskilda foretag. Vi kom langt men vi
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kom inte riktigt till varldens ande pa den végen sa att i vara diskussioner har det kénts
som att det kan vara vettigt att préva lite andra vagar” sager MA. Det finns istéllet ett
storre intresse att vanda sig direkt till politiska arenor. Som GL erfar det bérjar man pa
politisk niva férma att se hela problembilden ”och da kan ju inte vi sta kvar och bara
peka pa klor”.

Sa rollen forandras genom processen. Nar det finns respons inom den
politiska sektorn for en viss fraga som Greenpeace har definierat som viktig behovs inte
langre den direkta aktionen for att skapa uppmarksamhet. Och inte heller kan man
enbart peka pa PVC eller ens klor. Fragan drivs pa ett mer generellt och principiellt
plan. Samtidigt ar inte den direkta aktionen utrdknad for framtiden eftersom 16ften,
malsattningar och principer aldrig garanterar miljchéansyn som Greenpeace erfar det.
Det ar fortfarande trogt med lagliga restriktioner och med hjalp av de etablerade
malsattningarna, I6ftena och principerna skapas hallhakar for konfrontationer i
framtiden. Darmed har man breddat sitt fokus fran enbart klor till miljogifter mer
generellt och principiellt och man bar med sig frukterna av det tidigare politiska arbetet
som en grund fér kommande argument.

4.2.5 Det kognitiva handlandet

Forutom att illustrationen av klorkampanjen visar hur rollen férandras dver tid och
vilka omvarldselement man interagerar med s&a kan man ocksa se hur organisationen
agerar kognitivt utat. Pa ett 6vergripande plan handlar det om att identifiera,
uppmarksamma och driva miljéfragor. Det kognitiva handlandet hanger alltsa ihop
med rolluppfattningen. Men detta kan ocksa brytas ned till en kunskaps-, menings- och
regel(standard)dimension.

For det forsta bidrar Greenpeace till att producera och sprida information
och kunskap och 6verhuvudtaget till ett kritiskt perspektiv pa miljofragor. Det handlar
om specifik information/kunskap kopplad till specifika miljoproblem, t.ex. kloret och
kloranvandning. Det &r inte nédvandigtvis egen kunskap som produceras. Olika
utredningar och faltundersokningar producerade av forskare och myndigheter visar sig
vara nyttiga paverkansmedel, liksom erfarenheter fran yrkesgrupper (t.ex. fiskare).
Greenpeace tenderar att samla in sddan kunskap som pekar pa ouppmaéarksammade
problem och okénda faror och darmed tenderar man att utga fran det "vérsta tankbara
scenariot”. Eftersom det for Greenpeace handlar om att upptéacka och identifiera
potentiella faror eller skyddsvéarda objekt (t.ex nyckelbiotoper i skogen) samt belysa
dessa for en allmanhet och berdrda organisationer ar det poanglost att problematisera
och ifragasatta upptackterna allt for mycket. Nar det val finns en valgrundad misstanke
om fara finns det ocksa en tillracklig grund for att atgarder behdvs, t.ex. forbud av klor i
tillverkning. For att identifiera faror anvands inte bara befintligt material. Greenpeace
tar ibland egna prover och gor egna faltundersokningar och i detta ligger ocksa att
identifiera miljobovar, att kunna peka pa ett samband mellan t.ex. utslapp och
utslappande verksamhet.

Dessutom vill jag betona att Greenpeace ar en kunskapsaktor i den
meningen att man utvecklar en pragmatisk kompetens att reflektera 6ver hur samhallet
och olika samhallsaktorer fungerar, vilka aktorer som &r viktiga att forhalla sig till och
hur de reagerar vid olika situationer. Men denna aspekt ar mer implicit och ingar inte
som ett grundelement i det utatriktade kognitiva handlandet. Snarare &r det en
kompetens som Greenpeace behover utveckla internt som grund for det utatriktade
handlandet (se avsnittet 4.4.3, underrubrik: kompetens). Andock sprider Greenpeace det
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kritiska perspektivet, till sina stodmedlemmar och andra, att vi inte kan sla oss till ro
med féretagens och myndigheternas miljdargument och detta bekraftas med hjalp av
konkreta exempel pa sadana aktorers misstag och handlingsoférmogenhet.
”Miljéboven” ar darmed ett viktigt kognitivt verktyg for Greenpeace.

Identifieringen av fara ar som jag namnde viktig for Greenpeace. Enbart
misstanken om fara ar tillracklig for att motivera handling och det férsvaras med
forsiktighetsprincipen. | aktuella faktablad™ fran Greenpeace namns
forsiktighetsprincipen och substitutionsprincipen som ytterst centrala i miljoarbetet. De
ar “tagna” som GL sager och anvands flitigt i politiska sammanhang. De &r viktiga som
ett satt att ordna tankandet, att driva hela tdnkandet i miljofragor at réatt hall och som ett
satt att fora kommunikationen pa ett generellt plan, menar MA. Men det ar ocksa tva
principer som anvands ytterst begransat i praktiken hos myndigheter och féretag som
de aktiva erfar det, trots att de ar allmant legitimerade och uttryckta i bl.a.
Riodeklarationen och i lagstiftning. | konkreta juridiska och politiska fall vager de alltfor
latt. Det ar helt enkelt inte fruktbart att komma dragandes med principerna om man
soker paverka foretag i en viss riktning, om det samtidigt finns ett motstand.
Principerna kan alltid tolkas annorlunda, vilket exemplen i illustrationerna ovan visar
pa. PVC-plast har hogre kvalitet vilket kunderna kraver. Teknologiska alternativ till
klorgasen vid pappersblekning fanns langt innan pappersbruken boérjade anvanda dem
men man havdade, enligt MA, att de inte skulle fungera eller vara ekonomiskt méjliga.
Nar det uppstod ett tryck utifran och nar marknaden bérjade efterfraga klorfritt papper
i stor skala gick det dock fort att substituera tekniken. Numera bdrjar istallet klordioxid
anvandas och det motiveras av ekonomiska skal.

Greenpeace har alltsa daliga erfarenheter av konfrontationer som fors med
en argumentationsgrund fyll av en massa allmanna principer, eller vad jag kallar
principstandarder. Trots det hanvisar man standigt till dem och man satter stor tilltro till
en princip som tycks fa ett stérre utrymme i de politiska diskussionerna, namligen
principen om “omvand bevisborda”. | dagslaget ar det ”samhallet” som maste bevisa att
nagonting ar farligt, men hur ska samhéllet kunna gora det nar det egentligen inte gar
att bevisa nagonting med 100% sakerhet. GL sétter stor tilltro till denna princip som
egentligen ar en forlangning av forsiktighetsprincipen och menar att det kan innebéara
ett paradigmskifte i miljoarbetet. Det innebar att foretaget maste bevisa att en produkt
ar ofarlig innan man far producera och salja den. Om en sadan princip skulle komma att
tillampas systematiskt hos t.ex. kemikalieinspektionen forandras arbetssituationen for
Greenpeace. Det torde bli lattare att framfdra sina argument om potentiella faror. Men
samtidigt ar det latt att forutse férekomsten av skiljelinjer och konflikter i framtiden néar
det galler principens praktiska tillampning. Om det inte gar att med 100% sakerhet
bevisa att nagonting ar farligt hur skulle man da kunna bevisa att nagonting ar ofarligt?

Forutom att hanvisa till principer i kommunikationen med omvaérlden
arbetar man ocksa for att infora nya principer (konventioner) eller principiella mal, pa
nationell niva och framforallt pa internationell niva. Det handlar t.ex. om
”generationsmalet” vilket jag var inne pa tidigare. Genom att politiskt arbeta for
principiella mal som infors i lagstiftning och maldokument skapas verktyg for framtida
konfrontationer. Genom de principiella malen véaxer argumentationsgrunden och den
kognitiva bordan minskar. Man behdver inte i forsta hand identifiera faran med en viss
verksamhet. Det racker med att hanvisa till franvaron av avvecklingsplaner. Genom att
arbeta kognitivt for principiella mal pa det politiska planet har man alltsa investerat for
en mer effektiv konfrontation i ett senare skede.

181 Faktablad fran Greenpeace: ”Miljdgifter. Manniskan full av farliga kemikalier?
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Kunskaper och standarder framst i form av principer (Inom Greenpeace
finns ocksa ett normativt argument som gar ut pa att tillskriva aktorerna ansvar for sina
handlingar men det ar knappast ett argument som biter sarskilt hart eftersom aktorerna
i forsta laget formodligen har haft nagot skal, t.ex. vinstmaximering, att fransaga sig
ansvaret) ingar alltsa som viktiga ingredienser i den kognitiva kommunikationen med
omvaérlden. Ett tredje element &r att Greenpeace ocksa maste formedla en mening for det
miljovanliga handlandet och motivera varfor forandringar ar viktiga. Ett satt att gora
det ar forstas att tala om konsekvenserna av ett visst amne. Vi dor av klor! Men for att
exempelvis foretagen ska lyssna forutsatts i regel nagot mer. Jag fragade MA vad som
kravs av Greenpeace for att andra ska lyssna och svaret blev rakt pa sak:

”Att vi innebér ett hot for dem eller att vi har den kunskap som de vill ha. Men till véldigt stor del lyssnar
folk pa oss darfor att vi ar ett hot. P& det politiska planet och gentemot industrin ar det nastan bara sa.”

Greenpeace ar ett hot i den meningen att man kan ga ut och séga att en verksamhet,
eller ett mandat misskdts. Men for att detta ska bli verksamt behdvs en tredje part som
visar att det ar fler an nagra fa Greenpeaceanhangare som protesterar. For Greenpeace
handlar det om att demonstrera en sa massiv uppslutning som mojligt. For att foretag,
politiker och &ven myndigheter som koncessionsndmnden ska lyssna forutséatts att fler
an nagra Greenpeaceaktivister omfattar budskapet. Enligt PS sa kan man se de riktigt
genomgripande effekterna av kampanjarbetet nar stora delar av allmanheten omfattar
de asikter Greenpeace har. Sa med hjalp av symboler som namnunderskrifter, hogar
med itu-rivna papper, protestbrev och delaktighet fran allménhet via exempelvis
presskonferenser, goda exempel” (Aspa bruk), dokumenterade samtycken
(myndigheternas svar till Greenpeace att ingen behéver PVC) mm demonstreras att
uppslutningen kring fragan ar massiv. Funnes det inte ndgon uppslutning kring den
specifika fragan kunde foretagen lugnt 6vertyga sig sjalva att den existerande
efterfragan halles stabil. Kunderna kommer tillbaks. Regeringspartiet énskar som regel
bli omvald. Likasa ska koncessionsnamnden, enligt sina foreskrifter, ta allménhetens
yttranden i beaktande om sadana finns. Att symboliskt kunna peka pa en uppslutning
ar sdlunda ett viktigt kognitivt verktyg for Green- peace. Det ar sa hotet demonstreras.
Och finns det ett hot mot makthavarna sa finns det utrymme for dialog.

4.3 Interaktion med andra aktorer

Greenpeace kognitiva verksamhet har med nddvandighet en materiell sida. For att
paverka med hjalp av 5000 namnunderskrifter maste man samla 5000
namnunderskrifter. Sdlunda forutsatter Greenpeace kognitiva paverkan en intensiv
praktisk verksamhet. Det handlar om att hela tiden mobilisera anhangare -
lokalbefolkning, yrkespraktiker, myndigheter, forskare och dven féretag. Men
organisationer och manniskor i Greenpeace omvarld utgor inte bara symboliska
resurser. Myndigheter, forskare, yrkespraktiker och andra miljéorganisationer har
tillgang till kunskaper och information. Med hjalp av media kan information och
symboler spridas. Staten har reglerande och sanktionerande mojligheter.

Greenpeace utatriktade praktiska verksamhet handlar féljaktligen inte bara
om patryckning mot foretag och myndigheter utan kan ha ett flertal syften och se ut pa
olika vis. Har nedan undersoks narmare interaktionen med olika omvarldsaktorer. Det
undersoks vilka typer av interaktion som forekommer, forekomsten av lasningar och
oppningar i omvarlden och pa vilket satt andra aktorer kan bidra till eller motverka
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Greenpeace aktiviteter. Harnast foljer en redogorelse for Greenpeace interaktion med
statliga organisationer, foretag, andra miljéorganisationer och allméanheten.

4.3.1 Interaktion med statliga organisationer

Klorkampanjen visar att Greenpeace i 6kad utstrackning har agerat inom den politiska
arenan i takt med att medvetandet om den generella problematiken kring  miljogifter
har 6kat. Man tycker inte att man kommer sa mycket langre av att konfrontera enskilda
foretag i denna fraga men genom att agera politiskt kan Greenpeace istéllet vara
delaktig i skapandet av mal, beslut och principer som medger en mer generell traffbild
pa ett problem. | klorkampanjen har man gatt fran den fokuserade direkta aktionen till
att agera pa den mer generella principiella och politiska nivan. Samtidigt ger produkten
av detta arbete potentiella verktyg till att fortsatta med konkreta direkta aktioner i
framtiden.

Genom dessa erfarenheter av politiskt arbete har man kommit att identifiera
miljodepartementet och den f.d. miljoministern (Anna Lindh; intervjuerna skedde fore
regeringens ombildning i och med valet -98) som viktiga strategiska kanaler att
kommunicera sina budskap genom. Miljodepartementet ar ocksa det statliga organ man
tycker sig ha bast relationer till. Man har nastan dagliga informella kontakter. Man
uppfattar att miljodepartementet och miljoministern har samma agenda och man
uppfattar att den positiva attityden ar dmsesidig. De efterfragar Greenpeace kunskaper
och man uppfattar det t.o.m. som att miljoministern uppskattar konfrontation. Nar
Lindh far skall starks hennes kort i regeringen, sédger GL: "Det ska man tanka pa. Det vi
gor, och det naturskyddsféreningen och alla andra gor, nar vi uppmarksammar
problemen - skriker om problemen - sa ar det fantastiska verktyg, for dem som jobbar
politiskt at samma hall”. Man ska alltsa tanka pa att det finns en maktkamp inom
regeringen och mellan departementen dar miljon star i konflikt framst med
finansdepartementet. Och da det sistnamnda har en stadig maktposition i regeringen
blir externa hégljudda patryckningar ett trumfkort for miljoministern. Och enligt GL sa
efterfragar ministern och departementet hégljudda protester. Sa det ar
miljodepartementet som Greenpeace identifierar som den framsta politiska kanalen och
den viktigaste kontakten inom staten. Enligt ett par intervjupersoner ar det inte riktigt
intressant att vanda sig mot oppositionspartier.

Samtidigt som det finns 6ppningar finns det ocksa en generell kritik riktad
mot den forda miljopolitiken som gar ut pa att politiska mal, exempelvis generations-
malet, formuleras som frivilliga att uppfylla. Da kravs det, enligt GL, att Greenpeace och
andra organisationer hela tiden trycker pa mot industrin, exempelvis genom att hanvisa
till de politiska besluten. Och han fortsatter: ”Pa nagot satt kanns det som om att
politikerna utgar ifran att vi ska utgora den har pressen som tvingar foretagen”. Det ar
alltsa frivilligorganisationerna som skulle astadkomma att frivilligt ansvar blir reellt
ansvar och detta misstanks av honom vara en medveten strategi fran statens sida. Inom
Greenpeace vill man givetvis inte vara ett substitut for staten.

Miljovardsberedningen har man fran fall till fall haft utbyte av i de uppdrag
som ligger inom Greenpeace arbetsomraden. Da forsoker man ha ett inflytande pa det
uppdraget genom att framféra synpunkter och publicera rapporter. Greenpeace deltar i
sadana sammanhang och i andra typer av utredningar och fungerar da ungefar som en
remissinstans. Enligt flera av intervjupersonerna uppfattar man dock inte sadana
processer som sarskilt betydelsefulla for Greenpeace eller ens meningsfulla. Salunda ar
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man ocksa aterhallsam med att delta och &r i de fall det anda sker inte benagen att
kompromissa.

Andra centrala myndigheter, sdasom naturvardsverket,
kemikalieinspektionen, skogsstyrelsen och jordbruksdepartementet kommer man bara i
kontakt med for vissa specifika fragor. Och det &r i forsta hand for att fa tillgang till
information och kunskap man tar kontakt med dessa myndigheter. Det finns mycket
sadant att hamta dar. Det produceras manga faltundersokningar och rena
faktarapporter som kan anvandas for olika syften. De centrala miljoforvaltande
myndigheterna betraktas dock inte som lika politiskt intressanta som
miljodepartementet och det beror inte enbart pa att miljodepartementet ligger narmare
den centrala politiska makten. Myndigheterna & namligen i hogsta grad delaktiga i
formandet av politiken och det ar ocksa de som omsatter de politiska besluten i praktisk
handling. Men dven om Greenpeace forsoker paverka ocksa deras agenda och beslut sa
ar de inte lika politiskt intressanta och skélet tycks dels vara att de mer uppfattas som
motparter &n miljddepartementet. De ar trogare, handlingsoférmogna och véager olika
intressen mot varandra (framforallt naturvardsverket) till sarintressenas - naringslivets -
fordel. Naturvardsverket uppfattas som en kvarleva av Valfrid Paulssons dagar, av en
doktrin fran 1968 da man sager ”langre skorstenar, langre ror” och hela tiden
foresprakar tekniska losningar. Verket uppfattas inte vara i fas med utvecklingen. En
viktig anledning till att Greenpeace inte konfronterar myndigheterna ar ocksa att
Greenpeace inte utgor ett sarskilt stort hot mot t.ex. naturvardsverket. Man avsatter inte
naturvardsverket pa samma satt som man avsatter regeringen.

Attityden till myndigheterna ar d&nda att de behovs. Problemet &r att de
borde aktiveras battre. De borde kunna géra mer och man ar kritisk till att de bara satsar
resurser pa redan identifierade problem. Darmed ar man alltfor ointresserad av
miljoproblem som ar svara att observera och mata och som man inte vet sa mycket om.
Denna attityd kan nastan betraktas som en konstant under den tid Greenpeace Sverige
har funnits.’® Likasa finns en konstant kritik mot myndigheterna i den mening att
atgarderna allt for ofta gar ut pa att reducera utslappen till lagre nivaer. Istallet for att
helt forbjuda vissa substanser eller tillverkningsprocesser sa kompromissar man med
industrierna om nivaer, och detta helt i enlighet med miljoskyddslagstiftningen.

Miljodepartementet uppfattas i sin helhet uppskatta Greenpeace aktiviteter.
Det forekommer inga direkta samarbeten men de uppfattas ha ett utbyte av Greenpeace
protester och kunskaper for progressiva dandamal och Greenpeace bjuds in pa bl.a.
seminarier och publika debatter. Inom de 6vriga centrala myndigheterna kan det finnas
enskilda individer eller progressiva krafter inom verken” som uppskattar Greenpeace
men inte myndigheterna som saddana. De enskilda progressiva krafterna har nytta av
Greenpeace protester och kunskaper. Men i regel uppfattar man att de inte lyssnar och
att de inte heller drar nytta av de kunskaper som Greenpeace har kring specifika fragor.
Kemikalieinspektionen ger tillstand for industrier att anvanda olika kemikalier i
produkterna. | dagslaget ger man tillstand for amnen som inte har bevisat farliga
potentialer. Men det kan finnas manga a&mnen som &r farliga utan att man vet det. Hur
skulle man kunna veta eller misstanka det? Enligt GL kontaktar inspektionen i alla fall
inte Greenpeace for att fraga om ett amne ar farligt eller ej. Naturvardsverket fick i
uppdrag av regeringen att analysera och foresla avvecklingsplaner nar det galler PVC. |
det arbetet hade de kontakter med néaringslivet och industrin och tog, enligt GL, till sig
deras argument som handlade om arbetstillfallen och end-of-pipe I6sningar. Men han
kunde inte erinra sig att naturvardsverket kontaktade Greenpeace i den fragan trots att

82 Den slutsatsen tors jag dra efter att bl.a. ha last ledaren och andra artiklar fran samtliga nummer av
Greenpeace magasin fran 1984 och framat.
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organisationen lange arbetat med den globalt och enligt honom sjélv kan fragan bast.
Och i rapporten som skickades tillbaks till regeringen féreslogs tekniska Iésningar men
inga avvecklingar.

Inte heller Koncessionsnamnden for miljoskydd uppfattas vara nagon
progressiv statlig myndighet. Man har flera ganger, inte minst under klorkampanijen,
deltagit i tillstandsforhandlingar men man uppfattar det inte som dagens arbetssatt att
forsoka komma at foretag pa det sattet aven om det inte kan uteslutas infor framtiden. |
vissa fragor kan det ha stor betydelse, menar MA.

I och med inférandet av miljobalken har miljéorganisationer fatt taleratt,
exempelvis ratt att 6verklaga domar och beslut om tillstand, godkénnande och dispens
enligt lagarna i miljobalken. Ett forbehall &r dock att organisationen ar éppen for
allmanheten och darmed ska man ha minst ett par tusen medlemmar. Greenpeace har
knappt 80 000 stodmedlemmar men i formell mening endast hdgst 20 medlemmar vars
enda funktion ar att utse styrelse. Darmed skulle Greenpeace kunna missa taleratten.
Intervjupersonerna tolkar detta som att ett misstag har begatts och man har inga
konspiratoriska misstankar. Man har fort en dialog med bl.a. f.d. miljo- ministern och
det tycks inte ha varit nagon avsikt att halla undan Greenpeace fran
tillstandsprovningar. Det far darmed bli en fraga for praxis att avgora. Enligt
intervjupersonerna ar det anda inte ett centralt angreppssatt for Greenpeace att satta dit
foretag i miljodomstolen &ven om det kan vara betydelsefullt i enskilda fall.

Sammanfattningsvis kan man saga att det ar miljddepartementet som
kommit att identifieras som den viktigaste kanalen inom staten. Det kan forstas med
bakgrund i att det ar dar man ocksa identifierar tendenser till viktiga politiska
innovationer. Det finns 6ppningar inom miljédepartementet och darmed utrymme for
Greenpeace att agera. Annars finns det en kritik mot den statliga politiken generellt i
den meningen att det ar for lite inslag av tvingande lagliga restriktioner och fér mycket
tilltro till frivillighet. De 6vriga centrala myndigheterna betraktas som en kvarleva av
60- och 70-talens miljovardsforvaltning, med fokus pa enbart synliggjorda
miljoproblem, teknokratiska l6sningar och intresseavvagningar. Man uppfattar sig inte
heller uppskattad fran dessa hall utom fran enskilda progressiva individer. Daremot
anvands den kunskap som produceras inom de statliga myndigheterna.

4.3.2 Interaktion med foretag

Greenpeace interaktion med industrin handlar i regel om konfrontation aven om det
finns exempel pa samarbeten, dialog och kunskapsutbyte. Man hade t.ex. ett kortvarigt
samarbete med IKEA nér foretaget fasade ut PVC-plasten i sitt sortiment. Men industrin
ar utsatt for en konstant kritik av Greenpeace i sin handlingsoférmaga och benagenhet
att skjuta ansvaret ifran sig till marknaden.'® Man ar i grunden ocksa misstanksam mot
de miljopolicyn och miljoprofiler som foretagen numera lyfter fram. I en aktuell
programskrift sags foljande:

”|dag pratar féretagen om miljéfradgor som om de sjalva vore miljéorganisationer. Vi respekterar det
konstruktiva arbete som de faktiskt gor, men ar djupt bekymrade éver allt som inte gors och som géms
under alla vackra ord.”*®

18 Den kritiska attityden gor sig standigt pAmind i Greenpeace egna texter.
84 ur programskriften ”Avvecka Greenpeace”
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Inom Greenpeace ar man skeptisk till de nya miljoledningssystemen - da man
konstaterar att det finns miljocertifierade foretag utomlands som tillverkar och
exporterar DDT till tredje varlden - &ven om man medger att de bor kunna fora
nagonting gott med sig. Men man misstanker en tendens hos féretagen att gomma sig
bakom miljéledningssystemen vilket ar problematiskt eftersom dessa inte kommer at de
egentliga miljoproblemen, som t.ex. klimatfragan och skogsskévling. Och darigenom
blir de egentliga miljéproblemen mindre synliga, menar MA.

Framvaxten av miljéledningssystemen eller miljohéansyn éverhuvudtaget
paverkar dock inte sjilva interaktionen mellan industrin och Greenpeace. Om det for
nagot gott med sig ar det bra och om foretagen ljuger ar det inget problem med att
fortsatta med direkta aktioner som forr. Daremot tror de aktiva att man kan ha en viss
begransad nytta av miljopolicyn och vad féretag 6verhuvudtaget dokumenterar. Det
handlar om att ta reda pa foretagens intentioner. Genom de dokument som foretagen
offentliggor, innehallande I6ften och framtidsplaner, skapas det hallhakar for
Greenpeace att forhalla sig till i ett senare skede.

Kunskapsutbytet med foretag ar relativt sparsamt. Om man ska konfrontera
ett foretag behdver man visserligen veta en hel del. Innan man protesterade mot Tarkett
behdvde man, enligt GL, veta:

”hur deras planer ser ut globalt och nationellt. Man behdver veta hur mycket PVC de har anvant forut,
hur mycket de anvander idag. Man behover veta hur mycket PVC-golv de séljer i Sverige och hur mycket
PVC-golv de séljer utomlands. Man maste veta hur de producerar, hur deras tekniska utrustning ser ut i
fabriken, hur deras skyddsutrustning ser ut, hur deras avfallsbit ser ut - massor, massor - var de far sin
ravara ifran, vilka som &r deras storsta kunder”

Var far de all denna information ifran? Loften och planer kan man fa fran foretagen
sjalva. Men den mesta informationen kommer i regel inte fran sjalva foretaget ~ menar
GL. Man kontaktar istallet SCB, exportradet och handelskammaren om uppgifter som
ror ekonomin och man kollar t.ex. med kommunen, lansstyrelserna och
naturvardsverket om uppgifter som ror miljébelastningen. Tillsynsmyndigheterna
producerar en hel del faltundersokningar men ibland far man ocksa ta emot
allmanhetens tips eller gora egna faltprover. Det ar som ett ”detektivarbete”, sager GL.

Utbyteskontakterna med foretag ar alltsa sparsamma. Men allt oftare
kontaktar foretagen Greenpeace menar MA. De vill veta Greenpeace asikt om nagon
fraga. De gor en slags pre-marknadsanalys och stéller fragan vilka problem som kan
forknippas med den har produkten. Sodra skogsagarna har t.ex. frdgat vad Greenpeace
anser om klordioxiden och de ska annu inte ha infort det i Monsteras bruk. MA tror att
foretagen vill forsakra sig om att Greenpeace inte ska protestera mot dem.

Att foretagen kontaktar Greenpeace verkar uppfattas som positivt. Enligt PS
sa finns det en hogre beredskap numera for foretagen att fa till stind konkret férandring
aven utan tryck fran myndigheter och i sddana fall &r man inte frammande for dialog
med naringslivet och trycka pa i ratt riktning utan att det &r ndgon konfrontation
inblandad. Samtidigt kvarstar misstankarna. Foretagen ar smartare idag, menar MA.
Man anvéander en annan argumentationsteknik. Man fornekar inte langre  miljéfragans
allvarlighet utan tar istallet upp den pa ett ansvarsfullt och vetenskapligt satt och anlitar
eventuellt ett PR-foretag som skriver egna rapporter, ”vitbdcker”, inom vilka man
utnyttjar olika typer av miljdargument som t.ex. att PVC-plast ar atervinningsbart.

Sa interaktionen med foretag gar alltjamt i férsta hand ut pa konfrontation.
Den kanske storsta generella forandringen ar att den konfrontativa dialogen tycks vara
mer kunskapsmassigt reflexiv. FOretagen ignorerar inte miljoproblemen utan reflekterar
over dem, kommer med l6sningar i form av nya standardiserade rutiner och nya
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produkter, anvander miljdargument i sin marknadsforing och sa vidare. Foretagen
gbmmer inte undan problemen utan pragmatiserar dem, skapar marknadsmajligheter
tack vare dem. Paradoxalt nog kan det leda till att miljoproblemen blir mindre synliga
som nagra av intervjupersonerna ar inne pa, vilket missgynnar konfrontation som
metod. De aktiva inom Greenpeace kanner att foretagen ar smartare och darfor maste de
vara smartare sjalva. Men att miljdarbetet pa senare ar har forandrats inom naringslivet
tycks i ganska liten utstrackning leda till forandrade attityder och strategier fran
Greenpeace sida. Konfrontation betraktas fortfarande som ett viktigt verktyg a&ven om
man i hogre utstrackning soker I6sningar pa andra arenor (t.ex. miljodepartementet). De
maste bara tydliggora skiljelinjerna. Det finns forvisso exempel pa samarbeten och
dialoger men det ar ganska sparsamt med det. Det finns exempel pa kunskapsutbyte
men det ar ocksa marginellt. Om Greenpeace behdver veta kansliga detaljer om
foretagen vander man sig i férsta hand till dess omgivning.

4.3.3 Interaktion med andra miljoorganisationer

Greenpeace brukar konstruera sig sjalv som aktiv och omvarlden passiv. ”Handling
istéallet for ord” séager man. Darigenom konstrueras ocksa andra miljdorganisationer som
passiva och PS menar att Greenpeace ju har en “benégenhet att ga fran ord till handling.
Det héar ar en organisation som inte bara pratar utan som ocksa goér nagot” till skillnad
fran andra miljdorganisationer. Denna slogan och attityd gentemot andra
miljoorganisationer har dokumenterats pa annat hall'®**. Men i sjalva verket ar snarast
uppfattningen idag att olika miljéorganisationer har olika roller och att Greenpeace roll
har begransningar och att andra organisationer som SNF och WWF helt enkelt ar
nodvéandiga i arbetet mot ett hallbart samhalle. Samtliga intervjupersoner fran
Greenpeace ser de andra miljéorganisationerna som komplement snarare an som
konkurrenter eller motparter. Man anvander olika metoder och ar olika
kompromissbenagna men det ar ingen tvekan om att man stravar mot samma mal. Man
kan inte heller riktigt se det som att man konkurrerar om samma resurser, t.ex.
medlemsuppslutning. Om andra manniskor vill stddja SNF istéllet fér Greenpeace ar
det bra sa lange Greenpeace har ett ordentligt medlemsunderlag, darfor att SNF behovs
ocksa. Man attraherar olika givargrupper sager PS. Visserligen ar man inte alltid okritisk
till de andra organisationerna men da ar det inget problem att framfora sina synpunkter.
Sa uppskattningen av de andra organisationerna ar stor och man tror att det har en
avgorande effekt pa miljon att man inte star ensam. ”Om inte SNF och WWF fanns ... jag
vet inte vad som skulle handa”, fasar GL. Rollfordelningen kan ocksa vara gynnsam for
andra miljéorganisationer. Enligt LG som tidigare var VD for Greenpeace men numera
ar verksam i SNF har Greenpeace direkta aktioner mot t.ex. skogsavverkningar kommit
SNF tillgodo och hon ndmner &ven utlandska Greenpeaceavdelningar.

Som jag ndmnde tidigare borjade Greenpeace Sverige att involvera sig i
skogsfragan -95/-96. Det hade lange funnits 6nskemal fran den internationella
organisationen att man i Sverige skulle engagera sig i skogsfragan men man hade inte
uppfattat nagon roll for organisationen. Skogsfragan skottes bra av de andra
miljéorganisationerna, i forsta hand WWF och SNF. Men 1996 blev det anda naturligt
for organisationen att delta i skogscertifieringsprocessen p.g.a. Greenpeace
Internationals delaktighet i FSC och man kom att bli aktiv i de arbetsgrupper som
utarbetade en standard (se avsnitt 2.3.3). Nar arbetet ndrmade sig ett slut mot sommaren
1997 hoppade dock Greenpeace av arbetet och kunde inte skriva under slutprodukten.

18 Eyerman & Jamison 1987
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Man kunde inte acceptera anvandning av goédsling vid nyplantering samt plantering av
frammande tradslag pa svensk mark. Andra miljdorganisationer, som SNF, WWF och
MJV, kompromissade dock och skrev under. Jag fragade intervjupersonerna pa
Greenpeacekontoret om det var bra fér miljon att dessa organisationer skrev pa det hér.
Sa har svarade GL.:

”Ja (paus), men jag hade nog gérna velat se lite mer motstand. Sa kan man val saga. Darfor att
miljdorganisationerna, tycker jag, fick ge efter lite for mycket, eller gav lite for mycket snarare. Men det &r
val bra att ndgon, nagra, miljdorganisationer star bakom en sadan héar sak, annars far den ingen relevans
overhuvudtaget, tycker jag. Nu &r det i alla fall en okej certifiering som skiljer ut sig fran de har andra
kvalitets-, s.k. miljocertifieringar, 1SO och sadant”.

Greenpeace kunde inte skriva under. Men det var anda bra, for miljon, att andra
organisationer gjorde det. Och det tyckte samtliga intervjupersoner. Den organisatoriska
identiteten ar uppenbarligen viktig, men ocksa vetskapen om att det finns andra
organisationer som jobbar for miljon pa ett annat vis. Sdlunda ar den upplevda
rollférdelningen lika central som den egna identiteten.

Pa frdgan om Greenpeace har mycket kontakter med andra
miljéorganisationer svarar samtliga intervjupersoner att det ar ganska sparsamt med det
men att de forekommer. Det finns kanaler men inga etablerade samarbetsformer.
Kontakter sker mellan individer pa ett ad-hoc massigt vis exempelvis 6ver en lunch.

Nar intervjupersonerna far svara pa fragan vad de samtalar om i sina
kontakter med individer frdn andra organisationer ar fragespecifik kunskap en viktig
aspekt och aven kollegialt utbyte men det ar i forsta hand strategiska fragor de tar upp.
Generalsekreteraren, PS, diskuterar ibland gemensamma utspel med de motsvarande
personerna pa SNF och WWF. Det handlar om debattinlagg eller icke-offentliga insatser,
t.ex. gemensamma skrivelser till miljoministern. Enligt PS hander det ocksa att man
informerar varandra innan man gor nagot utspel eftersom de andra organisationerna
ofta blir inblandade indirekt. Det kan t.ex. handa att journalister ringer och fragar om
Greenpeace tycker likadant och da ar det bra att vara forberedd. Vidare vill man
undersoka hur de andra organisationerna ser pa en viss situation infor den egna
planeringsprocessen. Det handlar t.ex. om man 6éverhuvudtaget ska satsa pa ett projekt
som GL uttrycker det:

”Det ar ju ingen idé om vi jobbar med skogsfragor pd samma satt som naturskyddsforeningen gor utan
det kravs ju att det i skogsfragan finns nagot specifikt som vi kan tillféra. Om vi hittar ett sadant omrade,
som vi beddmer ar vettigt, s jobbar vi med det.”

Det ar helt enkelt sloseri med resurser att géra samma sak, pa samma satt, som SNF och
WWF och darfor kollar man laget. Enligt MA kan man ofta skara ned pa ambitionsnivan
efter att ha undersokt de andra organisationernas strategier och planer. Men det handlar
ocksa om att kontrollera att de andra organisationerna inte vander sig emot de egna
planerna. Inom skogsfragan har man forsokt att kommunicera med de andra
miljéorganisationerna om "vad vi téankte gora och vad vi sag som var roll i debatten sa
att det inte skulle bli nagon krasch pa nagot satt”, sager GL. Det handlar om att tala om
vad Greenpeace tanker gora, fraga om det ar Ok, om det behovs, om de andra har
nagonting emot det och sa vidare i syfte att hindra konflikter. Denna form av utbyte
sker ocksa indirekt genom att man laser varandras dokument och pressmeddelanden.
Samarbetet och gemensamma aktioner ar det dock sparsamt med. Ibland
forekommer gemensamma debattutspel men Greenpeace haller sig ratt mycket for sig
sjalv. En forklaring till att samarbetet ar relativt sparsamt kan vara betydelsen av
identiteten. Det ar vanskligt att associeras alltfér mycket med andra organisationer aven
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om de arbetar for samma mal. Man kan fa ta ansvar for saker, t.ex. kompromisser, som
man egentligen inte vill eller brukar forknippas med. MA sager att man maste ta hansyn
till medlemmarna.

Nu ar det just SNF och WWF som intervjupersonerna i férsta hand forhaller
sig till. De andra ndmns knappt. Men &ven den organisation som kan tyckas vara mest
motsatt Greenpeace i sin nischbildning - DNS - anses dock gora en nytta for miljon pa
sitt vis. Daremot forekommer just inga kontakter alls och en av intervjupersonerna
kunde inte riktigt betrakta DNS som en miljdorganisation som driver miljoéfragorna
framat. Enligt intervjupersonen liknar DNS snarare ett konsultféretag som visserligen
kan gora bra saker for industrin men som inte ligger i fronten for ett hallbart samhélle.

4.3.4 Interaktion med media och allmanhet

Media

Konfrontationen betraktas ocksa som en slags kommunikation med allménheten, som
ett satt att lyfta fram ett miljoproblem fér allmanheten. Det &r inte bara sa att man
behover allménhetens stod for att effektivt kunna konfrontera ett féretag, man vill aven
demonstrera ett felande foretag (eller snarare verksamhet) for allmanheten.
Kommunikationen forutsatter da media (TV och press).

Media medges vara en mycket viktig kanal fér Greenpeace att agera genom.
Det &r genom media problemen kan uppmarksammas for en storre publik och som
darigenom majliggor en bred reaktion pa en viss fraga. Enligt MA &r media ocksa en
mattstock. Om Greenpeace gor bra saker ar det ocksa intressant medialt. Men beroendet
av media ar ocksa kannbart da intervjupersonerna inte tycker att media, framforallt pa
riksniva, ar lika intresserad av Greenpeace langre. Emellanat ar Greenpeace aktioner
intressanta men alltfor ofta ar de ointressanta, atminstone i jamforelse med hur det var
vid slutet av 80-talet. Mats Holmberg (MHo) som har en journalistisk bakgrund
spekulerar ocksa kring problemen med mediastrukturen, att kanalerna har blivit fler
och att dgarintressena alltmer syns. Kvallstidningarna driver hellre sina egna kampanjer
och gor sina egna undersdkningar medan man tidigare hade kontakter med olika
organisationer sasom Amnesty och Greenpeace, erfar han.

A andra sidan &r det s att media inte alltid behovs. Nar Greenpeace
protesterade mot avverkningar av skyddsvéard skog vid Njakafjallet i Jokkmokkstrakten
fanns inga intresserade journalister narvarande. Greenpeace lyckades fa igenom sitt
budskap @nda (med hjalp av sina egna ord) genom kanalerna till miljodepartementet
och andra nyckelorganisationer. For att kommunicera med nyckelaktdrerna behoéver
man inte alltid ta omvagen via media, delvis p.g.a. att organisationen redan har en
upparbetad internationell legitimitet.

Det ar till och med sa att det kan finnas en fara med att alltfor mycket
associeras med media. MHo menar att det har gjorts en hel del "mediastuff”, att
Greenpeace har hangt upp en banderoll och sedan stuckit. Om protesten ska uppfattas
som érlig och genuin maste de Greenpeaceaktiva stanna kvar aven om media tréttnar.
Och stannat kvar har Greenpeace gjort pa senare tid nar man har protesterat mot
skogsavverkningar.

Lokala organisationer och lokalbefolkning
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Emellanat interagerar Greenpeace med organisationer och grupper pa den lokala nivan
som stéller upp for Greenpeace exempelvis kunskaps- och erfarenhetsmassigt.
Klorkampanjen visar att Greenpeace manga ganger har haft nytta av yrkesfiskares
erfarenheter. Nar Greenpeace protesterade mot planerade skogsavverkningar vid
Svartedalen i Goteborgstrakten baserade man kampanjen pa kunskaper om skogens
naturvarden som den lokala aktionsgruppen ”Radda Svartedalens vildmark” hade
samlat in genom skogsinventeringar. Och vetskapen om naturvardena i skogen vid
Njakafjallet kan man tacka SNF:s Jokkmokkskrets for. Ett lokalt stod (i form av t.ex.
namnunderskrifter) har ocksa en viktig symbolisk betydelse, menar MHo. Det syns. Det
pekar pa uppslutningen. Stodet har ocksa en praktisk sida. Man far vatten fran
grannstugan och man far anvanda toaletten.

Sa det lokala stodet kan vara oerhort vardefull vid olika kampanijer,
poangterar MHo. Samtidigt menar han att Greenpeace saknar en styrka pa det lokala
planet och gor i ssmmanhanget jamforelser med SNF. Greenpeace hamtar i forsta hand
styrka pa den nationella och internationella nivan men har ocksa nytta av lokalt stod.
Men far att fa detta maste man hitta andra organisationer och kan inte som SNF vanda
sig till sina egna lokala kretsar. Och det ar inte heller sa att man alltid far
lokalbefolkningen med sig. Nar det galler skyddet av skogen vid Njakafjallet sa fanns
ett lokalt motstand atminstone till en bérjan. Men man lyckades anda 6vertyga
miljodepartementet om behovet av skydd. Samtidigt skyddades lokalbefolkningens
jakt- och fiskerattigheter och de fick en viss ekonomisk kompensation. Sa i det fallet var
det kontakterna med centrala politiska och férvaltande organ som hjalpte till att I6sa en
lokal konflikt snarare an tvartom. Enligt MHo sa tycks denna handelse ha skapat en
forstaelse for Greenpeace bland lokalbefolkningen.

Allméanheten interagerar ocksa med Greenpeace. Det kommer regelbundet,
nastan dagligen, in tips och dylikt till Greenpeace. ”Greenpeace har ocksa
uppgiftslamnare 6verallt. Handlingar eller svaratkomliga dokument dyker helt plotsligt
upp i posten till vara kontor.”*® Ofta ar tipsen i form av l6sa rykten men det ar inte
ovanligt att en aktion ar resultatet av ett tips. ”De kan ofta vara avgorande” sdger MA,
otroligt mycket varda men det &r inte sarskilt manga tips som leder till aktivitet. Det
finns definitivt tips i de flesta kampanjer som ar valdigt avgérande.” Giftskandalen
utanfor Leksand som Greenpeace uppmarksammade sommaren -98 var t.ex. resultatet
av ett tips och som jag namnde tidigare ledde denna upptackt till en nationell turné som
gick ut pa att ta prover och undersoka forekomsten av naturfraimmande &mnen i landets
kommunala soptippar.

4.4 Resurser och organisatoriska forutsattningar

4.4.1 Att tillhora en internationell organisation

Greenpeace Sverige (numera Greenpeace Norden) tillhdr Greenpeace International och
ar darmed understalld det beslutande organet Stichting Greenpeace Council”. Denna
styrelse beslutar om évergripande langsiktiga fragor - t.ex. vilka typer av kampanijer den
internationella organisationen ska satsa pa - och akuta sddana samt vagleder, och ger

188 Greenpeace magasin 2/88:9
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resurser till, den I6pande verksamheten. Varje nationell enhet har en representant och
rostratt.

Tillhorigheten till den internationella organisationen innebér vissa
begransningar av handlingsfriheten. De 6vergripande malen, riktlinjerna och reglerna
formuleras ovanfor de nationella enheterna. Varje enhet bedriver visserligen egna
kampanjer men under forutsattning att de ligger i linje med den internationella
organisationens profil och identitet. De egna kampanjerna maste darmed godkannas av
den internationella styrelsen. Trots dessa begransningar finns det anda, enligt MHo, ett
utrymme att snabbt reagera pa nationella fragor. Men som han ser det ernas styrkan om
man ligger i linje med de internationella prioriteringarna.

Om tillhorigheten till en internationell organisation innebar vissa
begransningar av handlingsfriheten sa innebar det & andra sidan en utstrackning av
handlingskapaciteten. Intervjupersonerna ar angelagna att poangtera den symboliska
styrkan att tillhdra en internationell organisation - ”det ar en sa stor del av var
identitet”, sager MA. Man betonar ocksa innebdrden av att kunna arbeta med globala
miljéproblem bade pa global och nationell niva. Ett par intervjupersoner talar om
mojligheterna for Greenpeace International att paverka de internationella
konventionerna som den nationella organisationen sedan kan dra nytta av i sina lokala
aktioner. Vidare betonar intervjupersonerna det internationellt samlade kunnandet som
finns tillgangligt. Det &ar i forsta hand organisationens internationella kontor eller andra
nationella Greenpeacekontor som de aktiva pa Greenpeace vander sig till vid behov att
inhamta specifik expertkunskap. For olika kampanjspecifika fragor finns det ett
motsvarande internationellt natverk som ocksa tréffas arligen vid konferenser. Nar det
galler skogsfragan sa fanns det ett gediget internationellt kunskapsunderlag inom
organisationen. Den internationella organisationens samlade kompetens inom
skogsfragan var en nyckelfaktor for aktérerna i Sverige att borja drivaen  nationell
skogskampan;.

Den internationella organisationen har ocksa en viss resursomférdelande
funktion. Greenpeace Norden skickar 20% av sina pengar till internationell verksamhet
och den internationella organisationen kan i sin tur bista med pengar till enheter som
inte &r OECD-lander. Man har en policy att inte ge bidrag till Greenpeacekontor i rika
vastlander, som har battre mojligheter att fa resurser pa annat vis. Detta bidrog till att
enheterna i Norge och Finland behdvde ga samman med Greenpeace Sverige, sager
MHo. De hade for lite resurser och kunde inte fa hjéalp pa annat satt.

Den internationella organisationen ar ocksa betydelsefull vad galler
samordning av kampanjer. Man har ocksa gemensamma tillgangar som t.ex. batar som
lanas ut till de nationella organisationerna for specifika andamal och ett laboratorium i
England till vilket egna faltprover skickas. Men sarskilt betydelsefullt ar inte labbet
eftersom det enligt MA ger mer legitimitet om nagon utomstaende analyserar
provresultat.

4.4.2 Organisations- och arbetsformer

Greenpeace ar organiserad bade for att kunna agera snabbt och dverraskande och for att
kunna utféra noggrant forberedelsearbete. Organisationens hogsta beslutande organ ar
foreningsstimman som sammantrader som en arsstamma. | foreningsstamman har 20
medlemmar rostratt. Enligt stadgarna ska 1/3 av medlemmarna vara verksamma pa det
lokala Greenpeacekontoret, 1/3 pa andra Greenpeacekontor och 1/3 som inte ar
verksamma pa nagot Greenpeacekontor. Det ar foreningsstimman som valjer in nya
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medlemmar. Féreningsstamman valjer styrelse som ocksa ar Greenpeace beslutande
organ mellan stimmorna. Aven styrelsen har ledaméter fran den internationella
organisationen.

Personalen, och ibland &ven volontarer, pa framférallt kampanjavdelningen
ar i hogsta grad delaktig i att forma agendan. Denna maste dock férankras bade i den
nationella och internationella styrelsen. Styrelseférankringen &r inte blott en formalitet
menar generalsekreteraren PS. Den kraver att malen, planerna och strategierna ar
véldefinierade och realistiska. De maste vagas mot de resurser som organisationen har
till forfogande. De maste ocksa ligga i linje med den internationella organisationens
prioriteringar och det ar darfér stamman och styrelsen har deltagare fran utlandska
Greenpeacekontor. Gentemot den internationella styrelsen ska kontoret en gang om aret
ocksa presentera sina planer for tre ar framover for godkannande och forhandling.

I den dagliga fortlépande arbetsprocessen tycks det vara ett flertal individer
pa kontoret som har mojlighet att vara delaktiga. Man forsoker nyttja varandras
kompetenser. En kampanj forutsatter en hel del forberedelsearbete.
Forberedelseprocessen handlar om strategisk planering, d.v.s. vilka fragor man ska
driva och pa vilket satt och hur man ska tajma aktionerna. Man foljer med i media, i
saval dagspress, TV som vetenskapliga medium for att titta pa olika problemstallningar:
”‘Ar det har ndgonting vi ska jobba med och vad skulle vi kunna utratta har, vad skulle
det kunna innebdra i ett storre perspektiv”, ar en fraga man standigt staller sig, sager
GL. Detta arbete sker informellt och kontinuerligt. Men det finns ocksa en mer formeli
process som gar ut pa att varije ar identifiera ett antal omraden som
kampanjavdelningen, med MA som chef, noggrannare analyserar avseende relevans
och tankbara arbetssatt. En del av forslagen forkastas och andra jobbar man vidare pa
och i slutandan godkanner styrelsen de fardiga forslagen.

Vidare handlar forberedelserna om praktisk planering. En konfrontation pa
Nordsjon, som exempel, forutsatter inforskaffande av batar och volontarer. Det handlar
om att knyta kontakter med experter, journalister, andra informationsféormedlare,
myndighetstjansteman och politiker. Den kanske stdrsta uppgiften, for att kunna driva
en kampanj, ligger i att skaffa sig kompetens pa omradet.

I och med att forberedelsearbetet &r tids- och resurskravande maste arbetet
vara fokuserat. Enligt MA som har varit aktiv inom Greenpeace nastan sedan starten i
Sverige har arbetssattet med tiden blivit &n mer fokuserat pa att driva en fraga i taget.

Aven om man forbereder kampanijer och aktioner en lang tid i forvag
behover det ocksa finnas en beredskap att hoppa pa en fraga i stort sett omedelbart,
under forutsattning att fragan ar viktig och personalen har kompetens inom omradet.
En viktig aspekt i vissa Greenpeace-aktioner ar ocksa dverraskningsmomentet. Det ar
just kraven pa snabbhet och effektivitet samt majligheten att dverraska som utgér motiv
till den hierarkiska och odemokratiska organisationsformen. Greenpeace s.k.
”stédmedlemmar” (se nasta avsnitt) har inget som helst demokratiskt inflytande. Man
valjer medvetet enkelhet, snabbhet och slutenhet i beslutsformaga framfor demokrati.
Gillar man inte organisationen far man rosta med fotterna.

Pa grund av denna form har Greenpeace haft en del legitimitetsproblem
infor omvarlden. Man har t.ex. haft problem med skattemyndigheterna. 1990 ansag
taxeringsnamnden att organisationen inte uppfyllde kraven som allméannyttig och
oppen” varfor Greenpeace vinster pa varuforsaljning ansags som skattepliktiga.
”Demokratiska folkrorelseorganisationer” slipper dock skattebdrdan. Greenpeace har
tvistat om detta men doémdes 1993 av lansratten att betala skatten.’® Greenpeace
generalsekreterare PS menar att den hierarkiska beslutsstrukturen ar ”en kalla till
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standig diskussion, forundran och ibland irritation. | Sverige ska ideella organisationer
vara folkrorelser”. Taleratten som Greenpeace riskerar att missa betraktar han som ett
exempel pa att makthavarna inte ens tanker pa att en organisation kan se annorlunda ut,
jamfort med SNF. LG forundras Over att journalister och andra pa 90-talet har varit sa
uppfyllda av att Greenpeace ar en odemokratisk organisation samtidigt som man inte
sdager nagonting om WWEF trots att organisationen ar precis lika odemokratisk. Och LG
knyter detta till att WWF inte utgdr nagot hot mot etablissemanget. Alltjamt
forekommer det att Greenpeace ifragasatts pa grund av organisationsstrukturen men
MA, som har en lang bakgrund i Greenpeace, sager dock att den numera ar mer
accepterad.

4.4.3 Resurser

Pengar

Liksom andra miljéorganisationer ar Greenpeace beroende av att anstélla personal for
arbete inom organisationen. En organisation som Greenpeace kan inte forlita sig pa
enbart frivillig arbetskraft. Kampanjerna ar utdragna och kraver langvariga
forberedelser, liksom professionalism. Och Greenpeace ar en miljoorganisation vars
historia berattar om behovet att inférskaffa andra typer av tillgangar sasom exempelvis
batar. Foljaktligen ar pengar en knapp resurs.

Men Greenpeace ar ocksa den miljoorganisation som snavast har avgransat
sina potentiella resurskallor och det av taktiska skal. Man tar enbart emot donationer
fran privatpersoner eller privata sammanslutningar och alltsa inte fran stater och
foretag. Bevarad autonomi, sa att man ohindrat kan protestera mot omvarlden och
bibehalla kompromisslosheten, anses vara viktigare an mer omfattande inkomstfloden.
Sa de ekonomiska forlusterna, pa grund av en kraftigt minskad medlemskar under 90-
talet (se nedan), har inte kunnat dampats genom andra inkomstkéallor. Under de senare
aren har man dragit in mellan 25 och 30 miljoner kr i totala intakter vilket ar 1/3 av
SNF:s och WWEF:s. Genom att man har bildat Greenpeace Norden sdger man sig kunna
dra in mellan 30 - 35 mkr. Numera har man en generalsekreterare, PS, som tidigare har
haft samma position i den internationella organisationen ”The International Fundraising
Group” dar han bl.a. har undervisat WWF i insamlingsteknik. Sadlunda har man i
Greenpeace investerat i en kompetens att identifiera nya grupper av bidragsgivare och
om det ger pay-off far framtiden utvisa.
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Betalda och obetalda arbetsinsatser samt stédmedlemmar

For att forbereda och genomfora kampanjer/aktioner anvander Greenpeace bade betald
och obetald arbetskraft. Man har for narvarande ca 20 anstallda med bakgrund inom
olika yrkesomraden och utbildningar (t.ex. biologi, juridik, kommunikation, journalistik,
statsvetenskap). De anstallda ar rekryterade med bakgrund i att man 6nskar na en
generell och utatriktad kompetens inom organisationen (se avsnitt nedan om
kompetens). Dessutom forvantar man sig ett miljomassigt engagemang. Da man far lite
samre 16n pa Greenpeace i jamforelse med ett foéretag kan man anta att engagemanget
existerar, sager PS. 1991 hade Greenpeace hela 44 anstallda. Minskningen beror pa
minskade intakter och de minskade intakterna beror pa svangningarna i
stodmedlemskarens storlek (se nedan). Enligt MA innebar ocksa minskad personal
faktiskt vissa effektiviseringar. Det ar svarare att halla ordning pa en storre
personalstyrka.

Greenpeace anvander sig ocksa av en hel del volontarer. Dessa kan dgna sig
at olika kontorsrutiner, gora utredningar eller delta i direkta aktioner och aven i
diskussioner om strategiska fragor. Aven den frivilliga arbetskraften kan alltsé ha ett
visst inflytande 6ver strategiskt viktiga fragor. Volontarer ar oftast unga studerande
som kan rada 6ver sin tid lite grann eller personer som narmar sig pensionsaldern. Det
enda som kravs for att fa bli volontar inom Greenpeace ar att man kan det man
forvantas gora. Men for att kunna delta i planering och framférallt direkta aktioner
forutsatts att man har jobbat for Greenpeace en tid och ar bekant. Anledningen ar att
man vill undvika att valdsbenagna personer deltar i aktionerna.

Aven om Greenpeace anvander sig av frivillig arbetskraft ar det ingen
organisation som har forutsattningar att kanalisera hela utbudet av frivilligarbete. Nar
LG var Vd for Greenpeace ringde det ofta unga manniskor som ville engagera sig i
Greenpeace, t.ex. i dess aktioner. Hennes svar blev ofta att de istéllet skulle vanda sig till
den lokala SNF-kretsen eller Faltbiologerna eftersom det dar finns battre mojligheter att
kanalisera sitt miljoengagemang. MHo séger att man ibland inte kan erbjuda frilliga
nagot jobb. Det hanger samman med Greenpeace behov av frivilliginsatser. Ibland
behovs det mycket och ibland inget alls. Det betyder att Greenpeace som regel inte har
nagot problem med att fa tag pa frivillig arbetskraft. Man har en buffert, lite var stans i
Sverige, som man kan kontakta nar det behdvs, sager MHo.

Stodmedlemskaren har vaxlat kraftigt under Greenpeace Sveriges historia.
Vid slutet av 1983 kunde Greenpeace Sverige notera att man hade varvat 1800
medlemmar. Darefter vaxte medlemsstyrkan kraftigt i 5 ar och 1988 hade man 210 000
stddmedlemmar. Medlemsstyrkan har darefter successivt minskat och omfattade 77 000
vid slutet av 1997. Nu nar man har blivit Greenpeace Norden, inklusive Danmark,
uppnar man ca 100 000 medlemmar. Enligt MH uppfattar man det som att
medlemsantalet har stabiliserat sig. Jag fragade MH om tankbara orsaker till
medlemstappet och han svarade att fragan ar komplex och att det sakert finns flera
orsaker, t.ex. att Greenpeace syntes mindre i media efter uppgangen pa 80-talet, att
Green- peace snoades in i vissa fragor och att miljofragan inte blev lika het i debatten
som pa 80-talet. Man kan ocksa stalla fragan om Greenpeace kraftigt minskade
medlemskar har att géra med den mer diffusa problembilden och framvaxten av olika
miljolésningar. Ar det sd att manniskor inte anser Greenpeace behdvas langre nar
foretagen lanserar sina miljopolicyn och nar det finns miljomarken pa marknaden? Vad
galler varvning sa méarker man, enligt MHo, att det gar béast i samband med specifika
kampanijer. Det har ocksa givit frukt att forsoka varva vissa nyckelgrupper.
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Stodmedlemmarna fungerar inte bara som en ekonomisk resurs. Manga
aktiviteter hade inte varit mojliga utan stédmedlemmarnas engagemang (t.ex. Riv-itu
kampanjen). Man menar att det &r mycket viktigt att medlemmarna gor enkla uppagifter
som att skicka vykort till foretag och andra organisationer med olika budskap. Pa olika
satt uppmuntras medlemmarna att delta i sddana enkla uppslutningar. Vidare finns det
en resurs, namligen tips som jag var inne pa tidigare, som kommer fran en osynlig
resurskalla, som i viss utstrackning kan vara stodmedlemmar. Men det finns inga
strategier, fran kontorets sida, att systematiskt nyttja denna resurs. Tipsen kommer bara.
Det &r ocksa sa att informationen ar enkelriktad i den hierarkiska organisationen.
Medlemmar informeras via fotorapporter (tidigare ”Greenpeace magasin” som man
dock har lagt ned p.g.a. kostnadsskal), och om man sa efterfragar kan man fa mer
information via faktablad, pressmeddelanden och Greenpeace hemsida. Men om den
enskilde medlemmen har egen information och kunskap far hon sjalv ta initiativet till
handling.

Kompetens

Jag har varit inne pa att Greenpeace behover ha kanaler inom alla mojliga arenor for att
erhalla relevanta kunskaper. Men det behovs ocksa en befintlig latent kunskapsgrund,
en kompetens, inom Greenpeace, som kan ta emot information och salla, bearbeta, tolka
och anvanda den for att kommunicera den vidare. Detta &r man inom Greenpeace val
medveten om och enligt PS efterstrdvar man en balans mellan generalister och
specialister.

“diskussionen hér galler ju d&: i vilken utstréackning ska vara kampanijledare vara generalister som kan
l4sa in sig pa respektive fackomraden men dnda i huvudsak vara projektledare for generellt olika
kampanijinsatser inom det som ar Greenpeace omrade, och i vilken utstrackning ska vi ha de hér riktiga
experterna, doktorerna”

Man behéver alltsa en hel del generalister som dels har en allman naturvetenskaplig
kunskapsgrund men som ocksa begriper sig pa hur marknad och politik fungerar och
hur man pa bésta satt kommunicerar ett budskap. Generalisterna maste kunna véaxla
mellan olika specifika fragor och samtidigt ha nagonting substantiellt att sdga, pa ett
begripligt satt. Darfér behdvs det manniskor med bakgrund inom bl.a. naturvetenskap,
journalistik, marknadsforing, statsvetenskap och ekonomi som formar att kommunicera
med varandra. Likasa behovs experten men till v