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Abstract

This report discusses the relationship between the liberal break-through
and the Swedish state in the 19th century. Especially the dynamic aspects
of the civil servants are analyzed. More than is generally believed today
they participated in the modernization process while the liberals to a high
degree accepted the interventionist state.



1. Introduktion: Den férhanade dmbetsmannen

Fé gestalter ir s3 tacksamma att hina som byréakraten. Inom skénlitteraturen ir den late, om-
stdndlige och formalistiske dmbetsmannen en populir méltavla. Dessutomn anses “mbets-
mannen farlig eftersom byrakratin skapar ett fingelseliknande system. Tendensen ir inte sir-
préglad svensk, utan snarare en livskraftig 3dra i hela den europeiska skonlitteraturen. Hir
finns en lang tradition av negativa skildringar av byrakraten, alltifrin 1800-talets Gogol,
Dickens och Balzac via det tidiga 1900-talets Kafka till senare tiders skriickskildringar. Den
mest kidnde svenske representanten for denna tradition &r forsts Strindberg. Bade i Réda
Rummer (den dripliga beskrivningen av "Kollegiet for utbetalande av imbetsménnens 16ner”)
och i Det nya riket satiriseras den stackars imbetsmannen, en bild som siikert snnu lever i vira
medvetanden. !

I den samhillsomvandling som Sverige genomgick vid 1800-talets mitt hade #mbets-
mannen en viktig roll, men frigan ar vilken: en bromskloss mot alla fériandringar eller en
dynamisk foretrédare for det moderna samhillet? Syftet med denna skrift ir att lyfta fram det
senare perspektivet — dmbetsmannen som moderniseringsivrare. Kanske iir det dags att rehabi-
litera 1800-talets stravsamme dmbetsman som med eller mot sin vilja bidrog till samhiillets
fordndring, en insats som gisslandet av byrdkraten har lyckats délja?

1800-talets omdaning kan siigas ha kretsat kring tv3 poler. A ena sidan den systemforand-
rande liberalismen vars krav pa frihandel, niringsfrihet, representationsreform, religionsfrihet
och — s& sméaningom — rostritt successivt drevs igenom. Sirskilt perioden 1855-1865 blev
omvilvande. Inom i stort sett alla samhillsomridden segrade liberalismens idéer over
konservatismens. Resultatet blev ett liberalt systemskifte. A andra sidan bevarades till stora
delar dmbetsmannastaten. De klassiska dmbetsverken med sin av tradition starka
sjlvstandighet dverlevde systemskiftet och fick sillskap av nya statliga organ som den
tekniska och ekonomiska utvecklingen bar fram.

Utan tvivel fanns det starka idémotséttningar mellan dessa tva poler. Liberalerna hyllade
individens frihet samt den enskildes vinning och kompetens som grund for karridren. Ambets-
mannastaten stod for overindividuell statsnytta, helhetsintressets forsteg och traditionell rekry-
tering till eliten, dvs adligt fretrdde och aldersprincip (anciennitet) vid tjinstetillsittningar.

Eftervérlden har i allménhet hyllat den segrande liberalismen. Dess modiga forkémpar for
tryckfrihet (Lars Johan Hierta), politiska arkitekter (Louis De Geer) och driftiga finans- och
industrimén (A O Wallenberg, Cari Ekman) har setts som banbrytare for en ny tid. Ambets-
mannastatens tjénare, alltifrén kanslister till kollegiepresidenter, har ddremot i linje med den
litterdra genrebilden skildrats som bakatstrivare.

1 Om denna litterira genre, IJonsson, "Det litterira byrdkratprojektet”, i Huma-
nistiskt credo, 1988. Dirutdver kan Vilhelm Mobergs antibyrikratism nimnas.



For att forstd 1800-talets svenska état maste man dock tringa forbi dessa klichéer, bade
nir det giller ambetsverkens pastadda ineffektivitet och bakétstrévande roll och liberalismens
aversion mot statsingripanden. Avgérande for analysen blir dérfor att belysa relationerna mel-
lan &mbetsmannastaten och liberalismen, mellan stat och néringsliv samt de forandringar som
sker inom byrakratin.2

Disposition

Skriften tar avstamp i de minskliga birarna av statens visen, dvs dmbetsmiinnen sjilva. Deras
politiska roll och position inom sambhiillseliten diskuteras (avsnitt 2-3). Dérefter behandlas
liberalismens karaktiir, begreppet nattviktarstat och statens eipansion utifrdn ett intermationellt
perspektiv (4-5). Den svenska statens fordndring, den &mbetsmannadominerade forsta kam-
marens roll i politiken och modemiseringen féljer sedan (6). En diskussion om rdttsstatens
forhallande till den ekonomiska utvecklingen samt begrepp som utvecklingsstat och organi-
serad kapitalism tar direfter vid (7) innan dmbetsminnen ater sétts i centrum. Hir skildras
rekrytering och tjéinstetillsdttning samt landshovdingarnas roll (8). Slutligen gors en avslut-
ande forsiktig karakteristik av 1800-talets svenske dmbetsman och de konflikter som fanns
mellan skilda grupper av statstjanare (9).

2. Ambetsmiin i politiken

Det gar faktiskt att skriva stora delar av den svenska liberalismens historia utan att beréra
borgerligheten, i méngas dgon liberalismens klassmissige birare. Den liberala oppositionen
vid 1800-talets borjan hiimtades till stora delar frin samhillets elitskikt, adelns dmbetsmiin.
Bland 1809 ars min” som stortade Gustav IV Adolf och ledde arbetet med 1809 ars forfatt-
ning, vimlade det av adliga d@mbetsmin, civila eller militira: Georg Adlersparre,
oversteldjtnant och senare statsrdd, besatte Karlstad och tdgade med 3 000 man mot
Stockholm. En annan kuppman, C H Anckarsvird, tillhérde under flera decennier efter 1809
radikalerna, bl a. lade han 1830 fram ett radikalt representationsforslag. Han forenade 1700-
talets aristokratiska konstitutionalism med 1800-talets liberala medelklassidéer. Likasd
utgjorde dmbetsmin pa mellanniva en viktig grupp i upploppet 1810 som ledde till mordet pi
von Fersen.3

2 Avsnitten om #mbetsminnen och -verken ir frukter av arbetet inom pro-
jektet Ambetsminnen och samhdéllsomvandlingen 1809-1870, finansierat av
HSFR och bedrivet tillsammans med Kjell Ostberg.

3 For en diskussion om olika typer av liberalism under perioden, se S Bjérklund,
Oppositionen vid 1823 drs riksdag, 1964. Hindelserna 1810 analyseras av
R Hedman, "Massan vid det s.k. fersenska upploppet”, Historisk tidskrift 1969.



Kuppmannen, dmbetsmannen och politikern Hans Jiirta hade i protest mot privilegie-
systemet redan 1800 forvandlat sig fran Hierta till Jirta, dvs. avsagt sig adelskapet. Aven
nista generation Hierta, Aftonbladets Lars Johan, protesterade — eller agerade politiskt taktiskt
— genom att lamna riddarhuset for det mer dynamiska borgarstindet. Detsamma gjorde publi-
cisten C F Ridderstad, Ostgéta-Correspondentens redaktor fran 1842.

Andra moderatliberala adliga forgrundsgestalter vid 1800-talets mitt var J A Gripenstedt
och Louis De Geer. Tillsammans dstadkom finansministern och justitiestatsministern ett libe-
ralt systemskifte med kvinnans lika arvsritt 1845, religionsfrihet pi 1860-talet, kommunal-
lagarna 1862, niringsfrihet 1864, frihandel 1865 och som kronan pi verket, tvikammar-
reformen 1865-66.

Liberalismen hade naturligtvis ocksa klassiska borgerliga foretriadare, t ex. finansménnen
Carl Fredrik Wern (d.4. 1787-1858, d.y. 1819-1899), far och s6ner Petré samt bankmannen
A O Wallenberg. Men som helhet var adliga imbetsmén, prister och bonder minst lika
vanliga i den brokiga liberala forsamlingen.

- Ambetsminnens stallning stirktes under 1850-talets liberala reformperiod. Trots den anti-
byrékratiska opinionen lyckades Gripenstedt driva igenom rejila loneférhsjningar. Den
svenska byrékratin bérjade alltmer att uppfylla de kriterier pa en idealtypisk, modern byrikrati
som Weber senare kom att formulera. Arbetstiderna reglerades, forbud infordes mot att inneha
flera tjdnster samtidigt och fast 16n ersatte till stora delar de avgifter (sportler) medborgarna
tidigare hade betalat for att fa fastighetskop, 6verlatelser mm registrerade. 4

Négra personhistoriska notiser beféster ytterligare bilden av &mbetsmannastatens blackfisk-
armar §ver hela samhdllet. Manga kindisar frén andra omraden var ursprungligen, eller vid
sidan om, dmbetsmin, t.ex. de tidigare nimnda Hierta (sekreterare vid Bergskollegiet), A O
Wallenberg (sjoofficer) och C F Wern d.y. (president Kommerskollegium). Aven sambhillets
rebeller var ofta statligt anstillda: den dodsdomde, men benddade publicisten Anders Linde-
berg (kapten) samt kollegan och rabulisten Crusenstolpe (f.d. assessor vid Svea hovritt).

Adeln och medelklassen

Gripenstedt var adelsman, men en fattig sidan efter faderns konkurs 1834. Militirbanan blev
f6r honom, liksom fér minga andra obemediade unga #dlingar, en utviig. Genom giftermal
lyftes han in i det moderatliberala etablissemanget.5 Utan tvivel ingér Gripenstedt i den lika
breda som stédndigt fordnderliga grupp vi kan kalla medelklassen. Denna komplexa grupp ~
liberalismens bérare — kan innehélla adliga officerare och &mbetsmin utan stérre formoégen-

4 A Forssell, Gripenstedt och loneregleringen 1858-60, 1927.
5 O Gasslander, J A Gripenstedt. Statsman och foretagare, 1949,



heter, ofrilse dmbetsmin och bonder likavil som traditionellt borgerskap, bruksigare, fria
ndringsidkare och vissa 6verskikt bland hantverkare och arbetare.

Vad utmirker da medelklassen? Det rér sig om bade position och riktning. Medelklassen
befann sig definitionsmissigt mellan hog och lag. Den ville avskirma sig frin underklassen
och avskaffa 6verklassens privilegier. Den ville uppriitthalla distans sévil till massans oférnuft
och brist pd¢ mognad som till den hirskande elitens privilegiesystem. Medelklassen striivade
uppét — och framat. Av bide privata och sociala skil blev under 1800-talet liberalismen attrak-
tiv for denna grupp.6

Att adelns miin, snarare @n typiska borgare, fick en framtridande roll for liberalismen
under storre delen av 1800-talet kan forklaras bade ideologiskt och socialt. Den tidiga
liberalismens huvudfriga var representationsreformen. Hir fanns sedan gammalt
adelskonstitutionalismen gentemot kungamakten att bygga pa. Dessutom gav sig minga
adelsmiin in i ndringslivet och blev dérmed lika ivriga forkdmpar for néringsfrihet som sina
ofrilse kolleger. A andra sidan var en stor del av det gamla borgarstdndet uppknuten till
statens eller stidernas dldre korporativa strukturer. Den niringspolitiska konservatismen var
dérfor stark inom borgarstindet. Som helhet var ocksa svensk borgerlighet politiskt svag,
ndgot som ofta anfors som forklaring till 1900-talets utveckling mot socialdemokratisk
hegemoni och samforstindspolitik.”

3. Ambetsmiinnen som elit

Inom det stora dmbetsmannakollektivet fanns stora skillnader. En extra ordinarie kanslists
stédllning skilde sig radikalt fran kollegiepresidentens, bade nir det gillde materiella villkor och
social position. De framsta dmbetsménnen kan sigas ha tillhort 6verklassen; de stora grup-
perna av kamererare, kanslister och notarier smilter vil in i den ovan skisserade
medelklassen. Lingst ner pa skalan fanns vaktbetjénter och andra ur arbetsklassen” (enligt
samtida terminologi). Sirskilt bland dmbetsminnen 4r dock sidana klassificeringar ytterst
vanskliga. En normal karridr bérjade med auskultanttjéanst (“elev™) och oavlénade imbeten.
Det gillde savil den adlige godsigarens som notariens son. Forst s& smaningom skildes
agnarna frdn vetet. Mina understkningar visar att ca var tionde #mbetsman som bérjade 1angt
ner i hierarkin nddde den hogsta nivan.8 Det fanns féljaktligen avancemangsmaojligheter,

6 Om medelkiassen och dess idoga arbete, se G B Nilsson, André Oscar Wallenberg
I-I1I, 1984-94, framst del I s 410-15, II: 86-107, 245-52 samt III: 533-58. Se iven
samme forfattares Banker i brytningstid, 1981, s 328-67. Belysande i sam-
manhanget 4r ocksd T Soderberg, Tvd sekler svensk medelklass, 1972 och dess-
utom T Ericsson, Mellan kapital och arbete, 1988.

7 Om den svaga borgerligheten, se G Therborn, Borgarklass och byrékrati i
Sverige, 1989, frimst s 162-176.

8 Se avsnitt 8.



hdgrande mojligheter som ibland infriades. Nedan ska begreppet elit skdrskadas narmare, i
syfte att skapa en klarare bild av foérhallandet &mbetsmén — elit. En utgangspunkt ir att
forskningen till stor del har férsummat dessa frigestillningar.

Elithistoria i klichéns form

En klichéartad kronika dver den svenska samhillseliten under 1800-talet skulle kunna se ut
som foljer:

Fran 1820-talet vixte den borgerliga oppositionen sig allt starkare. Burna av en liberal
dskadning krivde de uppétstigande niringsidkarna skravisendets avskaffande och frihet frin
statsingripanden i det ekonomiska livet, pressfrihet, religionsfrihet, kommunalt sjilvstyre och
som kronan pé verket en modern representation byggd pa personlighetsprincipen i stéllet for
stdndsriksdagens korporativa och allt mer murknande byggnadsverk. Kraven riktade sig lika
mycket emot den traditionalistiska dmbetsmannastaten med dess dlderdomliga och ineffektiva
dmbetsverk som mot den jordbrukande adelns kvardréjande maktstilining. Kampen fortsatte
under tvikammarriksdagens tid dd godsédgarnas, #mbetsmiénnens och finansminnens konser-
vativa forsta kammare bromsade alla reformer som den reformsinnade andra kammaren for-
sokte att fa igenom.?

Att argumentera mot en klichébild som man sjilv har formulerat 4r kanske en smula litt-
kopt. Men bilden inrymmer flera tvivelaktiga pastdenden (och naturligtvis ocksa riktiga iakt-
tagelser) som forekommer i litteraturen och som dérfor bor skirskidas niarmare. Klichéerna #r
enligt min mening frukten av en ldngre tids féorsummelse av forskning om vad som i vid
mening kan kallas sambhillets elit.

Elitbegreppet

Att beteckna en person eller grupp som elit uttrycker en relation: Man definieras i férhallande
till ndgon annan, ndgon som utifran ett visst perspektiv inte anses vara lika hégtstiende. Inom
idrotten dr begreppet nirmast liktydigt med de bésta i en viss gren, antingen i hela viirlden eller
geografiskt begriinsat till Sverige eller t.ex. Medelpad.

Utifran ett samhilleligt perspektiv kan man tala om olika typer av eliter: sociala, ekono-
miska, politiska eller kulturella. Skilda sektorer av samhiillet kan ségas innehélla ett 6vre skikt
med ett bestimmande inflytande. Samtidigt finns manga 6verlappningar och samband mellan
dessa sektorseliter”. En ekonomisk elitgrupp kan erhdlla politisk makt utifrén sin styrke-

9 1 inledningskapitlet til T Nilsson, Elitens svingrum. Férsta kammaren, staten
och moderniseringen 1867-1886, 1994, ges flera exempel pid denna traditionella
syn.



position likavil som en politisk elit kan berika sig och dérmed triida in i den ekonomiska
eliten. Att avgora vilka som tillhor eliten 4r naturligtvis komplicerat, men i princip mojligt,
béde med kvantitativa och kvalitativa metoder. Vilka #ger landets storforetag vid ett visst
tillfdlle? Vilka besitter de tyngsta politiska posterna? Vilka ir hogst utbildade? Eller for att
anvinda termer frén den franske sociologen pa modet, Bourdieu: Vilka har tillignat sig det
kulturella kapital som ett visst samhille premierar? Vilka grupper och personer behirskar det
sociala livet i stort?

En annan, delvis besliktad, men mer 6vergripande indelning (och kanske mer process-
inriktad) utgér fran skillnaden mellan status och kompetens. Vissa grupper har ett hogt anse-
ende grundat pa traditionella virderingar och positioner (t.ex. adein). Genom sin stillning for-
utsétts de ocksd ha kompetens att styra landet. Detta gillde sévil stindsriksdagens riddarhus
med dess representation for varje adlig itt som den nya tvikammarriksdagens hoga
valbarhetskrav till férsta kammaren, och dven i viss mén valritten till den andra. Skillnaden
var att bdrd som en garanti for politisk klokhet ersattes av inkomst och féSrmégenhet. Det var
inte pengarna i sig som motiverade den politiska sérstillningen utan att dessa ansigs ge
mdjlighet till bildning och en oberoende position.

Som en foljd av samhillets fordndring under 1800-talet utmanades den traditionella eliten
av nya grupper, s&vil borgerliga niringsidkare som tekniska experter av olika slag (jarnvigs-
byggare, lakare, sd sméningom ingenjérer och ekonomer). Dessa ny- eller uppkomlingar
slogs for personlighetsprincipen och meritokrati (i stéllet for imbetsmannastatens korporativa
standsprinciper). Sakligt sett tillhérde de samhillets kompetenselit (bist skickade att leda
moderniseringen). Ideologisk efterslipning gjorde dock att de inte fick den status och det in-
flytande som den traditionella eliten innehade. Forst efter decenniers kamp likstilldes t.ex.
deras utbildning med de traditionella dmbetsminnens. Den klassiska humanistiska bildningen
("latinvildet”) fick successivt ge vika fér mer nyttiga kunskaper (samhéllsekonomi, moderna
sprik, teknik). Nér kompetenseliten (dtminstone delar av den) ocksa erkiindes som en status-
elit kunde de nya grupperma vinna alltfler positioner inom de s.k. sektorseliterna”.10

Samtidigt fortsatte den stindsutjimning som inletts p& 1700-talet. Adelns jordinnehav
minskade, vilsituerade bonders och ofrilse standspersoners tkade. Alla uppstickare fran
medelklassen lyckades inte ta steget in i samhillseliten, dvs i den forsta meningen — en av
tradition och status erkind ledargrupp. Men gruppens stillning som helhet stirktes. Gamla
och nya eliter sammansmilte for att senare utmanas av nya rorelser, frimst arbetarrérelsen
vars ledare i sin tur kom att utgdra en del av eliten, en maktstillning som vilade pa det organi-
satoriska och sociala nétverk som arbetarrorelsen byggde upp.

10 Teknikens min behandlas i R Torstendahl, Teknologins nytta, 1975, och
N Runeby, Teknikerna, vetenskapen och kulturen, 1976. Standardverket om den
klassiska undervisningen #r O Wennéas, Striden om latinvildet, 1966.



Forbigangna samhillsbyggare

Mycket av forskningen (dtminstone inom modern politisk historia) har de senaste artiondena
tagit avstamp i 1890-talet, det decennium di vért eget sekels dominerande samhallskrafter fick
sitt genombrott — storindustrin och socialdemokratin. Didrmed har ocksa forskningen forringat
samhillsbyggandet tidigare under 1800-talet.!!

Det sociala vilfardsbygget har oftast ansetts borja med socialdemokratins makttilltride
1932. Forst pd senare &r har intresset forskjutits mot ildre, ofta liberalt préiglade,
reformforsdk bade nér det giller filantropi och andra socialpolitiska initiativ kring sekelskiftet
och de ekonomiskt institutionella reformerna pd 1850- och 60-talen. Sirskilt har
finansminister Gripenstedt och bankpionjéiren Wallenbergs insatser kommit i fokus. 12

Ideologiska motiv har sikert spelat in nir forskarna hellre undersokt underklassens kamp
for sina intressen #@n den borgerliga medelklassens "profitmissiga” strivanden att ni sam-
hilllets hojder, eller de traditionella imbetsminnens vaktsliende om sina privilegier och dir-
med reaktioniira roll — vilken tagits nirmast som given. Inriktningen pa tidigare forsummade
grupper har resulterat i en stark 6kning av arbetarhistoria (oftast liktydig med facklig historia)
och kvinnohistoria (idag genushistoria).

Men lika giirna som man kan siiga att forskningen har prioriterat de folkliga rérelserna
(varifrin manga har rekryterats till den socialdemokratiska delen av dagens elit) framfor
borgerlighet och 6verklass har den satsat mer pa historiens segrare (frimst SAP) #n for-
lorarna. Till stora delar ir ndmligen 1800-talets elit historiens férlorare — kungamakten,
adelns godségare och ledande dmbetsmin som tvingades se Atminstone borjan till det demo-
kratiska genombrottet och parlamentarismens etablerande.

4. Liberalismens karaktir

Liberalismen &r knappast négon forlorare historiskt sett. Men hur ir det inom vetenskapen? Ett
enkelt test pd dess stéllning kan goras genom att g till avdelningen Ocg (Politiska askéd-
ningar) i Stockholms universitetsbibliotek. Stérst ideologi riknat i antalet hyllor 4r socialism
(31,5). Sedan foljer revolutionir socialism/kommunism (8), liberalism (2,5), syndikalism (2),
och konservatism (1).

Anda invinder f& mot att epitetet "liberalismens arhundrade” siitts pa 1800-talet. Atmins-
tone i var visterldndska, industrialiserade del av virlden skedde dé en djupgdende liberali-

11 En omfattande kartliggning av och diskussion om den politiska historiens
historiografi gors i B Lovgren m.fl, Svensk politisk historia. En kommenterad
litteraturdversikt, 1993 (utgiven av HSFR).

12 Om sekelskiftets reformer hinvisas framst till det pagiende ”SIV-projektet”
(Stat och individ i vilfirdssamhillet) vid Historiska institutionen i Stockholm.



sering av samhillet: Naringsfrihet, marknadstro, framstegstro, individualism, politisk och
religios frihet, kvinnans frigorelse, demokrati, parlamentarism, industrialism och andra vackra
blomster bildar tillsammans den liberala bukett som ofta smyckar politiska hogtidstal.

Kanske har denna fagring gjort att alltfor mycket har tagits for givet nir det giller libera-
lismens roll. En ndrmare granskning av denna ideologi ger snarare bilden av en svérgenom-
tringlig, vildvaxen djungel én en harmoniskt sammansatt bukett.!3

P4 ett alimént plan kan liberalismens credo siigas vara (a) individens friast mojliga tillvara-
tagande av sina resurser, (b) egenansvarets forsteg framfor kollektivt omhiindertagande, samt
(c) framsteg uppnds genom frihet. De bista varorna och idéerna segrar i en darwinistisk
téavian. Problemet 4r att detta inte alltid stimmer i den reellt existerande virlden. Dérfér uppstir
spanningar inom ideologin.

Liksom andra ideologier maste liberalismen kunna firena delen och helheten, medborgaren
och sambhdllet, individen och kollektivet. Spénningar blir sirskilt stora inom liberalismen som
programmatiskt bygger pa individens frihet. Mer konkret kan man tala om féljande typer av
spanningar:

1. Individens anstringningar och strivan efter kortsiktiga vinster ar otillrickliga for
lAngsiktiga projekt, t.ex jirnvigar och annan infrastruktur. Jirnviigarna var ju ocksa en av de
viktigaste politiska fragorna under senare delen av 1800-talet. Statens ingripande genom stam-
banor, 14n till jarnvigsbolag, Gvertagande av skuldsatta jarnvigar samt mer eller mindre detal-
jerade taxebestdmmelser stred mot den rena ekonomiska liberalismen.

2. Minniskor végrar att bli upplysta, att handla rationellt eller leva skétsamt, t..ex. i friga
om nykterhet eller barnuppfostran. Social omtanke kan di som i socialliberalismen gi fore
tanken om egenansvar.,

3. Mindre kiinda men @&nnu mer laddade exempel ir nir grundtankar inom liberalismen
kolliderar. Ett exempel dr vattenrittsfrigan i Sverige pa 1880-talet. Enskilda jordigare (=
strandégare) kunde av hivd forhindra inréttandet av vattenleder for flottning och andra trans-
porter. Aganderitten stod hir mot framsteget, mot liberalismens tanke om fri kommunikation
och kapitalistisk expansion. Hir segrade framsteget over dganderitten, trots att hemmansigare
och riittsstatsinspirerade jurister/ambetsmin stretade emot tidens flod.!4

Nattviktarstaten — fanns den?

Samtidigt bor man ocksé problematisera de mer férenklade bilderna av klassisk konservatism
~ liberalism, den starka statens forsvarare respektive kritiker. Rittsstatliga tankar fanns bland

13 Resonemanget om liberalismens karaktir #r himtat frin forfattarens bidrag
Scandinavian Liberalism - Prophets Instead of Profits, i den hdsten 1997
utkommande antologin The Cultural Construction of Norden.

14 Elitens svingrum, kap 1X.



manga konservativa, t.ex. ambetsmannastatens frimste svenske ideolog, filosofen CJ
Bostrom (1797-1866). Han gjorde en klar grinsdragning mellan allmént och enskilt, mellan
statligt och privat. Grinsen var inte till frimst for néringarnas skull utan for statens. Om pri-
vata, materiella sirintressen fick plats (t.ex. tringde sig in i de klassiskt uppbyggda liroverken
och universiteten) hotades statens grundliggande viisen, som allménintressets foretridare, 15
Liberalismen & sin sida iir ocksa mer komplex én vad som ofta framhalls. Klassiska liberala
begrepp som nattviktarstat, laissez-faire och manchesterliberalism ska dirfor skirskidas nir-
mare, 16

I nattviiktarstaten reduceras statens uppgift till det minimum som kriivs for att uppriatthalla
lag och ordning, dvs polis-riittsviisen-forsvar. Uttrycket tiliskrivs den tyske socialisten Ferdi-
nand Lassalle (1825-1864) som sig ytterst kritiskt pa den liberala nationalekonomins ideal-
stat. Nattviktarstaten var alltsa redan som nyfodd ett tendensiost, ideologiskt laddat begrepp.

Tanken att staten inte ska styra néringslivet kan spiras redan hos de franska fysiokratermna
frén 1700-talets mitt. Liran var en reaktion pa merkantilismen. Jordbruket sags som grunden
till all rikedom. Staten skulle 13ta ekonomin félja sina naturliga lagar. Slagordet blev diirfor
laissez-aller, laissez-passer eller (mest vanligt idag) laissez-faire. Det gillde helt enkelt att 13ta
ndringslivet vara.

Tankarna om laissez-faire flot sedan in i det tidiga 1800-talets liberalism, framst i England.
Individens frihet sattes i centrum av Richard Cobden, fabriksigare och intensiv tullmot-
stindare och John Bright, kvikare, tullmotstindare, och liberal. Bida var ledande foretriidare
for Manchesterskolan, en liberal grupp frin 1840-talet, vars forenande band var tullmot-
stdndet. Darutover kunde dsikterna skifta nér det gillde synen pé statens roll i allménhet.

Manchesterskolan, eller —liberalismen, anvénds ibland synonymt med laissez-faire, uttalad
ekonomisk liberalism, men bér nog begrinsas till det liberala kravet pé tullfrihet. Detta var
ndgot som ocksa moderatkonservativa eller liberal-konservativa kunde ansluta sig till,

De klassiska nationalekonomerna betecknas ofta som nattviktarstatens forsvarare. Visst
omfattade Adam Smith, David Ricardo, Jeremy Bentham och John Stuart Mill tanken att indi-
videns frihet, inte statens regleringar, skulle skapa allmiint vilstdnd. Staten skulle inte ligga
sig i mer &n nddvindigt. Problemet var att de hade olika uppfattningar om var nddvindig-
hetens gréns lig.

Smith gjorde en tredelning av statens funktioner: 1) skydd mot yttre vald, 2) skydd frén
fortryck och orittvisor begidngna av andra samhillsmedlemmar, 3) inrittande av offentliga
arbeten och institutioner som enskilt vinstintresse inte kunde mobilisera. Staten kan gripa in
(kanaler, viigar, skolor) om marknaden ir otillricklig. Han accepterade dven skatt pa bostiider
och lyxvaror for att styra ver konsumtion till mer produktiva omraden. Ricardo var for en
statlig centralbank, statlig hilsovard, folkundervisning samt emot bostadsspekulation. Bent-

15 Om Bostrom, se S-E Liedman, At fordndra virlden — men med madtta, 1991.
16 Elitens svangrum, s 16-18 med tillhérande referenser.



ham, utilitarismens centralgestalt, lanserade en nyttokalkyl som 6ppnade végen for statliga
kanalbyggen, ingripande mot borsspekulanter, forbud mot farliga imnen och maxpris for
korn. Just utilitarismen blev en hévsting for senare generationers socialt verksamma liberaler.
Om den totala friheten inte var naturrittsligt evig, utan beroende av den samlade nyttan, kunde
alltfler omfattande ingrepp goras mot néringsliv och enskilda. Mill gick si lingt i socialt
ansvarstagande under sin senare period att dtminstone n&gra tog honom fér socialist.
Nattvéktarstaten, den mest extrema formen av ekonomisk liberalism, har knappast omfat-
tats av vare sig de ledande tinkarna eller politikerna. Istillet har den varit ett tema inom
propagandan, bide for anhéingare och motstindare. De senare (Lassalle) for att visa pd
liberalernas hjértloshet, de forra for att i linje med sjélvhjalpstankens frimste namn Samuel
Smiles visa pd individens forméga och statens kviivande hand. Begreppet ir frimst ett
propagandistiskt vapen, en ideologisk metafor.

S. Statens expansion

 Huvuddragen i 1800-talsstatens fordndring Gverensstimmer inte med de ideologiska
schablonbilderna. Statsapparaten expanderade pétagligt fram 6ver Napoleonkrigen. Under
resten av 1800-talet fortsatte okningen av de civila statsutgifterna; de militira diremot
minskade. Sett i relation till det civila samhillet med dess snabbt tilltagande ekonomiska
betydelse vixte inte staten. Avgorande ér emellertid inte statens sifferméssiga storlek utan de
mdjligheter byrdkratin hade att penetrera det alltmer centraliserade och homogeniserade
samhéllet. Sociologen Michael Mann har anviint begreppen “size” och "scope” for att markera
denna skillnad. Nar de traditionella statliga uppgifterna diplomati, rittsskipning, polis och
militdr under 1800-talet kompletterades med ansvaret for vigar, kanaler, broar, jarnvégar,
byggnadsnormer, kreditlagstiftning, konkurslagar, patent, vattenforsorjning, avlopp,
utbildning och kultur (dvs infrastruktur i vid bemérkelse) tilltog statens inflytande. Denna
aktivitet skedde i de flesta fall med néringslivets fulla stod.17

Dessutom tvingades staten sd smaningom ta sig an sociala problem som industrisamhallet
skapat, t.ex. arbetslagstiftning. Befolkningstillviixten krévde vidare utbyggnad av riittsvisen-
det och en omfattande kommunal service. Bide i mer framskridna linder som Frankrike och
sent industrialiserade lander som Norge kan denna modernisering ovanifran iakttas.

Karl Polanyi har formulerat det liberala 1800-talssamhiiliets kluvna instillning till staten.
Han understryker den centrala roll skapandet av institutioner hade i industrialiseringprocessen.
Under 1830- och 1840-talen avskaffades inte bara en méngd begrinsande regleringar utan da
vidgades ocksd statens administrativa funktioner kraftigt. Staten forsigs med en central byré-

17 1 kap 11 i M Mann, The Sources of Social Power, vol. II, 1993, diskuteras dessa
begrepp. Kapitlet innehiller ocksd en empirisk undersokning av statens tillvixt,
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krati sd att de av liberalismens tillskyndare 6nskade uppgifterna kunde utféras. Vigen till den
fria marknaden Sppnades och holls 6ppen genom framvixten av en bestdende, centralt organi-
serad och kontrollerad interventionism. Weber ansag att det nya med 1800-talets statsbyrékrati
framst var dess effektiva organisering. Men f6ljderna blev en méktigare stat.18

Forskningen har mer uppmérksammat liberalismens nedrivande én dess uppbyggande
insatser. Begreppens flytande karaktir, t.ex. laissez-faire, och ddrmed de tinkbara undantagen
pa olika omréden, majliggjorde i sjdlva verket i en rad linder en betydligt mer flexibel politik,
och till en mer aktiv statsmakt 4n sa.

Pionjcirer och efterslintrare 1°

Storbritannien var forst pa plan och landet blev en pionjir for industrialismen. Bilden av den
brittiska “klassiska kapitalismen” med dess frihet fran statliga regleringar bor dock modifieras.
I underhuset fanns pa 1830-talet ingen utpriglad laissez-faire grupp. Manga lagar som in-
skrédnkte niringsfriheten beholls. Handeln befriades men industrin var mer reglerad. Perioden
1830-1875 kénnetecknas av en ny statlig aktivitet: fabrikslagar, banksystem, fattigvard,
sdkerhetsregler for jirnvigar och sjofart mm. Som helhet dominerades inte den forda politiken
av nagon tydlig laissez-faire. I stillet svillde administrationen genom samhillets utveckling.

Bland linder som industrialiserades i ett senare skede ir tendensen dnnu tydligare. For
Frankrike, Danmark och Norge ska hir tre omraden belysas nérmare, alla ir de centrala for att
bedtma statens verkliga roll: forvaltningen, teknik och vetenskap samt kommunikationer. Till-
sammans frimjade dessa omraden uppbygget av en infrastruktur i vid mening. Dirmed blev
de avgorande for den modernisering ovanifran som utmirkte dessa lidnder.

Frankrike priglades mellan 1789 och 1871 av stiindiga politiska omvilvningar. En
begrinsad monarki foljdes av enkammarrepublik, skrickvilde, konsulatet, Napoleons
kejsardome, monarkistisk restauration, 1830 ars revolution foljd av Ludvig Filip
("borgarkungen”), andra republiken 1848-51, andra kejsardémet under Napoleon III fram till
den revolutiondra Pariskommunen, fransk-tyska kriget och tredje republikens utopande 1871.

Niringspolitiken priglades dock mer av kontinuitet, dtminstone 1830-1870. Hir speglas
den paradox jag tagit upp tidigare. Liberala ideal spreds och populariserades av Bastiat och
andra. Samtidigt levde en gammal tradition av byrakratisk interventionism vidare, och utveck-
lades i nya banor. Under Napoleon HI:s kejsardome (1851-1870) ridde en variant av fri eko-
nomi som framst innebar passivitet pa det sociala omridet och att de féretagsamma gavs chan-

18 K Polanyi, The Great Transformation, 1945.

19 Avsnittet bygger pi Elitens svingrum, s 36-49, 275-280. Det avslutande pers-
pektivet om sakkunskap - lagkunskap har inspirerats av E Benum, Sentral-
administrasjonens historie. Il 1845-1884, 1979.
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sen att berika sig. Nagon allmén statlig nedrustning var det inte friga om utan staten beholl sin
kontroll av en betydande del av ekonomin.

Centrala statliga organ utvidgades. Ett ministerium for handel, jordbruk och allménna
arbeten inréttades 1853, modellerad pé ildre féregangare. Senare skapades ett sjélvstindigt
handelsministerium med ansvar for att utveckla handel, industri och teknisk undervisning. Vid
sin sida hade ministeriet rddgivande korporativa organ, en styggelse for en renodlad liberal da
som nu. Viktigast var hogre rdet for handel och industri med 24 ledaméter — hisga politiker,
dmbetsmiin och industrimin.

Lagar om vattenleder, skogarnas bevarande och reglering av marknader drevs igenom.
Statliga vigar och jarnvigar byggdes ut.

Stiidernas transporter, belysning och vattenforsorjning reglerades.

Gruvindustrin som hade en viktig roll fér industrialiseringen var starkt reglerad.

Flera av dessa foreteelser dterkom under de Gaulles tid (1958-1969). Aven idag kinner vi
igen den starka centrala styrningen fran Paris, statligt utvecklade kommunikationer (snabbtag,
bilar, flygplan) samt satsning pa basindustrier och niringsdepartement. Politiken hade grund-
lagts under Ludvig Filip men fullf6ljdes av andra kejsardomet.

Frihandeln var fram till 1880-talet niirmast en sjalvklarhet. Frankrike var ett foregangsland
for internationella frihandelsavtal. Den svenska anslutningen, genomdriven av finansminister
Gripenstedt pa 1860-talet, blev genombrottet fér frihandeln i vart land.

Ett viktigt drag i den fransk utvecklingen ir dyrkan av vetenskapen. Positivisten Comte
och "ingenjorssocialisten” Saint-Simon lade pa 1800-talet grunden till en “scientistisk™ tradi-
tion. Det ledde £.6. till att en avgorande friga under tredje republiken (1871-1940) blev under-
visningen. Den republikanska staten kom i strid med den katolska kyrkan, som tidigare haft
greppet om skoloma. Konflikten dterspeglades i varje fransk by dir den radikale skolliraren
stod mot den konservative pristen.

Danmark fick 1849 efter envildets fall en for sin tid radikal demokrati. Den nationella
frigan (hertigdémena Slesvig och Holstein) komplicerade dock forfattningsutvecklingen och
medforde att de radikala dragen i grundlagen kraftigt modifierades. Grundkonceptet var sven
hir en ekonomisk liberalism i kombination med en stark statsmakt. For att fortsitta den
modernisering som envildet inlett maste rikets enhet garanteras. En myndig statsmakt var
dessutom en garanti for medborgerliga rittigheter och dérmed liberala ekonomiska initiativ.
Syftet var att forhindra enskilda privilegier pa helhetens bekostnad vilket enviildet hade
préglats av.

En ledande gestalt var den liberale nationalekonomen och finansministern C N David
(1793—1874). Staten utgjorde i hans 6gon en grund for den framatskridande civlisationen.
Sérskilt jirnvagama var avgorande for en materiell — och andlig — utveckling. Men en sidan
utveckling krdvde att makten innehades av de upplysta skikten: handelns, industrins och
intelligensens mén. Forvaltningen omorganiserades. Ministerier ersatte de traditionella kolle-
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gierna. Bondernas krav pa minskning av administrationen nonchalerades av stéadernas borger-
skap ("nationalliberalerna”).

Niringsfriheten infordes pa 1850-talet. Strax dérefter restes emellertid krav pa nya former
av samverkan stat — néringsliv. Tanken var att handelns och industrins mén skulle integreras i
forvaltningen. Det kan forefalla paradoxalt att de oftast konservativa juristerna var negativa till
forslaget. Men deras position hotades nir specialister tringde in i forvaltningen. Dessutom
forsvarade juristerna rittsstatens traditionella grinsdragning allmént — enskilt, vilket ligger i
linje med liberalismen. Niringarnas folk diiremot accepterade ofta korporativa tankar.

Norge &r ocksa ett exempel pa att staten och dess dmbetsmin fick en nyckelroll fér utveck-
lingen av néringslivet och modemiseringen av samhillet i dess helhet. Ocksa hér kan man se
nidrmare pé forvaltningen. Inrikesdepartement som skapades 1845 av statsminister Frederik
Stang har betecknats som “ministeriet for modernisering”. Staten etablerade en konstant sam-
verkan med néringarna for att kompensera marknadens brister, bl.a inom kreditvisendet.

Nya grupper av specialister: tekniker, socialekonomer, likare m.fl. utmanade juristernas
stillning inom administrationen. Sakkunskap stod mot lagkunskap. P4 sikt vann de f6rra allt-
mer terring. Nya strukturer skapades for dessa grupper. Ibland inordnades de i befintliga
departement, lika ofta tilldelades de sédrskilda direktorat eller kommissioner. Det viktigaste #r
deras 6kade betydelse och att en delvis ny typ av statlig forvaltning ddrmed skapades.

Modernisering som nationellt utvecklingsprojekt

I Frankrike, Danmark och Norge (liksom i Sverige) okade statsutgifterna (frimst de civila) vid
1800-talets borjan och mitt. I manga ldnder var moderniseringen ett nationellt utvecklings-
projekt. Detta framstar tydligast i Norden dér industrialiseringen kom i ett senare stadium,
men dven Frankrike med dess starka sméborgerskap sldpade efter. Dirfor blev statens roll
avgorande. Stindigt talade man om risken med att komma pé efterkilken, att det mer
civiliserade Europa skulle forsvinna ur sikte bortom framstegets horisont.

I spetsen for denna politik stod en béde fordndrande och samhéllsbevarande liberalism, en
liberalism med en stark position i staten. Formeln for denna till stora delar statsviinliga
moderatliberalism var: elitstyre + stark stat = ordning + forutségbarhet = framsteg.

Man skulle kunna tolka utvecklingen i strikt funktionella termer. Den ekonomiska utveck-
lingen skapade en rad behov som statsmakten maste tillfredsstilla. Atgirderna passade in i en
forutbestdmd given helhet. En sddan nérmast deterministisk syn dr dock vansklig. Aktorernas
intentioner och normer var i sig forindrande. Alla deras 4tgérder var inte automatiska speg-
lingar av givna behov, dvs en tanke som innebér att om inte Wallenberg, Gripenstedt, De
Geer och andra skulle ha utvecklat idéerna sa skulle ngon annan ha gjort det i stilllet. Snarare
rorde det sig om ett stiindigt provande i en stéindigt fordnderlig omgivning.
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6. Svensk stat i fordndring

1800-talet var i hog grad en foriindringens tid for den svenska imbetsmannastaten. Fran 1809
debatterades kontinuerligt statens organisation. P4 1820- och 1830-talen fick de flesta verk
nya instruktioner. Fragan om 6verging fran kollegier till byrisystem aktualiserades. En rad
nya organ inrittades som en foljd av den ekonomiska och tekniska utvecklingen: Vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen 1841, Telegrafverket 1853, Statens geologiska undersékningar
1858, Skogsstyrelsen 1859, Statens jidrnvigar 1863 och Patentbyrin (inom Kommers-
kollegium, 1891 sjilvstindigt).

Stora fordndringar — men det fanns ocksa kontinuitet. Traditionellt ses dualismen —
dmbetsverkens relativa oberoende frin departementen — som ett karakteristiskt svenskt drag.
Att statsradssysslan formellt och reellt var ett &mbetsmannauppdrag — inte ett politiskt i
modern mening — upphorde i huvudsak férst med parlamentarismens gcnombroft, dven om
forindringen forsiktigt inleddes efter riksdagsreformen 1865-66. Liroverkens och
universitetens uppgift var liksom tidigare frimst att utbilda dmbetsmiin. Liberalernas kritik mot
"latinvildet” (de klassiska dgmnenas dominans) tilltog dock i styrka. Och alltmer kom de
virldsliga imbetsminnen att prioriteras framfor de andliga. Milit4rens insatser som kanal- och
jérnvigsbyggare, inom viig- och vattenbyggnadskiren, filtmitare och en rad andra nya
tekniska karer hade ocksa stor betydelse fér moderniseringen, bide under den f6rra och den
senare delen av seklet. Linge rekryterades f.5. de flesta landshévdingar frin de militira leden.

En av de viktigaste politiska systemfrigorna gillde representationen. Tvikammarsystemet
var idealet for den tidiga moderata liberalismen. Internationellt var “’bikameralismen” ett dver-
gingssystem mellan envilde och demokrati — med vart efterhandsperspektiv &tminstone,
knappast for détidens aktorer.20

I 6verhuset (danska landstinget eller svenska forsta kammaren) skulle bildningen och efter-
tanken hérska. Overhuset var ett virn mot frimst bondemakten i folketing eller andra kam-
maren. Norge avvek dirvidlag, men man bor komma ihag att det fanns ett element av tva-
kammarsystem inbyggt i Stortinget, om #n i praktiken alltmer betydelseldst. Intressantare 4r
att strémningar inom hgyre pa 1870-talet lanserade idén om ett tvikammarsystem just som
virn mot venstre, det allt starkare bondepartiet.

Tvékammarsystemet riktade sig mot kungligt envilde, aristokratisk reaktion och massans
makt pé samma ging. P4 kontinenten fanns frimst Frankrike med sin senat (frn 1875) under
Tredje republiken, fran start ett ideal for datidens moderatliberaler. I Frankrike hirskade "ord-
ningens republik”. Frihetens paroll fanns kvar frin 1789 men jamvikt och ordning hade ersatt
jamlikheten och broderskapet. Som den ledande republikanske ideologen Eugéne Spuller
uttrtyckte saken: Mot monarkistisk restauration, mot béndernas raa apati, mot galna drémmar
om socialism”.

20 Tvikammarsystemets principer analyseras i Elitens svdngrum, kap II
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Elitens sviingrum 2!

Den mest elitistiska politiska forsamlingen i Sverige under 1800-talet var utan tvivel det 6ver-
hus, forsta kammaren, som skapades med tvikammarreformen 1865-66. Det nobla Riddar-
huset hade ju innehallit stora grupper ligre &mbetsmin, men dessa fick mycket svrt att kvali-
ficera sig till forsta kammaren. Pa grund av de stringa valbarhetskraven var bara 6 000 min
valbara 1866.

Viktigt var ocksé att det var makthavarna sjilva som satt i denna kammare. Hér fanns ett
flertal landshovdingar och andra ledande dmbetsmén (E Sparre, D G Bildt, L De Geer,
H Hamilton), godsigare (C Piper, C Beck-Friis) samt finansmién (A O Wallenberg,
C Ekman). De var inte politiker i var nuiida mening, dvs representanter for politiska eller
sociala grupper. Engagemanget i riksdagen var snarare en naturlig f6ljd av deras enskilda
sambhiéllsposition. Det vore som om dagens riksdag befolkades av makthavare som Percy
Barnevik, SJ-chefen Stig Larsson, mediemogulen Jan Stenbeck och Antonia Ax:son Johnson.

Forsta kammaren var pétagligt aristokratisk (63 % 1867). och didrmed i hiinderna pa den
traditionella, statusbemiingda samhillseliten. Samtidigt gavs utrymme for den uppétstriivande
medelklassen, eftersom kriteriet for valbarhet nu var penningen, inte bérden. I alla fall gillde
det de mest framgéngsrika finans- och industrimédnnen (A O Wallenberg, C Ekman).

Paradoxalt nog hade 4ndé tvikammarreformen forsvagat de borgerliga krafterna — i en tid
som stod pé troskeln till ett industriellt genombrott. Borgarsténdet, det liberala systemskiftets
framsta bdrare, hade forvandlats till minoritet i bida kamrarna. I den férsta dominerade
dmbetsmin och godsigare (dven om de ocksd kunde ha industriella intressen), i den andra
hemmansigarna som snart slot sig samman i det miktiga lantmannapartiet. De agrara intres-
sena var alltsd mycket starka i riksdagen.

Hur stillde sig dd eliten i forsta kammaren till liberaliseringen och moderniseringen av sam-
hillet? Och vad begrinsade dess politiska handlingsutrymme?

Kammarens majoritet var inte entydigt maktpolitiskt konservativ. Snarare ir beteckningen
moderatliberal mer giltig eftersom dess hallning vilade pa en konstitutionell liberalism med
betydande maktpolitiska garantier for eliten. Eftersom lagforslag méste ha bigge kamrarnas
stéd kunde alla angrepp mot forsta kammarens stillning slas tillbaka.

Andra kammaren var mer demokratiskt sinnad men gick inte heller sirskilt 1ngt. Frimst
ville man reformera den graderade rostskalan i kommunerna och oka riksdagens makt gent-
emot kungamakten. Dédremot fanns tveksamhet till att sénka rostrittsstecket vid andra-
kammarvalen (800 kr). Oron for att landsbygdens proletira grupper skulle ta &ver var stor.

Inom niringspolitiken strandade forsta kammarens moderniserande initiativ ofta pa bon-
dernas motstind. Majoriteten av dem ogillade statsanslag och reformer som gynnade industri

21 petta och féljande avsnitt bygger pi Elitens svidngrum, se framst det avslut-
ande kapitel XII, "Staten, liberalismen och moderniseringen”.
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och finansvisen. Sirskilt &mbetsverken stod i centrum for lantmannapartiets antibyrakratism.
Kraven pi nedskérningar kan pdminna om liberalismens idéer men grundades mera pé en
traditionalistisk “bondefrihetsideologi” som inte var frimmande for vare sig statsstod till jord-
bruket eller inskriinkningar av de privata bankemas och aktiebolagens verksambet.

Nir det giiller anslagspolitiken (som vid oenighet avgjordes i gemensamma voteringar) fick
forsta kammaren under 1870-talet alit svérare att fi igenom sin anslagsvinliga linje. Forst med
tullstridens nya politiska styrkeforhéllanden grep 6verhuset initiativet.

Férsta kammaren — “moderniseringens motor”

Som helhet kan forsta kammaren utifran ett niringspolitiskt perspektiv betecknas som “moder-
niseringens motor” fram till 1880-talets tullstrid. Modemiseringen var for dessa elitens min
nigot av en dverideologi. Trots att perioden betecknats som laissez-faire-ideologins storhetstid
fick staten en viktig roll i uppbygget av den infrastruktur (i vid mening) som den ekonomiska
utvecklingen och konkurrensen med andra ldnder ansdgs kriva. Det rorde sig om allt ifrin
Jamvégar och telegrafvisen till patentlagar, moderniserad vattenritt och ett av staten garanterat
privat bankvisen. Privata skogar skyddades frén rovdrift och dmbetsverken (frimst Kom-
merskollegium) omvandlades for att mer effektivt tjana niringslivets utveckling. Vig- och
vaitenbyggnadskaren inréttades for militéra tekniker som fick en viktig roll bade for offentliga
och privata byggprojekt. Denna interventionism var i huvudsak inte ndgon 16sning i kristider
(som det omfattande bank- och jarnvigsstddet under krisen 1878-79) utan mer en foljd av
néringarnas langsiktiga utveckling.

Principen om statens ritt att ingripa nér enskilda hotade det allménnas vil slogs fast genom
sédrskilda ldnslagar som forhindrade rovdrift pa skogen. Att dganderiitten inte var helig och att
staten fick siitta grinser for den enskildes frihet accepterades av en bred opinion. Med uttalat
ideologiska motiveringar gick opinionen for ett statligt reglerande av skogshushéllningen seg-
rande fram. _

Kommerskollegium var néringarnas eget verk, ett traditionellt imbetsverk som sysslade
med detaljreglering av handel, sjofart och industri. Médnga misslyckade forsok gjordes att
ldgga ned @mbetsverket. I stillet 6vergick verksamheten, i linje med den fria niringslagstift-
ningen, fran byrakratisk detaljreglering till ett mer modernt dvergripande st6d till ndringarna
(utbildning, utstillningar, studieresor, information om marknader utomlands, patent,
sjosdkerhet, kontroll av farliga transporter etc). Ett mer utvecklat samhille tycktes kriva en
omfattande statlig aktivitet. Ocksa kontakterna niringsliv — stat bibeholls. Trots talet om
laissez-faire utformades #ven under 1870-talet korporativa samarbetsformer mellan stat och
néringsliv.

Rittsstatens strikta regler om dganderittens helgd och skarpa gridns mellan allmént och
enskilt fick i allt hogre grad ge vika for samhillsekonomiska nyttokalkyler och allménnyttans
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krav pa moderniserad lagstiftning. Motstindet mot denna politik kom férutom fran bonderna
framst frén jurister priiglade av en liberal-konservativ rittsstatsideologi. Manga av kammarens
ekonomiska liberaler var ddremot pragmatiska.

Forsta kammaren har bade av opinionsbildare och forskare fétt ett i hogsta grad negativt
eftermile. Den har setts som en "bromskloss” for all utveckling, ett “herrehus” préiglat av “f3-
talsvillde”, eller for att ta till det grovsta artilieriet, “ett illa balsamerat lik, som pa grund av den
olidliga stank det sprider omkring sig ju forr dess hellre ma begravas™ (Zita Hoglund). Forsta
kammaren besegrades av demokratins krafter och det 4r segrarna som priglat bilden av kam-
maren som en otidsenlig relik fran en svunnen tid. En analys av néringspolitiken ger dock en
annan bild.

Forsta kammaren var otvivelaktigt antidemokratisk. Diarmed har man ocksa nérmast tagit
for givet att den var konservativ i alla avseenden. Man maste dock skilja pd de demokratiskt-
politiska och niringspolitiska nivderna. Forsta kammaren ville bevara traditionella
maktforhllanden — men samtidigt modernisera ekonomin. Just moderniseringen forutsatte
utifrin detta verhusperspektiv ett elitstyre. Bonderna ségs som inskrinkta bakétstriivare som
bara intresserade sig for jordbrukets problem. Liksom stidernas sméifolk saknade de den
helhetssyn som bildningens och formdgenhetens elit i forsta kammaren ansdg sig sitta inne
med. P4 s siitt binds tvikammarsystemet ihop med modermiseringen.

7. Riittsstat, utvecklingsstat och organiserad kapitalism?22

Aven om uppfattningen att 1800-talet var laissez-faire-ideologins arhundrade avvisas, i
betydelsen den passiva staten, aterstar énda viktiga problem: dmbetsménnens roll for statens
verksambhet, relationen stat — néringsliv samt de ideologiska uppfattningar som uppstod. Hir
kan den norska forskningen bidra bdde med teoretiska perspektiv och empiriska undersok-
ningar. Sedan 1970-talet har man analyserat &mbetsmannastaten utifran fruktbara historiska,
ekonombhistoriska och réttsvetenskapliga infallsvinklar.

Debattens utgangspunkt ir Jens Arup Seips teori om “mbetsmannastaten”, en sédregen
norsk statsbildning 18141884, priglad av konflikten mellan normsystem och ekonomiskt
system. Ideologiskt hérskade ekonomisk liberalism, laissez-faire och den passiva staten,
begrepp som ofta anviinds synonymt. Anda ledde &imbetsminnen staten, de ses till och med
som en hirskande klass. Utifran Norges svagt utvecklade niringsliv, obetydliga borgerskap
och avsaknad av adel fick istiillet akademiker/dambetsmén utforma en politik med privata initia-
tiv och dgandeformer men ocks4 statligt stéd. Denna kompromiss, "byrakratins teori”, liknar
teoretiskt engelsk laissez-faire men i praktiken mer kontinentens statsingripande modell.

22 Hela avsnitt 7 bygger pi Elitens svdngrum, frimst kap XII. Dir finns ocks3
referenser till den norska debatten.
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Bakom “det norska systemet” ser Seip den konservativa elitens maktpolitiska syfte att under
systemets slutfas stdrka regeringen gentemot venstres demokratiska krav. Medlet var konstitu-
tionella garantier: kungaveto, inférandet av ett verhus och hgyesteretts (HD) provningsritt.

Med Francis Sejersteds teori om riittsstaten” utmanades Seips tolkning av 1800-talsstaten
pa allvar. Sejersted ligger tonvikten vid statens funktion i stitlet f6r som oftast formen (demo-
krati eller auktoritirt styre). Rittsstaten etablerades av borgerskapet 1814 di statsmakten
bands till generella regler. Nyckelbegreppet ir forutsiigbarhet genom rutinpolitik med fasta
regler, "the rule of law". Egendomsédgarna skyddas frin statliga ingrepp i privatsfiren.
Stortinget abdikerade fran den skapande politiken. Jimfort med andra styresformer gir den
borgerliga réttsstaten lingre i att binda besluten. Man satte som Odysseus vax i éronen pa
bétens manskap for att hindra dem att lockas av sirenerna och band sedan sig sjilv vid masten.

For Sejersted &r rittsstaten egendomségarnas stat. Ambetsménnen stod i ledningen men
var ingen hérskande klass, de var bundna av riittsstatens doktriner. Viktig &r ocksa distink-
tionen demokrati — rittsstat. Med folkviljans genomforande ersiitts rutinpolitiken av skapande
politik. Nya lagar stiftas pa alla omraden, forutsigbarheten forsvinner. Synen pa riitten som
virn mot makten avldses av tesen att makt &r ritt. For den konstitutionella traditionen (Locke,
Kant, Montesquieu och Tocqueville) dr diremot makt inte nigot gott att fordela utan ett ont att
bekdmpa.

Rittsteoretikern Rune Slagstad foretrider ocksa en liberal konstitutionalistisk tradition dér
distinktionen stat — sambhille ir central. Rittsstaten beskyddar individens naturliga rittigheter.
Nyckelbegrepp dr maktens legitimering och begrinsning. En motsatt tradition #r maktstaten
dér statens suverinitet och monopo! pa konfliktlosning rdder. Hansynen till den enskilde eller
det allménna skapar tva motsatta teoretiska positioner, naturritt och utilitarism. Vid 1800-talets
slut ersitts naturriittens aprioriska principer av nationalekonomins nyttokalkyler. Liksom for
Sejersted dr den begreppsmissiga skillnaden rittsstat — demokrati central, men Slagstad godtar
inte réttsstaten som allmin karakteristik av den norska 1800-talsstaten. Istillet betonas den
inneboende spénningen mellan juristernas rittsstat och teknokratin, mellan regelstyre och mél-
styre inom #mbetsmannastaten. Seips maktpolitiska synsitt och svaga tilltro till normer och
institutioner missar, enligt Slagstad, de rittsliga institutionernas egenutveckling och blir kons-
pirationsteoretisk.

Slagstad har ocksd analyserat mbetsmannen/politikern Frederik Stang vars ekonomiska
politik beskrivs som en kollektivistisk modifierad liberalism dér enskild och allmén nytta fore-
nas. Slagstad avvisar Seips paradox om moderniseringen, grunden for det norska systemet”.
Det speciellt norska &r inte nigon sédregen skillnad norm — ekonomi utan att kapitalismen
etableras p4 imbetsmiins initiativ som en ”statligt iscensatt kapitalism”. Jimfort med England
var det sidreget men Norge bor sammanliknas med lidnder som utvecklas i en andra fas, anser
Slagstad och anknyter till G B Nilssons liknande tankegéangar for svensk del.

@Dystein Sgrensens analys av akademikern och politikern Schweigaards idéer visar det
fruktbara i att undersoka détidens aktorer frin ett individuellt perspektiv. Ambetsmannastatens
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elit forenade si minga verksamheter — regering, riksdag, universitet, imbetsverk, néringsliv,

- . press — att sidana undersokningar samtidigt kan bli bredare samhillsanalyser. Schweigaards

linje var "modernisering och sociala reformer ovanifrén, genomforda av en stark, aktiv och
upplyst statsmakt”, Han var ekonomiskt liberal i vid bemiirkelse med frihandeln som hém-
sten, men dédrmed inte mot interventionism. Sgrensen hivdar att rittsstatens principer frimst
tillimpades inom penning- och kreditpolitik och andra frigor i linje med elitens intressen.
Annars fick forutsdgbarheten ge vika for allménnyttans vil och moderniseringens krav.
Schweigaard satte det allménna vélstindet i centrum. Strategin kan hirledas ur envildet, ”Col-
bjgrnsentraditionen” fran 1700-talets slut: Elitstyre — stark stat — modernisering — liberalism.

"Utvecklingsstaten”

Louis De Geer motiverade inrittandet av en elitistisk forsta kammare med behovet av bildning
och eftertanke, honnorsord som knots till upplysningskravet och antogs félja av rikedomens
forddlande natur och oberoende sambhillsstillning. I avvaktan pa att ljuset skulle ni bredare
grupper fick eliten styra. Det ledde ocksa till att vi i flera lénder fick en modernisering ovan-
ifrin, den nyss ndmnda statligt iscensatta kapitalismen. Ett elitstyrt §verhus tjanade just det
syftet. I den processen fick liberalerna en viktig roll i Sverige: De Geer, Gripenstedt, far och
son Warn, Ekman, Wallenberg och andra.

Forutom den ovan diskuterade “rittsstaten™ anvinds ocksa begreppet “socialstat” for att
beteckna den nordiska liberalismens fordndrade statssyn. De juridiskt skolade dmbetsmznnens
av rutinpolitik och generella regler priiglade rattsstat forvandlas till en stat med ekonomisk
omfordelning som mal, socialstaten.

Som en uttdmmande karakteristik fingar enligt min mening dock inte begreppet rittsstat
statsapparaterna i Sverige, Norge eller Danmark, atminstone inte vid 1800-talets mitt (diremot
framhiver det en viktig aspekt pa datidens stat). Mer triffande 4r “utvecklingsstat”. Staten tog
ett dvergripande ansvar f6r uppbygget av en infrastruktur i vid mening: rationellt styrda
dmbetsverk, kommunikationer, patentvisen, banklagstiftning, utbildning, begriinsning av
kapitalismens skadeverkningar (t.ex. skogsfrigan p& 1870-talet). Politiken bér ses i ljuset av
den nationella utvecklingsstrategi som de sent utvecklade ekonomierna i Norden behtvde.
Avskaffandet av standssamhillets reglerade ekonomi innebar ingen avrustning av staten,
snarare en kraftsamling och mer indirekt néringsstodjande verksamhet (jimfér Kommers-
kollegium). P4 s sitt blev norska d@mbetsmiin, danska nationalliberaler och svenska moderat-
liberaler i forsta kammaren statsvinliga.

Aganderiitt och andra principer fick ofta stryka pa foten nar expansion, export och rationa-
litet stod pé spel. Modernisering blev ndrmast en “Sverideologi”. Nyckelbegrepp i den typen
av debatter &r "tidsenlighet”, "folja med sin tid”. Pa 1850-talet innebar det frihandel och avreg-
lering men fran 1870-talet togs detta framétsyftande ideal i Sverige 6ver av mer statsvinliga
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krafter. For att f6lja med sin tid och de ledande staterna pa kontinenten krévdes statens hjil-
pande hand. Med en héardragning: framsteget hade tagits 6ver av de konservativa.

"Organiserad kapitalism”

Ovanstiende perspektiv om statens roll och laissez-faireideologins obrukbarhet rimmar illa
med den bild av kapitalismens utveckling som Rolf Torstendahl och andra har gett med stadie-
modellen “organiserad kapitalism”. Enligt den rédde under perioden 1840-1890 en “klassisk
kapitalism” med fria marknader och ringa grad av samverkan mellan stat och niringsliv. Den
avlostes kring sekelskiftet av den organiserade kapitalismens starka statsstyrning och utsud-
dande av grinsen allmint - enskilt.

Min analys ansluter till Géran B Nilssons studier 6ver Wallenberg och bankpolitiken.?3
Den reglerade ekonomin ersattes med andra former for statlig niringspolitik. Direkt styrning
ersattes av indirekt uppmuntran via nya eller omvandlade institutionella organ — och i vissa fall
lagstiftning om vitala samhéllsintressen stod pa spel (skogen, vattenritten). Nagot tvirt brott
intréffade inte kring 1900, fordndringen kom mer gradvis.

8. Konsten att bli imbetsman

Att statens roll lyfts fram leder till att dmbetsverken och méinniskorna som befolkade dem —
dmbetsminnen — fir en huvudroll. Spinnvidden var emellertid stor inom #mbetsmanna-
kollektivet, bide betréffande inflytande och I6n. Nér Statskontorets president Georg Ulfsparre
1856 fick 9 000 kr i &rslon (inklusive taffelpenningar) fick vaktmistaren Svedberg noja sig
med 450 kr, dvs 1/20 av presidentens. Skillnaderna modifieras @nda pa siitt och vis av mojlig-
heterna till avancemang. Ambetsverken byggde pi principen att den nyanstillde (ofta efter
manga ar av oavlonad tjdnst) sakta skulle stiga uppét i hierarkin. En undersokning utifrin
Statskontoret, Krigskollegiet och Kammarritten 1810-1870 visar att var tionde fran de ligsta
tjdnsterna till slut hade avancerat till gruppen ledande kollegiesimbetsmén (president, kammar-
rittsrad, kommissarier o dyl).2¢

Samtidigt kunde naturligtvis ocksi de ideologiska skillnaderna vara stora. Ett belysande
motsatspar dr forstakammarledaméterna Eduard Carleson och Axel Bergstrom. Justitieradet
Carleson var justitiestatsminister 1875-1876. Han drev konsekvent en bostrémianskt priiglad

23 G B Nilsson, André Oscar Wallenberg, 1-111, samt Banker i brytningstid..

24 Undersokningen bygger pi matriklar i serien Svenska dmbetsverk, utgivna
av I Kleberg: 1 Krigskollegii historia. Biografiska anteckningar 1630-1865, 1930;
IV Kammarrevisionen - kammrritten 1695-1940, 1940, V Statskontoret 1680-1946,
1948. '
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rittsstatslinje. Egendomsskyddet var viktigare #n bide niringarnas och statens ekonomiska
intressen. Om riittsordningen rubbades hotades statens hela existens. Det innebar inte att
Carleson var antistatlig — tviirtom. Det var staten som skulle skyddas frin enskilda och dirmed
underordnade materiella intressen. Bergstrom (hovriittsrad, civilminister och landshovding)
var diremot en av interventionismens centralgestalter. Han slog vakt om kungamakten, fore-
drog frihandeln, verkade for samverkan stat — niringsliv och ville modernisera statsapparaten.
Utvecklingen av stat och niringar gick fore enskildas rittsansprék, ansdg Bergstrom vars
paroll “gagnar det staten, s sla till” sldende fingar hans instillning 25

Social rekrytering

Studien av de tre imbetsverken visar ocksa att imbetsménnen i mycket hog grad rekryterades
frén de egna leden. Andelen soner till &mbetsmin #r konstant hoég, men nigot varierande
mellan dmbetsverken (70-84 %). Fa har agrar bakgrund, vilket inte #r si forvinande for
huvudstadens del. Déremot ir inslaget niringsidkare (fabrikérer o dyl, hantverkare, fria
yrken) litet, och inte heller 6kande. Sambandet borgerlighet — imbetsman finns framst bland
de ldgre dmbetsménnen vars fiader ndgot oftare tillhdrde (den ligre) borgerligheten.

Tabell 1. Andel d&mbetsmin med niiringsidkande fider (%).
1810-40 1840-70

Statskontoret 12,5 7.5
Krigskollegiet 20 22
Kammarriitten 23 23
samtliga 19 19

Intressant ér att &mbetsménnen ofta gifter sig med borgardéttrar (35 resp. 38 % under de tva
perioderna). Giftermal med borgerskapets kvinnor kan vara ett sitt att bygga nitverk ut i det
civila samhillet. Men det tycks dven finnas sliktnitverk inom Zimbetsverken. Ofta patriffas
bréder eller fader-son inom samma verk.

Aven foreningar dominerade av dmbetsmiin #r intressanta. Ett exempel #r Svenska Juri-
diska foreningen.26 P4 det forsta drsmotet 1850 vimlade det av statsrid, landshévdingar och
andra fortroende@mbetsmén som t ex justitickanslern. P4 avdelningsméten och &rsméten
diskuterades naturligtvis mer specialiserade lagfragor, men lika ofta politiska frégor som t ex
fri rdnta eller ogift kvinnas myndighet (1850). Som mest fanns 765 medlemmar (1860). P4 de
Skandinaviska nationalekonomiska métena var &mbetsminnen aktiva. Dessa moten var forum

25 Elitens svingrum, s 252-58.
26 »Svenska juridiska foreningens tidskrift”, 1850-1861.
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for allménpolitiska debatter mellan politiker”, zmbetsmin, niringsidkare och publicister i de
tre linderna. Av de svenska initiativtagarna till det forsta motet i Goteborg 1863 var nérmare
hilften dmbetsmiin.?’ Trots kraven pi opartiskhet kunde allts Zmbetsminnen delta i det
politiska livet och knyta kontakter med andra samhillsgrupper och éven egna kolleger.

Landshévdingarna: fran viktare till utvecklare

Under Karl XIV Johans tid knéts landshovdingarna narmare kungamakten. Samtidigt 6kades
deras befogenheter gentemot linsbefolkningen. Bakgrunden var bondeupproren, frimst i
skénska Klagerup 1811. Uppgiften att uppritthalla ordningen fick dock alltmer konkurrens av
andra behov. Instruktionen (fran 1734) blev med néringslivets utveckling forlegad.
Landshovdingen kom alltmer att leda lanets ekonomiska utveckling och bli dess talesman infor
centralmakten.28

Landshovdingarna forsvarade Kungl Maj:ts ritt att utse ordforande i de landsting som
inriftades 1862. Landstingen skulle ocksa vara understillda lidnsstyrelsernas kontroll. Med sin
maktpolitiska konservatism men samtidigt beredvillighet att delta i néringslivets modernisering
kan landshévdingarna (liksom forsta kammaren) betecknas som “moderniseringens motor”.

Forindringarna i landshovdingarnas roll framgar ocksa i en undersokning av deras sociala
och yrkesmiissiga bakgrund. Andelen adel minskar 1840-1880 (fran alla till 2/3). Andelen
med medelklassbakgrund okar samtidigt (1/14, 8/24). Yrkesmissigt hdmtades landshov-
dingarna ursprungligen frin militdren (till stor del beroende pa landshévdingarnas roll som
militérbefilhavare). 1880 hade sysslan byrikratiserats, 17 av dem var dmbetsmin, 3 tek-
niker”. Tvé av de senare tjdnstgjorde i Norrland som mot slutet av seklet framstod som fram-
tidslandet. De vildiga naturresurserna lockade. Landshovdingarna i norr anségs dérfor i hogre
grad behtva teknisk kunskap for att kunna driva pa exploateringen.??

Tabell 2. Adel och ofrilse bland landshévdingar 1840-1880.

1840 1860 1880
Adel 24 16 16
Ofrilse 0 8 8

27 Nationalekonomiska mdéten i Norden under 100 dr, 1963.

28 O Persson, "Om landshovdingeinstruktionen 1855”, Siatsvetenskaplig tidskrift
1935.

29 Undersdkningen bygger pa S Lewenhaupt, Svenska hogre dmbetsmin frdn

1634, 1962, samt biografiska verk som Svenskt biografiskt lexikon och Svenska
mdn och kvinnor.
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Tabell 3. Yrkesmiissig bakgrund, landshovdingar 1840-1880.

1840 1860 1880
Miilitar 14 5 1
Ambetsman 3 12 17
Tekniskt yrke - 1 3
Niringsidkare - 1 -

Men det var inte bara dessa tekniker som bidrog till moderniseringen utan ocksa politiskt
konservativa landshdvdingar med traditionell imbetsmannabakgrund som R von Krzmer
(Uppsala 1830-1862) och E Sparre (Alvsborg 1858-1886). Sirskilt jirnvigar och andra
kommunikationer samt jordbrukets forbittring l3g landshévdingarna varmt om hjértat. En
viktig aspekt pa deras inflytande var engagemanget i riksdagen. Idag blir statsrad och riks-
dagsledamoter giirna landshévdingar sedan den politiska karrisiren avslutats. P4 1800-talet
sammanf6ll ofta politiken och uppdraget som landshévding. Av 1880 &rs 24 landshévdingar
deltog 18 i riksdagen under nagon del av sin dmbetstid. Tva av de Svriga hade tillhort riks-
dagen dessforinnan. Med sin higt uppsatta statstjinst riiknades en landshévding till kunga-
maktens friimsta stodjepunkt.

Samtidigt okar ocksa andelen landshdvdingar som har vad man kan kalia medelklass-
bakgrund (bruksigare, kdpman, urfabrikér, regementsskrivare, ofrilse kapten m.fl.). Liksom
i tabell 2 sker den storsta forandringen mellan 1840 och 1860. Ar 1840 har bara en
landshévding en sadan bakgrund, 1860 sju och 1880 itta.

Alder eller kompetens?

En nyckelfrdga for &mbetsmannastatens karaktir var tjinstetillsittningarna. Vilka meriter
skulle premieras? $em skulle ha makten over tillsdttningama? Att tjinstealder (anciennitet) var
avgorande slogs fast i en kunglig instruktion frin 1756. Frihetstiden (i hog grad dmbets-
minnens stora tid) tolkade didrmed regeringsformens ord om ”fortjénst och skicklighet” som
tid i statens tjéinst. Aven om instruktionen upphivdes tio ir senare hade den #ven i fortsitt-
ningen en avgdrande betydelse.30 '

Anciennitet gynnar &mbetsméannen — som grupp och individuellt. Deras karridrer spolieras
inte om de hamnar i onad hos d@mbetsverkens ledning. Tryggt kan de rikna med stigande
16ner, utan att behtva uppvisa sérskilda meriter eller framstiende prestationer. Samtidigt for-
svagas ledningens mdjligheter att modernisera dmbetsverket. Hiansyn kan inte tas till sam-
héllets foréndring som for med sig nya krav pa émbetsminnen.

30 C A Reuterskisld, Sveriges grundlagar, 1924, s 45.
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Denna allménna tes tillimpning har undersokts for Kommerskollegiums och Bergskolle-
giums del, 1830-1880 resp. 1833-1857. Resultaten dr preliminira och bara vissa tendenser
ska hdr dras fram. Studien omfattar alla dmbetsméin exkl. presidenten och 6vriga kollegieleda-
méter. Dessa utsdgs av Kgl Maj:t utan ansokningsforfarande. Ovriga tillsattes antingen direkt
av ambetsverket (ligre tjinster) eller av Kgl Maj:t utifrdn verkets forslag (mellantjinster).3!

Det tycks helt klart ha funnits stora méjligheter ati kringgé den rena ancienniteten. En
viktig faktor dr att man oftast premierade tid pa den tjdnst det gillde, dvs tidigare vikariat. Att
tillséitta sidana var enklare och méjligheterna att slussa fram begivningar patagliga. Lika ofta
hinvisades till tjanstens sirskilda krav. Dirfor méaste kompetens eller personliga kvalifika-
tioner ga fore. P4 sa sitt fungerade dmbetsverken mer modernt @n vad de formella reglerna ger
sken av.

Som traditionalistiskt skulle man déremot kunna beteckna inaveln, dvs att vid de ca 200
tillsittningar som undersokts, tjdnsten utan undantag gick till en intern s6kande. Flyttningar
mellan dmbetsverk var séledes mycket ovanliga. Ororlighet stimmer visserligen 6verens med
bilden av ett traditionellt system, men foreteelsen kan ocksa tolkas pé ett motsatt sitt. Lika
girna kan det rora sig om en utpriiglad specialisering (ngot som kopplas till moderna institu-
tioner). For att fa en tjinst kriivdes den speciella kunskap och erfarenhet som bara arbete inom
dmbetsverket gav. Generalisten fick sté tillbaka for specialisten.

9. Den dynamiske dmbetsmannen

Inom 1800-talets dmbetsmannastat kan man skonja en gryende motsiittning mellan sak-
kunskap och lagkunskap. Konflikten rérde de nya specialister (ingenjorer, likare, ldrare,
ekonomer) som krivde inflytande dver staten. Teknikerna/specialisterna, utrustade med en
utilitaristisk nyttofilosofi, stod mer i samklang med tidens krav pa utveckling av kommuni-
kationer och néringsliv dn den traditionella byrdkratins jurister for vilka den liberala ritts-
statliga principen om forutségbarhet och opartiska rutinavgoranden var hgsta normer.

Forvaltningen kan dérfor ocksa ses som en arena for konflikter mellan dessa grupper. Ska
nya organ inréttas for att stdja moderniseringen? Eller ska specialisterna underordnas juris-
terna i de gamla strukturerna? Vilket normsystem skulle gilla; juristens eller teknikerns?
Samtidigt hade grupperna nagot gemensamt. Bada ansag sig std over enskilda intressen; den
juridiska lagen liksom naturens vetenskapliga lagar giéllde alla. Och det var de s.k. opartiska
juristerna respektive teknikerna som avgjorde dessa lagars tolkning.

31 Startiren pga att verken fick nya instruktioner 1830 resp. 1832 och att Bergs-
kollegium 1857 sammanférdes wmed just Kommerskollegium. En biografisk
utgdngspunkt dr J A Almquist, Kommerskollegium och Riksens Stinders Manu-
fakturkontor samt konsulsstaten 1651-1910, 1912-15. Killmaterialet finns pd Riks-
arkivet. Kommerskollegiums arkiv: A I protokoll, vol 3-53; Kommerskollegiums
skrivelser till Kgl Maj:t 1830-39. Civildepart. arkiv: 1. konseljakter 1840-80.
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Civilingenjorerna, eller med den samtida termen vig- och vattenbyggare, &r ett belysande
exempel pd en teknisk dmbetsmannakdr som far en viktig roll for moderniseringen och
samtidigt i manga fall avancerar till samhaéllstoppen. Av det 1827 inrittade hydrotekniska
kontoret inom flottan bildades 1841 Styrelsen for allménna vég- och vattenbyggnader. Dess
forste chef blev Axel von Sydow. Aret efter skapades en utbildningslinje vid Artilleriliiro-
verket vid Marieberg for denna yrkeskar. Slutligen upprittades 1851 en fast statlig kar av viig-
och vattenbyggare. Den bestod néstan helt av examinerade fran Marieberg. Kéren var organi-
serad under civildepartementet men officerarna lydde under krigslagar. Jirnvégsbyggarna Nils
Ericson och Claes Adelskold ingick i karen som forutom jdrnvégar (allménna och enskilda)
deltog i kanal- och viigbyggen, sjosdnkningar. Kdren deltog i en rad projekt dir stat, kommun
och enskilda samverkade.

Av examinerade fore 1859 var andelen adel 32 %, efter 1859 endast 4 %. Péfallande ar
ocksa vig- och vattenbyggarnas intemationella erfarenheter. Sarskilt vid 1850-talets mitt gjor-
des otaliga studieresor till Tyskland, England, Belgien, Frankrike, USA och Egypten (sanno-
likt Suezkanalen). Kérens status var hog. Flera av dess stora namn valdes in i prestigefyllda
sdllskap.32

En annan, mindre kiind, men viktig teknisk yrkesgrupp var filtmitarna. Aven de var mili-
tirer men behovet av kartor for civilt bruk utvidgade deras arbetsomrade. Inom borgarstandet
var kdren mycket nppskattad. Bruksidgaren Jonas Wam (sjélv fd filtmatare) framholl vid
1834 ars riksdag att fdltmitarna var den “enda Militair-corps som formar att i verkligheten
gagna niringarna” 33

Filtmétarnas uppgifter forde ofta fram dem till uppsatta positioner. Karens ledande min
kom frén medelklassen. Och de fick ocksa viktiga uppgifter inom andra tekniska omraden.
Telegrafverkets forste chef, Akrell, var t.ex faltmaitare.

Aven lantmitarnas mer borgerliga och medelklassbetonade ursprung 4r virt att nimna.
Liksom viég- och vattenbyggarna och filtmitarna krivde lantmétarna samma status som de
civila ambetsminnen. Utbildning och foretride till vissa tjéinster var darfor viktiga fragor for
de olika yrkesorganisationer som s& sméaningom bildades.

Att ovanstaende tekniska yrkesgrupper fick en viktig roll for moderniseringen &r ingen
direkt 6verraskning. Intressant dr diremot dess annorlunda social rekrytering och uttalade
kamp for att de skulle likstéllas med de klassiska, juridiskt skolade dmbetsminnen.

32 R Smedberg, Kungl. Vig- och vattenbyggnadskdren 1851-1937, 1937.
33 s Widmalm, Mellan kartan och verkligheten, 1990, s 313-48.
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Att rehabilitera dmbetsmannen

Denna skrift har uppehéllit sig vid det liberala systemskiftet under 1800-talet. Anda har
tonvikten lagts pi statsmakten, imbetsménnen, adeln och den férkroppsligade konservatismen
— forsta kammaren. Syftet har varit att ge en fordjupad bild bide av liberalismens former och
de samhiillsforindringar som dgde rum under 1800-talet. Forskningen har i alltfor hog grad
tagit vissa saker for givna: laissez-faire-ideologins dominans, forsta kammaren som broms-
kloss f6r moderniseringen och de hopplost ineffektiva dmbetsménnen.

Innan en helhetsbild av 1800-talets ambetsmannastat kan skissas krivs ytterligare forsk-
ning. Diremot kan man redan nu betona forindringarna pé en rad plan. Nigon oforanderlig
byrékratisk koloss var det inte friga om. Statens verksamhet stod i centrum for den politiska
debatten under storre delen av seklet. Aldre kollegier fick s& smaningom mer moderna byré-
system. Andra ombildades pa skiftande sétt for att mer effektivt tjiina statsmaktens intressen.
Och som i det modemniserade Kommerskollegiums fall dven for att tjéina niringslivets.

Ambetsmannastaten bestod mot seklets slut inte lingre bara av de traditionella dmbets-
verkens notarier, advokatfiskaler eller presidenter. Landshdvdingarna, som ofta ensidigt for-
knippas med statsmaktens kontroll, hade fatt en allt viktigare roll fér moderniseringen.
Samtidigt uppstod nya grupper dmbetsmén som utifrdn sin tekniska kompetens krivde lika
villkor som de dldre, juridiskt utbildade @mbetsminnen, “iagkunskapens” representanter. I
vissa fall kolliderade dessa gruppers intressen. Mot periodens slut inréttades flera helt nya
dmbetsverk som frén borjan fick en mer modern uppbyggnad. Dir fick “sakkunskapen” redan
frin borjan en stark stillning. Som i viig- och vattenbyggarnas (“civilingenjérer”) fall himta-
des de ofta frin militdrt hdll men deras insats blev framst civil: kanaler, jimvigar, vigar och
andra byggprojekt.

Den traditionalistiske, omstindlige protonotarien vid Kollegiet for utbetalandet av Ambets-
ménnens l6ner fanns sikert inte bara i Réda rummet. Men nir han métte kolleger vid t ex
Juridiska foreningens debatter, Ingenjorsforeningens férhandlingar eller Skandinaviska
nationalekonomiska moten fanns dér ocksé dynamiska framtidsinriktade nydanare, obyré-
kratiska — och ibland hiinsynslosa — exploatérer och nitiska lagtolkare.

I viss mén vill jag hirmed rehabilitera 1800-talets stravsamme @mbetsman, en figur som
gisslats sd mycket i litteraturen. Fran mitt perspektiv hade han en nyckelroll for moderni-
seringen och det liberala systemskiftet, med eller mot sin vilja.

26



Kill- och litteraturforteckning
A Otryckt material

Riksarkivet

Kommerskollegiums arkiv:

A 1. protokoll, vol 3-53.

Kommerskollegiums skrivelser till Kgl Maj:t 1830-39.
Civildepartementets arkiv:

I. konseljakter1840-80.

B Tryckt material

Tidskrifter
Svenska juridiska foreningens tidskrift, 1850-1861.

Linteratur

Almquist, Johan Axel, Kommerskollegium och Riksens Stdnders Manufakturkontor samt
konsulsstaten 1651-1910, 1912-15.

Benum, Edgeir, Sentraladministrasjonens historie. Il 1845-1884, 1979.

Bjorklund, Stefan, Oppositionen vid 1823 drs riksdag. Jordbrukskris och borgerlig libera-
lism, 1964,

Ericsson, Tom, Mellan kapital och arbete. Smaborgerligheten i Sverige 18501914, 1988.
Forssell, Arne Gripenstedt och loneregleringen 185860, 1927.

Gasslander, Olle, J A Gripenstedt. Statsman och firetagare, 1949.

Hedman, Rune, Massan vid det s.k. fersenska upploppet”, Historisk tidskrift 1969.
Jonsson, Inge, Humanistiskt credo, 1988.

Lewenhaupt, Sten, Svenska hégre dmbetsmdin fran 1634, 1962.

Liedman, Sven-Erik, Att fordndra virlden — men med matta. Det svenska 1800-talet speglat i
C A Agardhs och C J Bostroms liv och verk, 1991.

L6vgren, Britta m.fl, Svensk politisk historia. En kommenterad litteraturéversikt, 1993.
Mann, Michael, The Sourcés of Social Power, vol. 11, 1993.

Nationalekonomiska mdten i Norden under 100 ar, 1963.

Nilsson, Goran B, André Oscar Wallenberg, I-111, 1984-1994.

Nilsson, Goran B, Banker i brytningstid,. André Oscar Wallenberg i svensk bankpolitik
18501856, 1981.

Nilsson, Torbjorn, Elitens svangrum. Forsta kammaren, staten och moderniseringen 1867-
1886, 1994,

27



Nilsson, Torbjorn, ”Scandinavian Liberalism ~ Prophets instead of Profits”, i The Cultural
Construction of Norden, 1997.

Persson, Olof, "Om landshovdingeinstruktionen 18557, Statsvetenskaplig tidskrift, 1935.
Polanyi, Karl, The Great Transformation, 1945.

Reuterskiold, Carl Axel, Sveriges grundlagar, 1924, s 45.

Runeby, Nils, Teknikerna, vetenskapen och kulturen. Ingenjorsundervisning och ingenjérs-
organisationen i 1870-talets Sverige, 1976.

Smedberg, Richard, Kungl. Vig- och vattenbyggnadskéren 1851—-1937, 1937.

Svenska dmbetsverk (utg. Johan Kleberg): I Krigskollegii historia. Biografiska anteckningar
1630-1865, 1930; IV Kammarrevisionen — kammrréitten 1695—-1940, 1940, V Statskontoret
1680-1946, 1948.

Soderberg, Tom, Tvd sekler svensk medelklass. Fran gustaviansk tid till nutid, 1972.
Therborn, Goran, Borgarklass och byrdkrati i Sverige. Anteckningar om en solskenshistoria,
1989.

Torstendahl, Rolf, Teknologins nytta. Motiveringar for det svenska tekniska utbildnings-
vdsendets framviixt framforda av riksdagsmdin och utbildningsadministratorer 1810-1870,
197s.

Wennas, Olof, Striden om latinvildet. Idéer och intressen i svensk skolpolitik under 1800-
talet, 1966.

Widmalm, Sven, Mellan kartan och verkligheten. Geodesi och kartliggning 1695-1860,
1990.

28



SCORE is a multidisciplinary research center which
initiates, conducts and disseminates research on
organizational aspects of modern society.

SCORE provides a scholarly environment in which
researchers from various disciplines collaborate. SCORE's
research is focused on organizational aspects of democracy,
public organizations, the state, professions,
internationalization, Europeanization, and standardization.

SCORE was established in 1992, as a joint research
center, by the Stockholm School of Economics and Stockholm
University, following a decision in the Swedish Parliament to

promote long-term basic research on the public sector.

F ok ok
SCORE
JG0F & @,
- 3
= U\;g%y z 5-106 9T STOCKHOLM, SWEDEN; Swulez O
"%;é.n,}"&':\\-; TELEPHONE: +46 8 674 74 12; FAX: +46 8 16 49 o8 T 4 _ZE
CRRY 7z, e O
KHOLY . 5 ”, &
STOCKHOL S31001 SCORE's HOME PAGE: HTTP://WWW,SCORE.SU.SE Y 1o



