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Forord
Den hér rapporten ar resultatet av ett flerarigt samarbete om den svenska efterkrigsforskningens

roll och omfattning. Redan i boken Science for Welfare and Warfare: Technology and State
Initiative in Cold War Sweden (2010), som vi publicerade tillsammans med Niklas Stenlas,
argumenterade vi for forskningens betydelse for militara projekt saval som valfardsprojekt i
det kalla krigets Sverige. | tva efterféljande forskningsprojekt fokuserade vi pa den militara
forskningen under perioden: dels Per Lundins Det dolda universitetet som finansierades av
Vetenskapsradet under aren 2019-2021, dels Johan Gribbes Forskningen i det militar-
industriella komplexet som finansieras av Handelsbankens forskningsstiftelser. I arbetet med
dessa projekt blev vi medvetna om att det saknades en ekonomisk beskrivning av forskningen
i det kalla krigets Sverige. Vi noterade ocksa att det, trots denna avsaknad pa kunskap, fanns
tamligen starka pastaenden om forskningens organisation, villkor och inriktning i den tidigare
historieskrivningen.

Med den har rapporten bidrar vi med en kvantitativ beskrivning av forskningens ekonomi under
efterkrigstiden. Den bygger pa en metod och ett material som inte tidigare anvénts i historiska
undersokningar. Det ar var forhoppning att de data vi presenterar ska kunna anvandas av andra
forskare. Vi har darfor varit relativt detaljerade i var framstallning. Med rapporten provar vi
aven flera av den tidigare forskningens pastaenden.

Vi har presenterat var forskning vid ett flertal konferenser och seminarier: Ekonomisk-
historiska motet 2019, the International Congress of History of Science and Technology
(ICHST) 2021, Teknik- och vetenskapshistoriska dagarna 2022, STS-dagarna 2022 och
European Society of the History of Science (ESHS) 2022 samt STS-seminariet vid Ekonomisk-
historiska institutionen vid Uppsala universitet vt 2021, SCORE-seminariet vt 2021, STS-
seminariet vid Chalmers tekniska hdgskola vt 2021, SCORE-seminariet ht 2022, Teknik- och
vetenskapshistoriska seminariet vid Chalmers & Goteborgs universitet ht 2022. Ett stort tack
till er alla — ahorare som deltagare — for engagerade diskussioner och vardefulla kommentarer!

Stockholm
24 februari 2023
Per Lundin och Johan Gribbe



Sammanfattning
| den hdr rapporten undersoker vi forskningens ekonomiska omfattning i efterkrigstidens

Sverige genom att beskriva och analysera hur den finansierats. Darigenom kan vi ta reda pa
vilka de ekonomiskt sett viktigaste forskningsutférande sektorerna och organisationerna var
samt vad for slags forskning som monetért sett var den dominerande. Vi bidrar ddrmed med
6kad kunskap om en central period i det svenska forskningssystemets utveckling. Det var under
efterkrigstiden som forskningens finansiering och organisation fick sina former, forskningens
villkor och inriktning slogs fast och forskningens politik borjade debatteras.

Det viktigaste skalet till att den svenska forskningens ekonomi under efterkrigstiden inte
undersokts tidigare &r bristen pa relevanta statistiska data. SCB pabdrjade sina insamlingar av
data forst vid 1960-talets mitt. SCB:s statistik uppvisade dock lange stora luckor. Den blev mer
sammanhallen forst efter 1980. Det matt SCB anvénde, forskning och utveckling (FoU), ar
dessutom inte sjalvklart relevant for att mata forskning. For att komma runt problemet med den
officiella statistikens brist pa relevanta historiska data, har vi darfor tagit fram en alternativ
forskningsstatistik. Den bygger pa idag bortglomda dataserier 6ver forskningsanslag, vilka togs
fram med en metod som anvéndes av 1955 ars universitetsutredning (U55) for att bedoma
omfattningen av statsanslagen till forskning. Vi har letat upp de utredningar och
undersokningar som anvande sig av metoden och med hjélp av uppgifterna i dem har vi
rekonstruerat en dataserie som beskriver den statliga forskningsfinansieringens omfattning
under budgetaren 1946/47-1970/71.

Med hjélp av dataserien och vissa kompletterande data kan vi konstatera att den statligt
finansierade forskningen expanderade snabbt under efterkrigstiden. Sett i kvantitativa termer
var forskningen en statlig och samhallelig prioritet. Vi uppmérksammar vidare att den
akademiska och “fria” forskningen inte dominerade forskningssystemet pa det sitt som ofta
antagits i den tidigare litteraturen. Staten prioriterade i stéllet tillampad och militar forskning,
som huvudsakligen var teknisk. Under stora delar av perioden utgjorde den tillampade
forskningen omkring halften av den statliga forskningsfinansieringen, tidvis mer.
Avslutningsvis skattar vi den privata forskningsfinansieringens omfattning utifran tillgangliga
data. Darmed kan vi jamfora den statliga och privata forskningsfinansieringen. Var jamfarelse
visar att det var staten som till storsta delen finansierade forskningen i efterkrigstidens Sverige.



Inledning
| den hér studien undersoker vi den ekonomiska omfattningen av forskningen i efterkrigstidens

Sverige genom att beskriva och analysera hur forskningen finansierats.

Det finns flera anledningar till att undersoka den svenska forskningens ekonomi under
efterkrigstiden. Till att borja med har det inte gjorts tidigare. Det innebar att det saknas kunskap
om hur stor den svenska forskningens finansiering var och hur den relaterade till matt som
statsutgifterna och bruttonationalprodukten. Det saknas ocksa kunskap om vilka de ekonomiskt
sett viktigaste forskningsutférande sektorerna och organisationerna var och darmed vad for
slags forskning som monetart sett var den dominerande. Vi menar att det &r viktigt att fylla
dessa empiriska luckor eftersom det var under efterkrigstiden som det svenska
forskningssystemet, som vi med ett samlande begrepp véljer att kalla det, etablerades och
konsoliderades. Det var da som forskningens finansiering och organisation fick sina former,
forskningens villkor och inriktning slogs fast och forskningens politik borjade debatteras.

Vidare finns det, trots denna kunskapsbrist, en ganska stark uppfattning inom den tidigare
historieskrivningen om hur det svenska forskningssystemet sett ut under efterkrigstiden.* Den
bild som malas upp domineras av foljande drag. Etableringen av statliga forskningsrad under
1940-talet hade en avgorande inverkan pa det svenska forskningssystemets utformning.
Forskningsresurserna koncentrerades till universitet och hogskolor. Darmed akademiserades
forskningen. Till skillnad fran i andra lander forblev forskningsinstitut ett marginellt fenomen
i Sverige. Den radande forskningspolitiken dikterade att det var det fria kunskapssokandet som
gallde. Detta forandrades under 1960-talets senare hélft, da den sa kallade sektorsforskningen
vaxte fram. Faktiska samhéllsproblem borjade nu motivera forskningsinsatserna pa ett annat
sétt an tidigare. | den tidigare forskningen betraktas det svenska forskningssystemet vidare som
en Overvagande civil skapelse. Den militdra forskningen uppmarksammas knappt, om 6ver
huvud taget. Inte heller den industriella forskningen ges nagon storre uppmarksamhet. Som
belagg for sina pastaenden har den tidigare forskningen framfor allt aberopat retoriken kring
forskningen och dess organisation sa som den kommit till uttryck i bland annat beslutsunderlag
och debattinlagg.

Med var undersékning vill vi préva hur val den tidigare forskningens bild av det svenska
forskningssystemet svarar mot dess ekonomiska sammanséttning.

Bristen pa relevanta data
Vi menar alltsa att det ar viktigt att undersdka den svenska forskningens ekonomi under

efterkrigstiden. Men varfor har det da inte gjorts tidigare? Den enkla forklaringen &r bristen pa
relevanta statistiska data. For det forsta saknas data om forskningens utgifter for en stor del av
efterkrigstiden. SCB inledde sina insamlingar av uppgifter om forskning och utveckling (FoU)

! Ett representativt arbete dr Olle Edqvists dversiktsartikel “Layered Science and Science Policies,” Minerva 41,
nr 3 (2003), 207-221, dven utgiven som “Den svenska forskningspolitikens tre virldar”, i Det nya
forskningslandskapet: Perspektiv pa vetenskap och politik, red. UIf Sandstrém (Stockholm, 2002), 29-45. Hans
artikel ar i mycket en sammanfattning av den tidigare forskningens pastdenden om det svenska
forskningssystemet.



vid 1960-talets mitt. Till en bdrjan handlade det om kartlaggningar av enstaka sektorer under
enstaka ar, men fran och med 1971 undersoktes foretagens FoU regelbundet. Andra sektorer
undersoktes dock inte alls. Under hela 1970-talet uppvisade statistiken sa stora luckor att det
inte med nagon storre sakerhet gick att bedéma omfattningen av den svenska FoU-volymen.
Under 1980-talet blev statistiken mer sammanhallen, men det var inte férran 1993 som den
blev heltdckande.? For den period som vi ar intresserad av finns darfor ingen systematiskt
insamlad statistik dver forskningens utgifter, och med den metodik SCB hela tiden anvant sig
av — insamling av uppgifter genom enkater — gar det inte heller att skapa data i efterhand.

FOr det andra &r de statistiska uppgifter som trots allt finns tillgdngliga av begrénsad relevans.
SCB:s statistik utgar fran en indelning av aktiviteter som egentligen inte ar val lampad for
studier av forskningens ekonomi, ndmligen utgifter for FoU. Utgifter for FoU mater den
ekonomiska omfattningen av olika verksamheters forsknings- och utvecklingsarbete. Det
innebdr att en verksamhet som i praktiken bara utfér forskningsarbete kvalar in i samma
kategori som verksamheter som huvudsakligen agnar sig at utvecklingsarbete. Men forskning
och utveckling &r tva olika saker. Den vedertagna definitionen av utveckling ar anvandning av
forskning vilket forstas inte ar detsamma som forskning. Till exempel uppskattade SCB 1991
att 85 procent av universitets- och hdgskolesektorns FoU utgjordes av forskning. Andelen
forskning i foretagssektorns FoU stannade daremot pa 15 procent.® Sina olikheter till trots
uppfattas dessa sektorer i regel som jamforbara. Med en liknelse blir FoU darmed ett matt som
tillater jamforelser av applen och paron.* En foljd av den har felkategoriseringen &r att det
regelbundet uppstar semantiska glidningar. FoU likstélls ofta med forskning i policydokument
och debatt. I den forskningspolitiska” propositionen 2020 hdvdas till exempel att Sverige ar
en ledande “forskningsnation” med hanvisning till den volym FoU som landet producerar.® En
konsekvens ar att foretagssektorn framstar som betydligt mer forskningsintensiv an den i
realiteten ér.

En bortgldmd dataserie

For att komma runt problemet med den officiella statistikens brist pa relevanta historiska data
presenterar vi i den har rapporten en alternativ forskningsstatistik. Den bygger pa idag
bortglomda dataserier dver forskningsanslag, vilka togs fram med en metod som da anvandes
for att bedoma omfattningen av statsanslagen till forskning. Metoden lanserades av 1955 ars
universitetsutredning (U55) och anvandes inom statsférvaltningen fram till 1970-talets borjan.

2 FRN & SCB, Utredning om behovet av FoU-statistik (Stockholm, 1981); SCB, En beskrivning av
tidsseriebrotten inom FoU-statistiken 19972011 (Stockholm, 2013), 13f.

3 SCB, Forsknings- och utvecklingsarbete i Sverige (Stockholm, 1992), 6. Féretagens andel forskning har
relativt sett okat dver tid. SCB:s forsta undersokning av foretagens FoU uppskattade forskningsandelen under
1963 till 12 procent. SCB, Forskningsstatistik I: Teknisk och naturvetenskaplig forsknings- och
utvecklingsverksamhet inom industrin 1963-1965, SM V 1965:21, 51f. 2019 bestod foretagssektorns FoU till 23
procent av forskning. SCB:s statistikdatabas,

https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START __UF___UF0301__UF0301F/FoUuFtgfou/
(information hdmtad 22 december 2021).

4 For en diskussion av “category errors”, se David Edgerton, ”The Political Economy of Science: Prospects and
Retrospects”, i The Routledge Handbook of the Political Economy of Science, red. David Tyfield m.fl. (London,
2017), 24.

® Prop. 2020/21:60, Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation fér Sverige, 15.
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Enkelt uttryckt identifierade U55 de direkta statsanslagen till forskningsutférande och, i fallet
med de statliga forskningsraden, forskningsfinansierande organisationer. U55 uppskattade
darefter med hjélp av en schablon hur stor del av respektive anslag som anvéndes till forskning.
Vi har letat upp de utredningar och undersékningar som anvande sig av metoden och med hjélp
av uppgifterna i dem har vi rekonstruerat en dataserie som beskriver den statliga
forskningsfinansieringens  omfattning  under  budgetdren = 1946/47-1970/71. Med
kompletterande uppgifter fran den arligen aterkommande statsverkspropositionen (som
budgetpropositionen tidigare hette) har vi darefter med U55:s schablon som grund konstruerat
tidsserier som mer detaljerat beskriver finansieringen av specifika forskningsomraden och -
organisationer.

Metoden ger en detaljerad och — enligt var mening — relativt god bild av den statliga
forskningsfinansieringens omfattning under en period for vilken det saknats data. En brist med
metoden &r att den inte fangar den privata finansieringen av forskning. Det gjordes dock ett
antal skattningar i anslutning till de undersokningar av den statliga forskningsfinansieringen
som dgde rum. Det gor att vi kan approximera den privata och darmed den totala
forskningsfinansieringens omfattning under enstaka ar och kortare perioder.

Unders6kningens avgransningar

Strikt taget betingas vara avgransningar av vart val av metod. Det ar for den statliga
finansieringen av forskning under budgetdren 1946/47-1970/71 som vi kan ta fram
analyserbara data. Det ar en undersokningsperiod som faller in under den epok som brukas
kallas for efterkrigstiden. Efterkrigstiden karaktariseras av relativt enhetliga politiska, militara
och ekonomiska system. Denna enhetlighet dkar generaliserbarheten i observerade monster.
De fasindelningar av forskningens organisering och ekonomi som gjorts i den internationella
litteraturen behandlar ocksa denna tidsperiod som en del av en langre sammanhallen fas. Philip
Mirowski och Esther-Mirjam Sent generaliserar till exempel fram tre faser i forskningens
politiska ekonomi: Captains of Erudition Regime (1890-1945), Cold War Regime (1945-1980)
och Globalized Privatization Regime (1980-?). Fram till 1945 styrdes forskningen enligt en
korporativ modell, elitistisk och sluten. Darefter kom en fas dar militdra hansyn dominerade
styrningen. Efter 1980 kommer en nyliberal ordning att dominera.® Vi vill dock betona att deras
fasindelning utgar fran den amerikanska utvecklingen och darfor inte sjalvklart kan tillampas
pa det svenska fallet.

Rapportens disposition

Efter den hdr inledningen foljer en kort diskussion om rapportens teoretiska perspektiv och
behovet av att inkludera ekonomiska relationer i teknik- och vetenskapshistoriska
undersokningar. Sedan kommer ett avsnitt om den officiella FoU-statistikens framvéxt. Det ger
en bakgrund till varfor det saknas officiell statistik om forskningens ekonomi under
efterkrigstiden samt en historisk forklaring till varfér mattet FoU blivit det allmént radande.

8 Philip Mirowski & Esther-Mirjam Sent, ”The Commercialization of Science and the Response of STS”, i The
Handbook of Science and Technology Studies, red. Edward J. Hackett m.fl., 3:e uppl. (Cambridge, Mass., 2008),
640-665; Philip Mirowski, Science-Mart: Privatizing American Science (Cambridge, Mass., 2011), 87-138.
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Efter det diskuterar vi tidigare litteratur om forskningens ekonomi under efterkrigstiden. Forst
tar vi upp studier som ur olika perspektiv intresserat sig for just forskningens ekonomi for att
darefter diskutera de studier som gor antaganden eller utsagor om vetenskapens ekonomiska
forhallanden, utan att egentligen ha studerat dem.

Vi fortsatter med att beskriva hur en forskningsstatistik for efterkrigstiden kan tas fram.
Eftersom ett viktigt syfte med rapporten ar att tillhandahalla data for andra forskare, och
eftersom vi lagger fram ett material som tidigare inte anvants i historiska undersokningar, &r vi
relativt detaljerade i redovisningen av var metod och de data vi har hittat. | ett nasta steg
analyserar vi trender i den statliga forskningsfinansieringen med hjalp av de dataserier vi
rekonstruerat. Vi konstaterar dar att den statligt finansierade forskningen expanderade snabbt
under efterkrigstiden. Sett i kvantitativa termer var forskningen en statlig och samhallelig
prioritet. | ett langre avsnitt diskuterar vi vilka omraden som den statliga finansieringen gick
till och konstaterar att den akademiska och fria forskningen inte dominerade
forskningssystemet pa det satt som ofta antagits. Vi visar i stéllet att staten prioriterade
tilldampad och militar forskning, som huvudsakligen var teknisk. Efter diskussionen om den
statliga forskningsfinansieringen skattar vi den privata forskningens omfattning under
perioden, for att ge en mer fullstdndig bild av det svenska forskningssystemets ekonomi under
efterkrigstiden. | ett avslutande avsnitt diskuterar vi rapportens huvudsakliga slutsatser och
relaterar dem till den tidigare forskningen pa omradet.

Teoretiska perspektiv

Var utgangspunkt ar att vetenskap ar en ekonomisk aktivitet. Det kan tyckas som en
sjalvklarhet. Forskning kostar ju pengar. Den maste finansieras och finansieringen maste i sin
tur motiveras, beslutas och organiseras. Men inom discipliner som studerar vetenskap ur ett
historiskt och humanvetenskapligt perspektiv har intresset fér forskningens ekonomi varit
svalt. | det vetenskapshistoriska standardverket Companion to the History of Modern Science
(1990) lyser ekonomin, industrin och pengarna med sin franvaro. Och i den tredje upplagan av
den inom teknik- och vetenskapsstudier auktoritativa The Handbook of Science and
Technology Studies (2008) behandlar endast ett av de trettiodtta kapitlen vetenskapens
ekonomiska relationer. Inom nyare falt som innovationsekonomi (economics of innovation)
och vetenskaps- och innovationspolitiska studier (science and innovation policy studies)
inklusive forskningspolitiska studier (research policy) ar intresset for forskningens ekonomi
storre. Med vissa undantag, som ekonomen David Mowerys undersokningar av de amerikanska
militira FoU-satsningarna, sager dock ronen sallan ndgot om historiska forhallanden.”
Eftersom det ar vl ként fran systemteori att ett systems utseende och inriktning ofta betingas
av de tidiga systembesluten, och vi dartill vet att forskningssystemen i stora delar av varlden
formades under efterkrigstiden, maste den generella avsaknaden av studier om forskningens
ekonomi under efterkrigstiden sdgas vara en brist.

" Notera att Mowery och andra redovisar och diskuterar FoU-data, inte forskningsdata. David C. Mowery,
”Military R&D and Innovation,” i Handbook of the Economics of Innovation, 2 vol. (North-Holland, 2010), II,
1219-1256. Se aven Mirowski, Science-Mart.



Nyare internationell forskning har borjat invanda mot att politik och ekonomi alltfor ofta
studeras separat trots att de ar sa intimt sammanlankade och lanserat det gamla begreppet
politisk ekonomi som en viktig analytisk kategori. Med politisk ekonomi har historiskt avsetts
’the management of the economic affairs of the state”, och begreppet har framfor allt anvénts
for att fanga relationen mellan stat och marknad i bred mening.2 De senaste aren har framfor
allt David Edgerton, Philip Mirowski och Esther-Mirjam Sent samt Kean Birch och David
Tyfield argumenterat for vikten av att studera forskningens politiska ekonomi.® Vi stéller oss
bakom denna plaidoyer. Har begransar vi oss dock till att studera forskningens ekonomi. Vi
intresserar oss alltsa for ekonomins utseende men berdor inte narmare dess styrning. Det ar dock
var forhoppning att vara resultat ska understryka betydelsen av att studera forskningens
politiska ekonomi.

Den officiella FoU-statistikens framvéxt
| det hédr avsnittet redog6r vi for uppkomsten av det system for insamling och bearbetning av

FoU-statistik som Sverige och andra lander anvénder idag. OECD (Organisation for Economic
Co-operation and Development) spelade en avgdrande roll for dess tillkomst och utformning.
| och med den sa kallade Frascatimanualen fran 1962 presenterade OECD en internationell
standard for insamling av FoU-statistik. Frascatimanualen fick ett mycket stort genomslag. En
viktig anledning till detta var att endast ett fatal lander, framst de anglosaxiska, hade erfarenhet
av forskningsstatistiska undersokningar. OECD:s standard konkurrerade darfor inte med
existerande nationella standarder. De flesta ldnder genomfdrde sina fdrsta nationella
undersokningar i enlighet med Frascatimanualen.'® Aven om OECD:s standard har utvecklats
sedan dess &r de antaganden som ligger till grund for den i stort sett desamma.

Motivet till OECD:s forskningsstatistiska initiativ var vasentligen ekonomiskt. Som Benoit
Godin papekar forenades organisationens ursprungligen tjugo medlemslander av deras
ekonomiska ideologier. OECD som bildats 1961 av medlemslanderna i OEEC (Organisation
for European Economic Co-operation) samt USA och Kanada fokuserade pa ekonomisk
tillvaxt. Malet var att BNP skulle 6ka med hela 50 procent under 1960-talet. Naturvetenskap
och teknik (science and technology, ofta forkortat S&T) hade vid den hér tiden bdrjat
uppmarksammas som en central faktor i ekonomisk utveckling, och OECD menade att
medlemslanderna borde utarbeta vetenskaps- eller forskningspolitiska program som tog hénsyn

8 James A. Caporaso & David P. Levine, Theories of Political Economy (Cambridge, 1992).

% Kean Birch, “’The Political Economy of Technoscience: An Emerging Research Agenda”, Spontaneous
Generations: A Journal for the History and Philosophy of Science 7, nr 1 (2013), 49-61; idem, ”Techno-
economic Assumptions”, Science as Culture 26, nr 4 (2017), 433-444; David Edgerton, ”Time, Money, and
History™, Isis 103, nr 2 (2012), 316-327; Philip Mirowski & Esther-Mirjam Sent, red., Science Bought and
Sold: Essays in the Economics of Science (Chicago, 2002); idem, ”The Commercialization of Science and the
Response of STS”; David Tyfield, The Economics of Science, 2 vol. (London, 2012-14). Se &ven David Tyfield,
Rebecca Rave, Samuel Randalls & Charles Thorpe, red., The Routledge Handbook of the Political Economy of
Science (London, 2017).

10 Benoit Godin, Measurement and Statistics on Science and Technology: The 1920s to the Present (London,
2005), 1-7.



till detta forhallande. Grunden for dessa program borde utgras av maétningar av den
naturvetenskapliga och tekniska forskningens omfattning.t

Uppfattningen att naturvetenskap och teknik forvantades bidra till ekonomiskt
framatskridande, primért i form av 6kad produktivitet, fick betydelse for OECD:s val av matt.
OECD foreskrev att FoU (R&D efter research and development) var det matt som skulle
anvandas. | den andra utgavan av Frascatimanualen som kom 1970, presenterade OECD
foljande definition av begreppet: “creative work undertaken on a systematic basis to increase
the stock of scientific and technical knowledge and to use this stock of knowledge to device

new applications”.?

Enligt OECD inbegrep FoU alltsa bade forskning och anvandning av forskning. Dock kom
FoU i manga sammanhang att uppfattas som synonymt med forskning. Det ledde till en
begreppsforvirring som skapat oreda i den forskningspolitiska diskursen intill dessa dagar. Till
forvirringen bidrog att OECD hade en sndv uppfattning om vad som raknades som forskning.
Forskning bedrevs foretrddelsevis vid laboratorier av stora organisationer. Det innebar att
forskning vid mindre och medelstora foretag saval som samhallsvetenskaplig och humanistisk
forskning exkluderades. OECD:s definitioner, skriver Godin, fick ett mycket stort inflytande
over de efterfoljande decenniernas statistikproduktion.®® Forskningspolitikens fastslagna
riktning blev alltsa styrande for statistikens utformning snarare &n omvant.

OECD:s val av FoU som matt och dess sndva definition av forskning foll tillbaka pa
amerikansk praxis. Begreppet forskning (research) hade boérjat vinna intrdde i industriella
sammanhang under det tidiga 1900-talet. Aven om det var Iangt ifrdn entydigt vad som
asyftades med begreppet — det kunde handla om vitt skilda aktiviteter som ingenjorskonst,
konstruktion och provning — sags det som mer traffsakert nar det gallde att karaktarisera
verksamheten vid de stora industriféretagens laboratorier an det da dominerande begreppet
vetenskap (science). Sa smaningom borjade en del industrilaboratorier att organisatoriskt skilja
pa forskning och (produkt)utveckling. FoU blev det begrepp som uppfattades bast beskriva
verksamheten vid de stora industriféretagens laboratorier och under 1940-talet bérjade det
anvandas av amerikanska statistikproducerande myndigheter.'* Bruket av FoU som matt spreds
till de myndigheter — framst National Science Foundation (NSF) — som under 1950-talet
paborjade kartlaggningar av andra delar av samhallet som universitets- och hdgskolesektorn,
den offentliga sektorn och den privata icke-vinstdrivande sektorn.®

| syfte att paskynda insamlingen av internationellt jamforbara data i enlighet med
Frascatimanualens rekommendationer lanserade OECD ett statistiskt ar, The International

1 1hid., 16f, 34f.

12 Begreppet var inte definierat i den forsta utgivan av Frascatimanualen. Benoit Godin, Research and
development: how the D’ got into R&D”, Science and Public Policy 33, nr 1 (2006), 66.

13 Godin, Measurement and Statistics on Science and Technology, 14f, 65-68; idem, Research and
development”, 66.

14 Godin, Measurement and Statistics on Science and Technology, kap. 1; idem, ”Research and development”,
69f.

15 Godin, Measurement and Statistics on Science and Technology, 65.
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Statistical Year for Research and Development. Medlemslanderna atog sig att skicka in data
for aret 1963 eller 1964, och flera av dem initierade statistiska undersokningar, daribland
Sverige. 6

SCB fick uppdraget att bygga upp en svensk FoU-statistik i enlighet med OECD:s normer. Det
skedde bland annat i samarbete med Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA), Sveriges
industriférbund, Forskningsberedningen, Handelsdepartementet och Naturvetenskapliga
forskningsradet (NFR).Y” Valet av partners indikerar att SCB primart dnskade att kartlagga den
FoU-verksamhet som kunde tankas ha industriell och ekonomisk betydelse.
Forskningsberedningen dominerades av natur- och teknikvetare samt industrialister och
Handelsdepartementet ansvarade for finansieringen av teknisk och industriell FoU.

Likt OECD gled SCB mellan begreppen. SCB talade om “forskning” nér det var FoU som
kartlades, och om forskningsstatistik” nér det var FoU-statistik som sammanstélldes. ”Det
internationella statistiska aret for forskning” 16d 6verséttningen av OECD:s The International
Statistical Year for Research and Development.!®

SCB foreslog att kartlaggningen av FoU (SCB anvande symtomatiskt bendmningen
”forskning” 1 de meddelanden som redovisade den) skulle ske i fyra etapper: I) teknisk och
naturvetenskaplig forskning inom foretag, Il) teknisk och naturvetenskaplig forskning inom
offentlig verksamhet och privat verksamhet utan vinstsyfte, Ill) forskning vid hogre
utbildningsanstalter samt 1V) samhéllsvetenskaplig och humanistisk forskning vid foretag,
offentlig verksamhet och privat verksamhet utan vinstsyfte.®

Statistikproduktionens brister

SCB:s produktion av FoU-statistik kom dock att halta beténkligt. De forsta undersékningarna
behandlade foretagens naturvetenskapliga och tekniska FoU-verksamhet. Aren som
undersoktes var 1963, 1964 och 1965 samt &ven 1969. Fran och med 1971 &gde
foretagsundersokningar rum vartannat ar. De tackte in foretag med 50 anstéllda eller fler inom
branscherna gruvbrytning och tillverkning. Undersdkningarna gjorde det tydligt att foretagens
FoU-verksamhet dominerades av utvecklingsarbete. Till exempel stod utveckling for hela 88
procent av foretagens FoU-verksamhet under 1963.2° SCB var dven tidigt ute med
undersokningar av FoU-verksamheten inom den offentliga sektorn samt den privata icke-

16 OECD, International Statistical Year for Research and Development: A Study of Resources Devoted to R & D
in OECD Member Countries in 1963/64: 1 The Overall Level and Structure of R & D Efforts in OECD Member
Countries (Paris, 1967), 5. Enligt OECD géllde foljande definition: ”The term R&D ... covers all work
undertaken for the advancement of scientific knowledge, undertaken with or without a specific practical aim in
view (basic and applied research) and the use of the results of basic and applied research directed to the
introduction of new products and processes or the improvement of existing ones.” Ibid., 10.

1" Forskningsstatistik I, 9.

18 For Gversattningen av det statistiska aret, se SCB, Forskningsstatistik for industri 1964-1966, SM V 1968:5,
bil. 2. Se vidare titlarna pa SCB:s statistiska meddelanden. Det statistiska meddelande som redovisade 1963 ars
undersokning fick t.ex. titeln Forskningsstatistik 1: Teknisk och naturvetenskaplig forsknings- och
utvecklingsverksamhet inom industrin 1963-1965.

9 1hid., 10.

2 pid., 30, 51f.
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vinstdrivande sektorn. Aven hir var det bara den naturvetenskapliga och tekniska FoU-
verksamheten som Kkartlades. Det forsta aret som undersoktes var 1964. Dérefter
aterupprepades undersokningarna vartannat ar.?* Med undantag for en forsoksstudie i borjan
av 1970-talet uteblev insamlingarna av statistik 6ver samhéllsvetenskaplig och humanistisk
FoU helt och hallet.?2 Men kanske mest bestickande var att universitet och hogskolor, en av de
storsta forskningsutférande sektorerna, inte alls undersoktes.?

Statistiken hade aven kvalitativa brister. SCB blev tidigt varse svarigheterna med att samla in
material i enlighet med OECD:s metodik. Av de forsta foretagsundersokningarna framgick att
OECD:s definitioner av grundforskning, tillampad forskning och utvecklingsarbete vallat
uppgiftslamnarna stora avgransningsproblem. For det forsta hade dessa haft svart att faststalla
granserna mellan FoU-arbetets olika delar: mellan grundforskning och tillampad forskning a
ena sidan, mellan tillampad forskning och utvecklingsarbete & den andra. For det andra hade
de haft svart att skilja ut FoU-verksamheten fran annan verksamhet. Framfor allt vallade
gransdragningsarbetet mellan utveckling och produktion huvudbry, men det visade sig ocksa
besvérligt att karaktarisera verksamheter som dokumentation, utbildning, datainsamling samt
administration av patent, kvalitetskontroll och rutinprovningar.?*

Nar SCB:s FoU-statistik utvarderades i en rapport fran 1981 var det framfor allt luckorna i
statistiken som uppmarksammades. | synnerhet patalades avsaknaden av uppgifter om
universitet och hogskolor. Det uppfattades ocksa som “besvédrande” att Sverige som snart enda
OECD-medlem inte hade uppgifter om den humanistiska och samhallsvetenskapliga
forskningen. Men det noterades &ven att kartlaggningen av den offentliga sektorn och den
privata icke-vinstdrivande sektorn uppvisade flera luckor. FoU-verksamheten inom teknisk
uppdragsverksamhet samt halso- och sjukvard innefattades till exempel inte. Betraffande
industrins FoU-statistik konstaterades ddremot att den var relativt tillfredsstillande”. De
manga luckorna innebar att statistiken inte var heltdckande, och att det darmed inte var mojligt
att fa en bild av den samlade FoU-verksamheten i landet.?

Fran och med 1980-talet knots statistikproduktionen allt starkare till arbetet med de
forskningspolitiska propositionerna som da borjade komma, och den blev darigenom alltmer
sammanhallen. Men det var inte forran 1993 som den blev heltackande. Forst da blev
samhallsvetenskap och humaniora en del av de ordinarie undersékningarna.?s

2L En beskrivning av tidsseriebrotten inom FoU-statistiken 1997-2011, 13f.

22 Betraffande forsoksstudien, se SCB, Forskningsstatistik 1973-1975: Samhallsvetenskaplig och humanistisk
forskning och utveckling inom myndigheter, institut, organisationer och fonder, SM U 1975:39.

23 En begransad undersokning av universitets- och hdgskolesektorn paborjades 1971, men den slutfordes aldrig
pa grund av medelsbrist. Undersokningen innefattade bara ett universitet och en fackhdgskola. En beskrivning
av tidsseriebrotten inom FoU-statistiken 1997-2011, 13f.

24 Forskningsstatistik 1, 17f.

% Utredning om behovet av FoU-statistik, 26, 30f, 44, 66. Problemen med SCB:s statistik, sarskilt bristen pa
tackning, hade aven patalats tidigare, se SOU 1975:26, Forskningsrad, 300; SOU 1977:52, Forskningspolitik,
kap. 14; samt Bengt Olle Bengtsson & Boel Berner, ”Kan vi lita pa forskningsstatistiken?”’, Forskning och
framsteg, 1977:2, 21-23.

2% En beskrivning av tidsseriebrotten inom FoU-statistiken 1997-2011, 13f.
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Sammanfattningsvis visar var redogorelse i detta avsnitt att den officiella FoU-statistiken &r av
begransat varde for undersokningar av forskningens ekonomi under efterkrigstiden. For det
forsta tacker de statistiska uppgifter som SCB producerade endast slutet av den period vi ar
intresserad av att undersoka i den hér rapporten. For det andra uppvisade den befintliga SCB-
statistiken stora luckor och brister. Det ar egentligen inte forran under 1980-talet som den blir
anvandbar. For det tredje gjorde den officiella statistiken inte atskillnad pa forskning och
utveckling. Den matte i stéllet det aggregerade mattet FoU, vilket ursprungligen togs fram for
att beskriva verksamheten vid industrins laboratorier.

Tidigare studier av forskningens ekonomi under efterkrigstiden

Det finns bara ett fatal studier som behandlar den svenska forskningens ekonomi under
efterkrigstiden. De genomférdes alla i slutet av 1960-talet och i borjan av 1970-talet, det vill
saga innan den officiella FoU-statistiken etablerats.?” Som Alexander Ekelund har papekat var
detta en tid nar det vetenskapliga faltet borjade utnyttjas for explicit ideologisk positionering,2®
och studierna var lika mycket forskningspolitiska debattinlagg som vetenskapliga studier. Det
gar att identifiera tva grupper av studier: den ena anlade ett kritiskt-marxistiskt perspektiv, den
andra ett industrimodernistiskt.

Den forsta studie som 6ver huvud uppmérksammade problemstéliningen genomfordes av Aant
Elzinga i debattboken Forskning och politik i Sverige, Sovjet och USA fran 1969. Elzinga och
hans medforfattare Ronny Ambjérnsson och Gunnar Andersson dolde inte sin ideologiska
hemvist. Sin bok tillignade de, bland andra, ”alla kamrater inom den militanta
studentrorelsen”. Deras perspektiv var historiematerialistiskt. Forskningen styrdes av resurser
och for att kunna avtacka de maktstrukturer som lag bakom forskningspolitiken, i synnerhet
den svenska, blev det av vikt att ta reda pa var forskningen utférdes och hur den finansierades.?®
I sin dversikt av den svenska forskningspolitiken understrok Elzinga dérfor betydelsen av att
folja pengarna. Kontentan av Elzingas studie var att naringslivet utforde tre fjardedelar av
arbetet, men detta arbete finansierades till en tredjedel av staten. Men staten subventionerade
inte bara naringslivets forskning, den bedrev &aven forskning a naringslivets végnar.
Forskningen hade kommit att anpassas till naringslivets krav.®® Han anvande data fran da
aktuella utredningar enligt metoden *man tager vad man haver’. Vid den hér tiden producerades
bade data om forskning och om FoU. Elzinga behandlade dem som utbytbara storheter, och de
resultat han presenterade maste darfor tas med en nypa salt.

Efterfoljande ar kom rapporten Forskning och utveckling som hade utarbetats av TCO:s
forskningsdelegation. Den var skriven i samma anda som Elzingas ¢versikt men inneh6ll mer

27 Vi bortser har fran IVA-rapporten Hugo Avenberg & Goran Friborg, ”Den statliga forskningsvolymen 1912—
1964”7, IVA: Tidskrift for teknisk-vetenskaplig forskning 38 (1967), 97—100, som vi inte betraktar som forskning.
28 Alexander Ekelund, Kampen om vetenskapen: Politisk och vetenskaplig formering under den svenska
vansterradikaliseringens era (Goteborg, 2017).

2 Ronny Ambjérnsson, Gunnar Andersson & Aant Elzinga, Forskning och politik i Sverige, Sovjet och USA
(Stockholm, 1969), 5, 9-13.

%0 Aant Elzinga, ”Forskningspolitik i Sverige”, i ibid., 124-211, sérskilt 150f, 162, 170, 204.
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utvecklade analyser och forslag. Aven TCO:s forskningsdelegation byggde pd SCB:s FoU-
statistik.3?

Elzingas och TCO:s studier foljdes upp av den vid Forskningspolitiska institutet i Lund (FPI)
verksamme statsvetaren Jan Annerstedt i och med boken Makten 6ver forskningen fran 1972
som syftade till att presentera en faktasamling som underlag for forskningspolitiken.
Annerstedt vinnlade sig om att hans egna forskningspolitiska varderingar inte skulle "helt
priagla” valet av fakta. Samtidigt var han tydlig med att han gérna sdg en mer socialistisk politik
pa omradet.®? | boken fokuserade Annerstedt pa hur staten organiserade och styrde forskning.
For att visa vilken inriktning forskningen tagit delade han upp forskningsinsatserna pa tio
statliga forskningsmal grupperade under fyra nationella mal: nationell sékerhet och prestige,
ekonomisk utveckling, social service samt allmént framjande av forskning. Han analyserade
darefter hur mycket resurser som lagts pa varje forskningsmal. Annerstedt konstaterade att
staten framfor allt prioriterat militarforskning och atomforskning. Hans slutsats var att de
forskningspolitiska malen inte stod i samklang med de samhallspolitiska malen. 33

| likhet med Elzinga och TCO:s forskningsdelegation fore honom likstéllde Annerstedt
forskning med forskning och utveckling: ”I boken anvénds dessutom begreppet forskning —
om inget annat s&gs — i vidast tdnkbara mening, dvs. dven experimentellt utvecklingsarbete
ingar. | andra sammanhang anvénds pa ett motsvarande satt forkortningen FoU for att beteckna
denna vida definition.”3*

Annerstedts undersdkning av forskningens finansiering behandlade perioden 1960-1971. Han
utgick framst fran statens budgeterade utgifter for forskning. Denna metod kravde dock
skattningar av forskningskomponenten i varje statligt myndighetsanslag. Dessa skattningar ar
i flera fall inte redovisade.®® Annerstedts metod ar darfor inte transparent.

Ett par ar senare publicerade statsvetaren Ingemar Dorfer en 6versikt av den teknik- och
naturvetenskapliga forskningen i Sverige i den da unga tidskriften Research Policy. Dorfer
hade disputerat vid Harvard pa en avhandling om flygplansprojektet System 37 Viggen, det
mest forsknings- och utvecklingsintensiva industriprojektet i Sveriges historia. Henry
Kissinger hade varit hans handledare. Han gick hart at de tidigare studierna pa omradet. Elzinga
och Annerstedt avfardades som marxistiska konspirationsteoretiker och TCO:s rapport som en

8L TCO, Forskning och utveckling: En rapport fran TCO:s forskningsdelegation (Stockholm, 1970).

32 Jan Annerstedt, Makten over forskningen: Om statlig forskningsorganisation och forskningsplanering i
dagens Sverige (Lund, 1972), 7f. Annerstedt presenterade ocksa sina resultat i "Négra drag i den svenska
forskningspolitikens framviixt”, i Forskningen — Staten og Kapitalen: En antologi bestaende af 15 bidrag fra
Danmark, Finland, Norge og Sverige om forskningens vilkar og reproduktive funktioner i de udviklede
kapitalistiske samfund, red. Vilmer Andersen & Ragnvald Kalleberg (Kgbenhavn, 1976), 151-188.

33 Annerstedt, Makten over forskningen, 20ff.

34 Annerstedt, Makten over forskningen, 187-192, citat pa 192.

3 Ibid., appendix A. Nar det gallde den militara forskningens omfattning kom flera av uppgifterna fran SIPRI:s
&rsbok 1972 som Annerstedt varit med om att sammanstélla. Arsboken innehéll internationella jamforelser av
den militéra forskningens omfattning i olika lander. Se kapitlet ”Resources Devoted to Military Research and
Development”, i SIPRI, World Armaments and Disarmament: SIPRI Yearbook 1972 (Stockholm, 1972), 149—
210.
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antiintellektuell partsinlaga fran fackforeningsrorelsen. Mot bakgrund av dessa starka
avstandstaganden maste det sagas att Dorfers iakttagelser lag forvanande nara hans ideologiska
meningsmotstandares. Sveriges forskningspolitiska linje hade varit att satsa p& “’big science” i
form av militdr- och atomforskning i en omfattning som stack ut dven i ett internationellt
perspektiv. Till skillnad fran Elzinga, TCO:s forskningsdelegation och Annerstedt sag dock
Ddrfer inte detta vagval som problematiskt. Tvartemot menade Dorfer — som senare tog tjanst
som forskare vid Forsvarets forskningsanstalt (FOA) — att statliga satsningar pa malinriktad
industri- och militarforskning var nodvandiga for att Sverige skulle kunna bibehalla sin
position som ett av de mest industrialiserade landerna, och han var starkt kritisk till att Sverige
var pa vag att 6verge denna linje till forman for en mer valfardsorienterad forskningspolitik.3®

Aven om dessa tidiga studier av forskningens ekonomi under efterkrigstiden var begransade i
omfattning samt uppvisade brister i metodologiska och andra hanseenden, antydde de nagot
mycket intressant, sina skilda ideologiska utgangspunkter till trots, namligen att statliga
satsningar pa malorienterad forskning hade drivit expansionen av det svenska
forskningssystemet.

Under 1970-talets senare halft klingade forskningspolitikens ideologiska laddning av.
Bidragande var sannolikt att de statliga satsningarna pa militar- och atomforskning avtog i
omfattning eller avvecklades. Intresset for att jamféra den ekonomiska omfattningen av
forskningsinsatserna inom olika sektorer avtog. De pionjararbeten vi diskuterat ovan foljdes
inte upp; de foll i glomska eller ignorerades som ideologiska partsinlagor. Ytterligare en viktig
faktor till att inte fler studier gjordes, tror vi, var etableringen av den officiella FoU-statistiken
under 1980-talet. Enkelt uttryckt innebar den att en bortre gréns for det statistiska vetandet
uppstod. Perioden innan 1980-talet blev nu till en vit flack som inte var mojlig att analysera
med kéanda statistiska data och den forblev darfor oanalyserad.

| stéllet for ekonomiska analyser av efterkrigstidens svenska forskningssystem kom nu en ny
typ av studier som framfor allt anvande sig av retoriken i beslutsprocesser, debatter och
personliga hagkomster som belagg for sina pastaenden. Det ar dessa studier som bidragit till
att lansera och befdsta vad vi kan kalla standardberéattelsen om utvecklingen av efterkrigstidens
svenska forskningssystem.

Denna, menar vi, karaktariseras av fem huvudsakliga pastaenden. For det forsta agde
formeringen av det svenska forskningssystemet rum under och direkt efter det andra
varldskriget. Katalyserande var etableringen av forskningsraden. Radslosningen, skriver
Thorsten Nybom, “upphéjdes till *den forskningsorganisatoriska principen’”.3” For det andra
etablerades under 1950-talet som dominerande forskningspolicy att forskningen skulle vara fri
och grundlaggande. Olle Edqvist, som har skrivit om detta, anfor citat fran Tage Erlanders

36 Ingemar Dorfer, ”Science and Technology in Sweden: The Fabians Versus Europe”, Research Policy 3
(1974), 134-155.

37 Thorsten Nybom, Kunskap, politik, samhalle: Esséer om kunskapssyn, universitet och forskningspolitik 1900—
2000 (Hargshamn, 1997), 42-104, sarskilt 60f, citat pd 101. Se aven Rune Premfors, Svensk forskningspolitik
(Lund, 1986), 12-14.
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dagbdcker som belagg: ”Lat forskarna fa fria hander och vi kommer att skorda resultat.”
Forskningsresurserna, skriver Edqvist kanaliserades foljaktligen till universitet och hégskolor
via universitetsbudgetar men ocksa via de nya forskningsraden.®® Darmed akademiserades
forskningen. For det tredje, och relaterat, forblev forskningsinstitut — till skillnad fran i andra
lander — ett marginellt fenomen i Sverige. Nybom skriver till exempel hur radslésningen
programmatiskt utdefinierade institutstanken. | hans efterfoljd har det ocksa sagts att
“[f]orskningsinstitut existerar knappast i Sverige” och att de har varit ett "icke-problem”.%® De
enda forskningsinstitut som tillerkénts existens och blivit foremal for fordjupade studier har
varit de sa kallade industriforskningsinstituten.*® Under 1960-talet dgde for det fjarde ett skifte
fran grundforskning till tillampad forskning rum. Nyttan sattes nu i hogséatet.
Sektorsforskningen expanderade.** For det femte, och det ar att betrakta som en e silentio-
slutsats, har forskningssystemet beskrivits som en i allt vasentligt civil skapelse. Den militara
forskningen uppmarksammas knappt, om éver huvud taget. Forsvarets forskningsanstalt namns
forvisso av Nybom, men endast i forbigaende. Edqvist beskriver FOA som ett “undantag” och
gor inte mer av saken. Man kan misstanka att den militdra forskningen inte passade in i
standardberattelsen om forskningen som dévervégande fri, grundldggande och akademisk; den
uppfattades som en anomali, och utelamnades darfor fran beskrivningarna av det svenska
forskningssystemet. 42

Avsaknaden av data om forskningens ekonomiska omfattning under efterkrigstiden har
inneburit att det inte har varit helt latt att prova validiteten i dessa, i vissa fall, ganska
langtgdende pastaenden om det svenska forskningssystemets sammansattning. En konsekvens
ar att nyare historieskrivning har fortsatt att tradera standardberattelsen och de pastaenden den

bygger pa.*3

38 Edqvist, ”Den svenska forskningspolitikens tre virldar”, 33f. Se dven idem, Layered Science and Science
Policies”, 211-213.

3% Nybom, Kunskap, politik, samhélle, 101-103; Henrik Sandén & Ulf Sandstrém, ”Forskningsinstituten: Det
glesa landskapet”, i Det nya forskningslandskapet: Perspektiv pd vetenskap och politik, red. UIf Sandstréom
(Stockholm, 2002), 195-213, citat pa 195 & 197; Sverker Sorlin, Institutssektorn, hogskolan och det svenska
innovationslandskapet (Stockholm, 2004).

40 Ingemar Pettersson Handslaget: Svensk industriell forskningspolitik 1940-1980 (Stockholm, 2012).

4 Peter Stevrin, Den samhallsstyrda forskningen: En samhéllsorganisatorisk studie av den sektoriella
forskningspolitikens framvéxt och tillampning i Sverige (Stockholm, 1978); Premfors, Svensk forskningspolitik,
17-19; Nybom, Kunskap, politik, samhélle, 105-135; Hans Weinberger, Natverksentreprendren: En historia om
teknisk forskning och industriellt utvecklingsarbete fran den Malmska utredningen till Styrelsen for teknisk
utveckling (Stockholm, 1996); Edqvist, ”Layered Science and Science Policies”, 213f; Pettersson Handslaget,
147-149.

42 Nybom, Kunskap, politik, samhélle, 61; Edqvist, ”Layered Science and Science Policies”, 213. I Svensk
forskningspolitik ndmner Premfors inte ens den militdra forskningen.

43 Se t.ex. Martin Eriksson & Lena Andersson-Skog, ”Att trygga framtiden: Beslutsprocessen om LKAB:s
vinstavsattning 1956 — 1961, Historisk tidskrift 141, nr 4 (2021), 660, 665; Hampus Osth Gustafsson,
Folkhemmets styvbarn: Humanioras legitimitet i svensk kunskapspolitik 1935-1980 (Goteborg, 2020), 95ff;
Anders Ekstrom & Sverker Sorlin, ”The Integrative Humanities-and the Third Research Policy Regime”, i
Smart Policies for Societies in Transition: The Innovation Challenge of Inclusion, Resilience and Sustainability,
red. Mats Benner, Géran Marklund & Sylvia Schwaag Serger (Cheltenham, 2022), 189f.
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En forskningsstatistik for efterkrigstiden

Vad den tidigare forskningen forbisett &r att det hela tiden funnits data som beskrivit
forskningens omfattning under efterkrigstiden. Det visar sig att den av OECD initierade SCB-
statistiken hade foregatts av andra undersokningar. Industriens utredningsinstitut (IUl) gjorde
till exempel en begransad undersokning vid 1960-talets borjan. IUl kartlade industrins
kostnader for forskning, utveckling och utbildning under aret 1959.44 Men de viktigaste tidiga
undersokningarna gjordes av 1955 ars universitetsutredning (U55), och det ar dem vi narmare
ska diskutera hér.

US55 hade till uppgift att genomlysa universitets- och hégskolevasendet i syfte att reformera
och bygga ut det, och utredningen gjorde i ett delbetdnkande en undersokning av den samlade
forskningsvolymen. Denna inkluderade bade den offentligt och den privat finansierade
forskningen och var darmed heltdckande. Dartill lanserade U55 en metod for att uppskatta
omfattningen av den statliga forskningsfinansieringen. Metoden, som byggde pa
statsbudgetanalys, gick ut pa att de direkta statsanslagen till forskningsutférande och, i fallet
med de statliga forskningsraden, forskningsfinansierande organisationer identifierades. Med
hjélp av en schablon approximerades darefter hur stor del av respektive anslag som gick till
forskning. Det var alltsa en enkel metod. Men enkelheten gav 6verskadlighet. Metoden hade
dessutom den fordelen att den tillat jamforelser 6ver tid.*® Det var en viktig anledning till att
den blev vedertagen inom statsforvaltningen, dér den fram till 1970-talets bérjan anvéndes av
bland andra Ecklesiastikdepartementet (Utbildningsdepartementets foregangare), 1962 ars
forskningsberedning, NFR, Finansdepartementet och Riksdagens revisorer.

Vi menar att en forskningsstatistik for efterkrigstiden kan konstrueras med dessa data som
grundval. Den kan i sin tur anvéndas for att beskriva och analysera forskningens ekonomi.
Darmed kan den tidigare litteraturens pastaenden kritiskt granskas.

| den hér delen av rapporten beskriver vi US55, dess undersokningar och metod samt de
undersokningar som gjordes i dess efterfoljd. Vi staller samman uppgifterna fran de olika
historiska kallorna till sammanhéngande dataserier. Slutligen for vi en diskussion om den
statligt finansierade forskning som inte fangas in av U55:s metod.

1955 ars universitetsutredning (U55)

Precis som OECD:s fokus pa ekonomisk tillvaxt formade organisationens forskningsstatistiska
program, sa praglade motiven bakom tillsattningen av 1955 ars universitetsutredning dess val
av definitioner, metodik och unders6kningsomraden.*6

4 1Ul:s undersokning agde rum pa uppdrag av 1959 ars langtidsutredning. SOU 1962:11, Svensk ekonomi 1960—
1965: Bilagor 1-5, "Bilaga A: Forskning, utvecklingsarbete och utbildning” till ”Bilaga 1: Framtidsperspektiv
for svensk industri”, 157-168, som &ven hade publicerats som IUl, Framtidsperspektiv for svensk industri
(Stockholm, 1961).

%5 For en diskussion av statsbudgetanalys som metod, se SCB, FoU-verksamheten i Sverige 1989-91: Oversikt,
U16 SM 9101, 5, 30. Se &ven Nordforsk, Retningslinier for analyse af statslige bevillinger til forskning og
udviklingsarbejde: (manual for statsbudgetanalyser), 2. uppl. Stockholm, 1983).

46 1955 ars universitetsutredning tillsattes av ecklesiastikministern och bondeforbundaren lvar Persson. Till
ordférande utsags statssekreteraren i Ecklesiastikdepartementet och socialdemokraten Ragnar Edenman. |

17



Behovet att langsiktigt planera for de hogre laroséatenas fortsatta utbyggnad lag bakom
universitetsutredningens tillsattande. 1 utredningsdirektiven framholl departementschefen att
tiden var inne for “att 1ata verkstilla en allsidig och forutsattningslos provning av universitetens
och hogskolornas uppgifter och behov i det moderna samhillet”. Han pekade ut tvé
huvuduppgifter for utredningen. Den forsta uppgiften var att “soka klarligga hur stor
tillstromning av studenter vara universitet och hdgskolor kan parakna under en nu dverblickbar
framtid samt hur stort samhallets behov av universitets- och hdogskoleutbildad arbetskraft kan
véntas bli under samma period”. Utredningen borde darefter ”foresla ramen for en universitets-
och hogskoleorganisation”. Den andra uppgiften var att nirmare undersoka relationen mellan
undervisning och forskning vid de akademiska laroanstalterna. For detta borde utredningen ta
reda pd "hur stor den nuvarande, totala forskningsvolymen ar i verkligheten”. Harvid borde
den dven inkludera ”den synnerligen omfattande forskning som bedrives vid halvstatliga och
enskilda fristéende institut och laboratorier samt inom naringslivet och av olika
organisationer.” Ddrefter borde utredningen ta fram “en plan for de nddvindiga

forskningsbehovens tillgodoseende™. 4’

Som underlag for den sistndimnda av dessa tva huvuduppgifter genomforde utredningen “en
statistisk undersokning rorande forskningens totala volym” under &r 1955 samt en

undersokning av “de statliga forskningsinsatsernas utveckling under efterkrigstiden”.8

U55:s forskningsvolymsundersgkning

Forskningsvolymsundersokningen, som den forsta av dessa tva undersokningar kallades, métte
forskningens omfattning (antalet i forskningsarbete sysselsatta personer) och forskningens
kostnader (summan av for forskningsandamal férbrukade medel). Den undersokte forskningen
vid universitet och hogskolor, forskningen vid statliga och statligt stddda inrattningar utanfor
universitet och hogskolor samt den tekniska och naturvetenskapliga forskningen inom
industrin. Den sistndmnda av dessa tre delundersokningar genomfordes i samarbete med IVA.

En central fraga for utredningen var hur begreppet forskning skulle definieras. |
forskningsvolymsundersokningen presenterade den en avgransning av begreppet som
“medvetet och sdvitt mdjligt konsekvent gjorts relativt sndv”. Det viktigaste var att frén
forskning utesluta “allt s.k. utvecklingsarbete, d.v.s. verksamhet som huvudsakligen har
karaktér av produktionskontroll, tjanster till allméanheten eller rutinmdssigt insamlande av data
etc.” 1 ovrigt gjorde utredningen i viss man olika avgrinsningar” i samband med de tre
delundersékningarna;*°

samband med regeringskoalitionen mellan Socialdemokraterna och Bondeférbundet upphérde 1957 tog
Edenman 6ver som ecklesiastikminister. Uppsala universitets rektor Torgny Segerstedt ersatte honom som
ordférande for 1955 ars universitetsutredning. SOU 1957:24, Den akademiska undervisningen:
Forskarrekryteringen: I, 7f.

47 1bid., 9-11.

48 SOU 1958:32, Forskningens behov och villkor: V, 21-40.

49 |bid. 21f, 225.
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1) “Forskningsarbete innefattar grundforskning samt teknisk eller annan tillimpad
forskning. Som forskningsarbete raknas dven handledning av studerande sysselsatta
med licentiatarbete eller hogre.”*° (ur enkatformularen till universitet och hogskolor)

2) ”Med forskningsarbete avses hér naturvetenskaplig, medicinsk eller teknisk
grundforskning samt tillampad forskning fram till det stadium da den nya produktens
eller metodens egenskaper i allt vasentligt blivit kanda, sa att det fortsatta
konstruktions- eller utvecklingsarbetet innebar en reguljar teknisk arbetsgang, som i
detalj kan planeras och dimensioneras.”® (ur enkéatformuldren till statliga och
statsunderstddda forskningsinstitutioner eller motsvarande utanfér universiteten och
hogskolorna)

3) ”Begreppet forskning avser naturvetenskaplig och teknisk forskning och skall tagas i
inskrankt bemarkelse. Det skall saledes inte innesluta utvecklingsarbete i halvstor skala.
Ej heller skall ingd arbete i laboratorier for ren driftkontroll, materialprovning,
undervisning eller rationaliseringsarbete m. m. inom fdretagets administration,
forsiljningsavdelningar o. dyl.”%? (ur enkatformuléren till industrin)

Som framgar av dessa tre delvis dverlappande definitioner var den for utredningen viktiga
gransdragningen den mellan forskning och utveckling. Daremot skiljde utredningen inte pa
grundforskning och tillampad forskning, tva vanligt forekommande begrepp i den samtida
forskningspolitiska diskursen, utan n6jde sig med begreppet forskning.

Universitetsutredningens definitioner av forskning avvek alltsd markant fran de som
dominerade i USA och Storbritannien, de l&nder som var forst ute med att mata forskning, och
som skulle bli monsterbildande for OECD:s forskningspolitiska och -statistiska agenda nagra
ar senare. Som vi sett inkluderade OECD:s definitioner utvecklingsarbete, nagot som
universitetsutredningens  definitioner  explicit  uteslét.  Vidare exkluderade de
samhallsvetenskaplig och humanistisk forskning. Universitetsutredningen uppfattade daremot
forskning som antingen naturvetenskaplig och teknisk, medicinsk eller samhéllsvetenskaplig,
juridisk och humanistisk.>® | den meningen var dess forskningsbegrepp bredare an det som
senare skulle komma att dominera i och med det snabba genomslaget fér OECD:s
forskningspolitiska program.

% 1bid., 225f.

51 Utredningen lade dock hir till: I denna undersékning skulle dven medtas juridisk, humanistisk eller
samhallsvetenskaplig forskning av den art som bedrivs vid universitet och hogskolor. Emellertid undantogs
enligt anvisningarna sadan statistisk verksamhet som innebar regelbunden och rutinmassig uppgiftsinsamling
och bearbetning. Det visade sig emellertid nar det gallde den statistiska verksamheten, vara mycket svart for de
berdrda verken att skilja mellan vad som kunde anses vara regelbunden och rutinméssig uppgiftsinsamling och
bearbetning & ena sidan och metodiskt arbete av forskningskaraktar & den andra. Darfor utesléts helt ur
undersokningen bl. a. statistiska centralbyran, kommerskollegium, socialstyrelsen och konjunkturinstitutet.”
Ibid., 240f.

52 |bid. 248f.

53 1bid., 17, 22.
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Forskningsvolymsundersékningens resultat ar synnerligen intressanta, eftersom de utgor den
tidigaste jamforelsen av offentligt och privat finansierad forskning i Sverige, och hdrnést ska
vi ndrmare diskutera dem.

Forskningsvolymsundersékningens resultat

Forskningsvolymsundersékningen gav en totalbild av den svenska forskningsfinansieringen
under 1955. Den visade att den totala medelsforbrukningen for forskningsandamal under 1955
var 206 miljoner kronor. Av dessa utgjorde offentliga anslagsmedel 111 miljoner och privata
anslagsmedel 79 miljoner. Resterande 16 miljoner bestod huvudsakligen av de affarsdrivande
verkens och de offentliga museernas egna driftsmedel (10,4 respektive 1,0 miljoner).>*

Utredningen redovisade &ven vilka forskningsomraden som anslagen gick till. Den
naturvetenskapliga och tekniska forskningen forbrukade 69 procent av de totala medlen.
Darefter kom den teologiska, juridiska, samhéllsvetenskapliga och 6vriga humanistiska
forskningen (15 procent) foljd av den medicinska forskningen (14 procent). Det var dock stor
skillnad pa hur de offentliga och privata forskningsmedlen anvéandes. De offentliga medlen
finansierade 81 procent av den teologiska, juridiska, samhéllsvetenskapliga och 0Ovriga
humanistiska forskningen samt 82 procent av den medicinska forskningen, men inte mer an 42
procent av den naturvetenskapliga och tekniska forskningen. Av de privata medlen gick
daremot hela 89 procent till naturvetenskaplig och teknisk forskning. Totalt bekostade de
halften av forskningen pa detta omrade.>®

Nagon detaljerad nedbrytning av de privata anslagsmedlen — som bestod av bade privata fonder
och andra anslag — gjorde utredningen inte. Daremot delade den upp dem i svenska och
utlandska anslag. De svenska anslagen dominerade helt och hallet. Endast 0,6 procent av
anslagen kom fran utlandet.>®

Cirka tre fjardedelar av de privata anslagsmedlen, 60 miljoner, anvandes for att finansiera
industrins kostnader for forskning. Ungeféar 70 procent av dessa utgifter gick till att aviéna
forskande personal, medan de resterande 30 procenten finansierade materiel, apparater samt
inredning och utrustning av lokaler. De industrigrenar som i absoluta tal satsade mest pa
forskning var metall- och verkstadsindustrin (32 miljoner kr) och den kemisk-tekniska
industrin (13 miljoner kr). Men om utgifterna for forskning i stallet redovisades som promille
av saluvérdet, framtradde den kemisk-tekniska industrin med 5,9 promille som den i sarklass
mest  forskningsintensiva. Dérefter foljde gruvindustrin  (3,1) och metall- och
verkstadsindustrin (2,3).%’

Resterande privata medel om 19 miljoner kr gick till andra forskningsutférare som universitet
och hogskolor (framst medicinska och matematisk-naturvetenskapliga fakulteter samt tekniska

%4 Ibid., 29.

% |bid.

% 1bid., 29, 237.

5" Enligt utredningen finansierades industrins forskning uteslutande av privata medel. Ibid., 254-256.
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hdgskolor),  branschforskningsinstitut samt vissa statliga och statsunderstddda
forskningsinstitut.°8

U55:s anslagsundersokning

Utgangspunkten for anslagsundersékningen, den andra av de tva undersokningarna, var inte
enkater eller andra insamlade uppgifter utan anslagen i statsbudgeten. Till skillnad fran
forskningsvolymsundersokningen, som enbart gav en bild av forskningens omfattning och
kostnader under aret 1955, gjorde den det alltsa mojligt att folja utvecklingen av den statliga
forskningsfinansieringen éver tid.

Har bor en brasklapp bifogas, och det ar att anslagsundersékningen bara innefattade direkt
statlig finansiering genom anslag till forskningsutférande och -finansierande organ. Utéver den
direkta statliga anslagsfinansieringen finansierades forskning &ven av andra offentliga medel.
Denna indirekta statliga finansiering utgjordes for det forsta av de afférsdrivande verkens och
de offentliga museernas egna driftsmedel.>® For det andra utgjordes den av medel som utgick
fran statliga organisationer vilka inte primart finansierade, eller sjélva utforde, forskning. Det
handlade fraimst om de militdra férvaltningarna som anvande en inte obetydlig del av sina
anslag for att bestalla forskning. Dessa bestallningar var av tva slag. Dels gick de till statliga
forskningsutforare som Flygtekniska forsoksanstalten, Forsvarets forskningsanstalt och de
tekniska hogskolorna. Dels gick de till privata forskningsutférare inom industrin. Mottagare
var framst mekaniska verkstader och gjuterier samt elektroteknisk industri. Langre fram i denna
del av rapporten kommer vi mer specifikt diskutera omfattningen av den indirekta statliga
forskningsfinansieringen utifran tillgangliga data.

| anslagsundersokningen inkluderade utredningen driftsanslagen men déaremot inte
kapitalinvesteringarna. Fran driftsanslagen avréknades driftskostnaderna for hyra,
uppvarmning, belysning och stadning. Kvar blev da kostnaderna for forskningspersonalens
I6ner samt inredning och utrustning av lokaler.®® Utredningen fortecknade “samtliga under
Egentliga statsutgifter pa driftbudgeten uppforda anslag” som helt eller delvis avsag forskning
for budgetaren 1946/47, 1950/51 och 1954/55-1958/59. Utredningen utgick har fran de
definitioner av forskning som tagits fram i samband med forskningsvolymsundersékningen.
Totalt fortecknade utredningen 143 anslag som den kategoriserade i sju grupper. Den viktigaste
grundvalen for denna kategorisering var den andel forskning som respektive anslag
uppskattades finansiera. Fyra andelar anvandes: 100, 75, 50 respektive 25 procent (se tabell 1

%8 1bid., 30f.

% De affarsdrivande verken — postverket, televerket, statens jarnvagar, luftfartsverket, vattenfallsverket,
doménverket, forenade fabriksverken samt Sédertélje kanalverk — intog en srstallning inom statsforvaltningen.
Deras kostnader och inkomster reglerades utanfor statsbudgeten och driftsmedlen utgjordes inte av
skatteinkomster. Pierre Vinde, Hur Sverige styres: Centralférvaltningen och statens budget (Stockholm, 1968),
100f.

80 SOU 1958:32, 29, 34f. For universitetsinstitutionerna medraknades forskar- och bitradespersonalens loner till
halften, for de kliniskt-medicinska institutionerna till en tredjedel. Forskningsberedningen, Medelsforbrukning
inom forskningen under efterkrigsaren: Sammanstallning av data fran skilda kéllor, Promemoria 1 (Mars 1963),
1.
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nedan). Uppskattningarna byggde delvis pa de enkatuppgifter som samlats in i samband med

forskningsvolymsundersokningen.®t

Tabell 1. Universitetsutredningens kategorisering av statliga anslag, antal anslag i respektive
kategori samt andelen forskning i respektive kategori.

Kategori Antal anslag  Forskningsandel
1 | Forskningsrad och fonder 14 100 %
2 | Forskningsinstitutioner 20 100 %
3 | Akademier 6 75 %
4 | Universitet och hogskolor 38 50 %
5 | Atomenergiforskning (anslag under X huvudtiteln) 24 50 %
6 | Museer, arkiv och vissa bibliotek 3 50 %
7 | Institutioner och ambetsverk med viss forskning 38 25 %

Utredningen presenterade resultaten av anslagsundersokningen i form av en tidsserie i I6pande
priser (se tabell 2 nedan).5?

Tabell 2. Av universitetsutredningen beraknade statliga anslag for rena forskningsandamal i

tusental kronor (l6pande priser).

1946/47 1950/51 1954/55 1955/56 1956/57

1957/58 1958/59

Forskningsinstitutioner
Akademier 1755
Universitet och | 13192

Atomenergiforskning
Museer, arkiv och 1763

Forskningsrad och | 5177

fonder

hogskolor

vissa bibliotek

Institutioner och 3739
ambetsverk med viss

forskning

Summa | 33890

8 264

7383 9799 11372 13370

12211 23058 26090 29427
2290 3433 4 392 4 388
24907 44424 47898 56 799

1855 4 636 8344 16700
2 636 4 267 4 347 4 796

6696 10042 10899 12354

57978 99659 113342 137834

16 022 19503

33036 34446
4 436 5136
66 414 85082

29915 48990
5004 5685

13421 15761

168 248 214 603

Utredningen understrok att anslagsundersokningens metod var ’relativt grov”. Osékerheten i
metoden stod framfér allt att finna i uppskattningen av hur stor andel forskning respektive
anslag finansierade. Som storst var osékerheten betréffande anslagen till universitet och
hdgskolor, undersdkningens enskilt storsta kategori. Dessa anslag tdckte inte bara forskning
utan &ven undervisning och administration. De uppgifter betraffande forskningspersonalen som
samlats in i samband med forskningsvolymsundersékningen pekade pa att mellan halften och
en tredjedel av forskningspersonalens I6ner anvandes for forskningsuppgifter. Utredningen

61 SOU 1958:32, 34-36, bil. 1. Driftsbudgetens utgifter bestod av tva delar: de egentliga statsutgifterna och
utgifterna for statens kapitalfonder. Vinde, Hur Sverige styres, 131.
62 SOU 1958:32, 36.
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valde dock att rdkna pa den hogre siffran, det vill sdga 50 procent, ”’i medvetande om att detta
kan innebéra en Overskattning av den insats, som vederbérande med de hdgre laroanstalternas
dévarande resurser kunde gora i forskningen”. Ndgot anméarkningsvirt motiverade utredningen
sitt val med att det handlade om “den Onskvirda snarare dn den vid ifrdgavarande tidpunkt
faktiska” proportionen.®® Siffran om 50 procent forskning bor darfor ses som ett tankt
idealtillstand.

For att prova metodens tillforlitlighet jamforde utredningen resultaten av uppskattningarna i
anslagsundersokningen med data fran forskningsvolymsundersokningens enkater. En direkt
jamforelse var dock inte majlig pa grund av skillnader i undersokningsperiod.
Anslagsundersokningen byggde pa budgetar, det vill sdga det matt som tillimpades i
statsbudgeten, medan forskningsvolymsundersokningen hade avsett kalenderaret 1955.
Utredningen jamforde darfér organisationernas egna uppgifter om férbrukade medel till
forskning under 1955 med genomsnittet av de statliga forskningsanslagen under budgetaren
1954/55 och 1955/56. Jamforelsen visade att anslagsundersokningen i stort sett gav samma
resultat som forskningsvolymundersokningen. De berdknade statsanslagen till forskning
budgetaren 1954/55 (100 miljoner kronor) och 1955/56 (113 miljoner kr) visade god
overensstammelse med forskningsvolymsundersokningens resultat for kalenderaret 1955 (111
miljoner kr).54

Statsforvaltningens efterféljande anslagsundersékningar

Som vi namnt fungerade U55:s ansats som det vedertagna sattet att skatta omfattningen av den
statligt finansierade forskningen fram till 1970-talets borjan, och anslagsundersokningen
uppdaterades regelbundet under flera ars tid. Den forsta uppdateringen gjordes av
Ecklesiastikdepartementets prognos- och planeringsgrupp (P-gruppen), vilken fungerade som
en sorts interimsorganisation mellan 1955 ars och 1963 ars universitetsutredningar.%® Genom
P-gruppens arbete finns uppgifter om de statliga forskningsanslagens storlek &aven for
budgetaren 1959/60, 1960/61 och 1962/63 (se tabell 3 nedan).%¢

Tabell 3. Av P-gruppen beréknade statliga anslag for rena forskningsandamal i tusental kronor
(I6pande priser).

1959/60 1960/61  1962/63
Forskningsrad och fonder 26 755 29 352 36 451
Forskningsinstitutioner 48 928 66 516 71998
Akademier \ 5 046 5373 6 610
Universitet och hogskolor | 87904 97121 126 463

8 Ibid., 235, 236-240.

% Ibid., 36.

8 Betraffande P-gruppen, se Carl-Gustaf Andrén, Visioner, vagval och verkligheter: Svenska universitet och
hogskolor i utveckling efter 1940 (Lund, 2013), 30f. P-gruppen leddes av den davarande statssekreteraren i
Ecklesiastikdepartementet Sven Moberg som tidigare hade varit sekreterare i 1955 ars universitetsutredning.
Dess arbete ledde till att 1963 ars universitets- och hogskolekommitté tillsattes med Moberg som ordférande.
8 Medelsforbrukning inom forskningen under efterkrigsaren, 3f.
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Atomenergiforskning \ 40 615 24 365 46 375

Museer, arkiv och vissa bibliotek \ 6 012 6 319 7521

Institutioner och @mbetsverk med viss forskning 16 924 18 193 25701
Summa | 232184 247239 321119

1962 ars forskningsberedning kompletterade i sin tur anslagsundersékningen med uppgifter for
budgetaren 1963/64, 1964/65 och 1965/66.5” Vid den héar tiden hade SCB pabdrijat sitt arbete
med att sammanstalla FoU-statistik i enlighet med OECD:s normer. Men eftersom SCB:s
undersokningar bara inkluderade naturvetenskaplig och teknisk FoU inom industriforetag
under enstaka ar (1963, 1964) samt inom offentlig sektor och privat icke-vinstdrivande sektor
(1964), valde Forskningsberedningen darfor att fortsatt anvanda sig av
universitetsutredningens mer heltdckande ansats som dessutom méjliggjorde jamforelser dver
tid.  Forskningsberedningen andrade dock pad kategoriseringen av  anslagen.
Universitetsutredningens sju grupper reducerades till tre, ndmligen universitet och hdogskolor,
forskningsrad och fonder samt statliga laboratorier, atomforskning, branschforskning m.m. (se
tabell 4 nedan).%8

Den sista gangen som anslagsundersokningen — oss veterligt — kompletterades med nya data i
enlighet med universitetsutredningens metodik var i samband med en granskning av den
statliga forskningsverksamheten som Riksdagens revisorer genomférde i borjan av 1970-talet.
| en granskningspromemoria fran 1972 presenterade Riksdagens revisorer en sammanstallning
av de statliga forskningssatsningarnas storlek for budgetaret 1970/71 (se tabell 4 nedan).5°

Tabell 4. Av Forskningsberedningen och Riksdagens revisorer berdknade statliga anslag for
rena forskningsandamal i miljoner kronor (I6pande priser).

1963/64 1964/65 1965/66 1970/71
Universitet och hégskolor 172 186 223 500
Forskningsrad och fonder 58 65 78 230

Statliga laboratorier, atomforskning, 220 225 277 410
branschforskning m.m.
Summa 440 486 578 1140

Revisorerna noterade att universitetsutredningens antagande om att anslagen till universitet och
hogskolor till hélften finansierade forskning torde innebéra en ganska stor overskattning”.
Med hénvisning till andra berdkningar” menade de att andelen forskning snarare utgjorde
cirka en tredjedel eller fjardedel av dessa anslag. Troligen syftade de pa en undersdkning SCB

57 Forskningsberedningen hade tillsatts 1962 av Tage Erlander och lag direkt under statsministern. Dess syfte
var att ta ett helhetsgrepp pa forskningsfragan. Premfors, Svensk forskningspolitik; Gunnar Skogmar,
“Forskningsberedningen och forskningspolitiken” (opublicerad licentiatavhandling, Lund, 1967).

% For Forskningsberedningens siffror, se Fi stencil 1967:13, Okad statlig satsning pé teknisk forskning och
industriellt utvecklingsarbete, 11:1-2. Se dven prop. 1968:68, Angaende okat statligt stod till teknisk forskning
och industriellt utvecklingsarbete, 124, for likalydande resonemang.

89 Riksdagens revisorers kansli, Den statliga forskningsverksamheten, Granskningspromemoria 1972:8
(Stockholm, 1973), 11f, 45-48, 207-214.
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gjort for OECD:s rakning. Som ett resultat av det snabbt 6kande antalet studenter under 1960-
talet, vilket inneburit att universiteten och hdgskolorna framfor allt expanderat pa
utbildningssidan, hade SCB valt att justera ned universitetens och hdogskolornas andel
forskning till 30 procent i sina berékningar. FOr vissa universitets- och hogskolesektorer,
menade SCB, var sannolikt daven den siffran for hog. I likhet med Forskningsberedningen valde
dock revisorerna att sta fast vid universitetsutredningens antagande for att gora jamforelser
bakat i tiden mojliga.™

Tack vare att 1955 ars universitetsutredning, Ecklesiastikdepartementets prognos- och
planeringsgrupp, 1962 ars forskningsberedning och Riksdagens revisorer anvéande sig av
samma definition av forskning och i 6vrigt samma metodik ar det mojligt att skapa en bild av
den statligt finansierade forskningens omfattning for perioden 1946/47-1970/71. Det ar denna
unika tidsserie som bildar stommen i var fortsatta analys.

Den indirekta statliga forskningsfinansieringens omfattning

Innan vi gar vidare med var analys av de direkta statliga anslagen till forskning, ska vi narmare
diskutera den indirekta statliga finansieringen av forskning. Det handlade dels om
affarsverkens och de offentliga museernas egna driftsmedel, dels om de bestéllningar av
forskning som framfor allt de militdra forvaltningarna gjorde. Hur omfattande var de hér
anslagen? Det dataunderlag vi har till férfogande ar bristféalligt. Eftersom de uppgifter som
finns tillgangliga tagits fram med olika metoder, &r de inte heller enkelt jamforbara. De tillater
oss darfor egentligen att bara 6vergripande diskutera de indirekta anslagens storleksordning.

Nar det galler affarsverkens och de offentliga museernas egna driftsmedel vet vi fran U55:s
forskningsvolymsundersokning att de forra lade drygt 10 miljoner kr pa forskning och de
senare 1 miljon kr. Vilka affarsverk och museer som investerade i egen forskning preciserade
inte U55 nérmare. Foretagsmonografier och teknikhistorisk forskning indikerar dock att det i
forsta hand rorde sig om Televerket och Vattenfallsverket samt i viss man dven Statens
jarnvagar.”* Vi har inte nagra uppgifter pd omfattningen av affarsverkens och museernas
fortsatta forskningssatsningar, men eftersom affarsverken intensifierade sina engagemang i
komplexa teknikutvecklingsprojekt som elektroniska vaxlar, karnkraft och snabbtag under
senare halften av 1950-talet och 1960-talet, forefaller det troligt deras forskningsinsatser 6kade
I omfattning.

0 1bid., 47. The public funds granted for R and D and education have been distributed in the proportion 30-70
to R and education respectively. A 50-50 proportion was formerly used, but discussions and hearings have
indicated that standardized estimations in a 50-50 proportion overestimates R and D, and that a 30-70
distribution probably is more realistic or even too high for some sections.” SCB, Teknisk och naturvetenskaplig
forsknings- och utvecklingsverksamhet i Sverige 1967: Avskrift av rapport till OECD (Stockholm, 1970), 8. Se
&ven STU, Teknisk forskning och utveckling i Sverige 1963-1969: En statistisk dversikt (Stockholm, 1972), 20.
"L For Televerket, se Hans Heimbiirger & K. V. Tahvanainen, Svenska telegrafverket, bd 6 “Telefon, telegraf
och radio 1946-1965” (Stockholm, 1989), passim, samt Sven Lernevall & Bengt Akesson, Svenska televerket,
del 7, ”Fran myndighet till bolag 1966—1993” (Stockholm, 1997), kap. 20 & 21. For Vattenfallsverket, se Mats
Fridlund, Den gemensamma utvecklingen: Staten, storforetaget och samarbetet kring den svenska
elkrafttekniken (Eslov, 1999). For Statens jarnvagar, se C. Edquist, P. Hammarqvist & L. Hommen, ”Public
Technology Procurement in Sweden: The X2000 High Speed Train”, i Public Technology Procurement and
Innovation, red. C. Edquist, L. Hommen & L. Tsipouri (Boston, 2000), 79-98.
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De statliga forskningsbestallningarna gick till bade statliga och privata utférare. De var framfor
allt militdra och Kungl. Flygforvaltningen var den viktigaste bestallaren. Kostnaderna for
militar forskning och utveckling var ytterst omfattande under 1960-talet. Enligt Ingemar Doérfer
utgjorde FoU i snitt 9,4 procent av de arliga militara utgifterna. En tredjedel av dem gick till
utvecklingen av flygplanet Saab 37 Viggen. Under 1960-talets senare del gick ungefar halften
av all militar FoU till Viggenprojektet.?

Bland de statliga forskningsutforarna var det sarskilt Flygtekniska forsoksanstalten (FFA),
Forsvarets forskningsanstalt (FOA) och de tekniska hogskolorna som tog emot bestéllningar.
FFA:s uppdragsverksamhet uppgick till 10,8 miljoner kr eller knappt 90 procent av anstaltens
totala intakter under budgetaret 1964/65. Dominerande bestallare var statliga
Flygforvaltningen (5,2 miljoner) och privata Saab (4,6 miljoner). Dessa siffror inkluderar bade
forskning och utveckling. Enligt U55:s schablon gick en fjardedel av FFA:s direkta statsanslag
(cirka 1,3 miljoner 1964/65) till forskning. Om vi tillimpar schablonen dven pa FFA:s
uppdragsverksamhet, skulle det innebéra att de statliga forskningsuppdragen som lades ut pa
anstalten motsvarade 1,3 miljoner detta ar. Ersattningen till FOA for debiterade
forskningsuppdrag under budgetaret 1965/66 uppgick i sin tur till nastan 2,6 miljoner eller cirka
4 procent av de direkta statliga forskningsanslagen. Under samma ar stod de tekniska
hdgskolornas uppdragsverksamhet for drygt 6,2 miljoner. De statliga bestallningarna utgjorde
knappt en tredjedel av denna volym. Eftersom de viktigaste bestallarna har var AB Atomenergi
och FOA,” bor det huvudsakligen handlat om medel som redan var inkluderade i U55:s
anslagsundersokning.

De statliga bestallningarna av privat forskning gick framfor allt till industrin. SCB:s analyser
av kostnadstackningen av den inom industrin utforda FoU-verksamheten pekar pa att statliga
industribestéallningar Okade i betydelse under 1960-talets forsta ar. Medan US55 i sin
undersokning av forskningsutgifterna under 1955 noterat att industrins forskning uteslutande
finansierades av privata medel,’* konstaterade SCB att foretagens egna medel tackte endast 66
procent av deras totala FoU-utgifter under 1963. Den resterande kostnadstackningen om 34
procent stod statliga myndigheter foér. Totalt tillfordes 233 miljoner genom statliga
bestéllningar. Narmare 220 miljoner av dem var militara. Huvuddelen av dessa medel gick till
mekaniska verkstader och gjuterier (176 miljoner) och elektroteknisk industri (43 miljoner).
Dessa branscher fick darmed en betydligt hogre statlig kostnadstackning &n industrin i gemen.

2 Ingemar Dorfer, System 37 Viggen: Arms, Technology and the Domestication of Glory (Oslo, 1973), 43.
Utvecklingskostnaden per tillverkat flygplan steg mycket snabbt under efterkrigstiden. Medan 662 exemplar av
J 29 Tunnan producerades till en utvecklingskostnad av en halv miljon kr per styck, producerades 1970-talets J
37 Viggen i 350 exemplar till en utvecklingskostnad av 19,6 miljoner kr styck. Ulf Olsson, ”Inledning”, i
Aspekter pd FFV 1943-1992, red. UIf Olsson (Stockholm, 1993), 11f.

3 Angaende okat statligt stod till teknisk forskning och industriellt utvecklingsarbete, 97, 99; Berittelse dver
verksamheten vid Forsvarets forskningsanstalt under budgetéret 1965/66”, FOA, O, Adm. byran, Flla:179,
Krigsarkivet; FFA-utredningen 1967:6, Flygtekniska forsoksanstalten — framtida organisation och
arbetsuppgifter, 35ff. Se &ven FFA-utredningen 1967:5, Flygtekniska forsoksanstaltens ekonomiska
forhallanden; Magnus Ingemar Olsson, ”FFA och Saab Flygdivisionen — ett 50-arigt dktenskap”, FFA 1940
1990: Flygtekniska forsoksanstalten 50 ar (Bromma, 1990), 25-35.

430U 1958:32, 31.

26



For mekaniska verkstader och gjuterier uppgick den militdra kostnadstackningen till hela 54
procent.” SCB:s undersokningar preciserar inte narmare till vilka foretag bestéllningarna gick,
men vid den hér tiden var de storsta forsvarsmaterielproducerande féretagen Saab (senare
Saab-Scania), Volvo, Bofors, L. M. Ericsson och Svenska radioaktiebolaget (SRA).7®

Under sent 1960-tal och tidigt 1970-tal forekommer det ett antal skattningar av de militéra
FoU-bestallningarnas omfattning. Enligt SCB:s undersokningar minskade de militara
bestallningarna fran 220 miljoner 1963 till 170 miljoner efterfdljande ar. Pa uppdrag av
Finansdepartementet undersokte &ven Forsvarsstaben bestdllningarnas  omfattning.
Forsvarsstaben uppskattade de militdra myndigheternas utgifter for FoU-verksamhet i industrin
under aren 1964/65-1967/68 till 330, 350, 310 respektive 240 miljoner.”” Forsvarsstaben kom
alltsa fram till vasentligt hogre siffror an SCB. | sin genomgang av statsbudgetens anslag till
forskningsverksamhet approximerade Riksdagens revisorer i sin tur de militara bestéllningarna
av industriell FoU till 290 miljoner under budgetaret 1970/71. Detta belopp inkluderade dock
“vissa kostnader av icke FoU-karaktdr” som specialmaskiner for serietillverkning. Enligt
Riksdagens revisorer var darfor de reella kostnaderna” lagre.” Den stora skillnaden mellan
framfor allt SCB:s och Forsvarsstabens undersokningsresultat understryker svarigheterna i att
skatta bestallningarnas omfattning och att resultaten maste tolkas med forsiktighet. Vi kan dock
med rimlig sékerhet fastsla att de militara utgifterna for FoU-verksamhet i industrin var
betydande, men ocksa — sarskilt om inflationen tas i beaktande — att de vid 1960-talets slut hade
passerat sin topp.”

Det &r tydligt att de statliga militdra bestallningarna drev upp industrins FoU-intensitet. SCB
identifierade kategorierna mekaniska verkstader och gjuterier samt elektroteknisk industri som
de mest FoU-intensiva branscherna, bade i absoluta tal och i procent av bruttointékten. Men
SCB pekade ocksa pa att deras FoU praglades av relativt laga forskningskomponenter, 8
procent for mekaniska verkstader och gjuterier samt 5 procent for elektroteknisk industri.® Det
forefaller darfor rimligt att anta att forskningskomponenten i de statliga industribestallningarna
bor ha varit 1ag.8* Om vi utgar fran SCB:s skattningar for 1963 skulle det innebéra att av de

S Angaende Okat statligt stod till teknisk forskning och industriellt utvecklingsarbete, 127.

6 UIf Olsson, The Creation of a Modern Arms Industry 1939-1974 (Goteborg, 1977), 190f; Klaus-Richard
Bohme & Ulf Olsson, “The Swedish Aircraft Industry”, i War, Business and World Military-Industrial
Complexes, red. Benjamin Franklin Cooling (Port Washington, 1981), 146-170, s&rskilt 166f.

7 Angaende Okat statligt stod till teknisk forskning och industriellt utvecklingsarbete, 127f. Jfr 4ven Dorfer,
System 37 Viggen, 43.

8 Det handlade om anskaffningen av materiel via Forsvarets materielverk (FMV). Den statliga
forskningsverksamheten, 209.

78 Den statliga forskningsavgiftskommittén gjorde 1976 en liknande analys: *Mellan 1967 och 1969
registrerades en kraftig nedgéng av industrins totala FoU-kostnader. [---] Utvecklingen férklaras huvudsakligen
av neddragningen av forsvarsanslagen till flygplansutveckling. Den statliga finansieringen av
transportmedelssektorns FoU, som huvudsakligen avser stridsflygplan m. m. gick ned fran 182 milj. kr. 1967 till
84 milj. kr. 1969.” SOU 1976:65, Finansiering av forskningsstdd: Betéankande av forskningsavgiftskommittén,
21f.

8 Angdende Okat statligt stod till teknisk forskning och industriellt utvecklingsarbete, 125f; Okad statlig
satsning pa teknisk forskning och industriellt utvecklingsarbete, 11:6f.

8 D4 industribestallningarna till stor del var kopplade till de stora flygplansprojekten som ju utméarktes av
sofistikerad teknik kan slutsatsen verka kontraintuitiv. En mojlig forklaring till den Iaga forskningskomponenten
kan vara att de militdra forvaltningarna, som stod for huvudparten av de statliga industribestéliningarna, lade ut
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knappt 220 miljoner som de militara industribestéllningarna uppgick till det aret, sa utgjorde
forskningskomponenten cirka 16 miljoner.

Slutsatsen blir ddrmed att &ven om den indirekta statliga forskningsfinansieringen inte var
obetydlig, sa var den storleksmassigt inte i narheten av de direkta statsanslagen. De statliga
bestallningarna av forskning var framfor allt kopplade till ett specifikt projekt, utvecklingen av
stridsflygplanet Saab 37 Viggen, och merparten av dem gick till den privata industrin. | tid var
de begrénsade till projektets forsknings- och utvecklingsfas. Nar projektet overgick i
serieproduktion avtog bestéliningarna mycket snabbt. Till exempel minskade FFA:s statsanslag
fran 17,2 miljoner 1971/72 till 1,5 miljoner efterfoljande ar, det vill sdga med mer &n 90
procent.82 Den patagligaste bristen i vart dataunderlag &r avsaknaden uppgifter om
affarsverkens forskningsfinansiering under 1950-talets senare halft och 1960-talet. Sannolikt
6kade den i omfattning.

Trender i den statliga forskningsfinansieringen

| den hér delen av rapporten anvénder vi de dataserier vi rekonstruerat ovan for att identifiera
trender i den statliga forskningsfinansieringen under efterkrigstiden. Eftersom dessa uppgifter
ar redovisade i l6pande priser behover vi hitta en jamforelsegrund som pa ett rattvisande satt
speglar de faktiska forandringarna over tid. Vi anvander oss av tva kompletterande metoder.
Forst analyserar vi den ekonomiska utvecklingen i fasta priser, det vill sdga justerat for
inflation, och sedan stéller vi finansieringen i relation till de egentliga statsutgifterna och
bruttonationalprodukten. Darefter undersoker vi de ekonomiska relationerna mellan och inom
de tre kategorier som 1955 ars universitetsutredning med efterfljare arbetade med, namligen
universitet och hogskolor, forskningsrad och fonder samt statliga laboratorier, atomforskning,
branschforskning m.m. Slutligen behandlar vi forskningsanslagens fordelning pa olika
vetenskapsomraden i syfte att ta reda pa vilket omrade som tog emot mest medel.

Ett snabbt expanderande system

Redan vid en snabb blick pa de uppgifter om statliga forskningsanslag som vi presenterat ovan
star det klart att efterkrigstidens svenska forskningssystem tillfordes stora ekonomiska resurser.
| I6pande priser kade de statliga forskningsinsatserna fran 34 miljoner till 1,1 miljarder kronor
mellan budgetaren 1946/47 och 1970/71. Men endast en del av den ékningen speglar faktiska
forandringar i verksamheten som storre personalstyrka, ny eller mer avancerad vetenskaplig
utrustning och nya eller utbyggda lokaler och laboratorier — vad man kan kalla
volymforandringar. Resterande del av Okningen ar en foljd av forandringar i prisnivan:
I6nedkningar, fordyringar av utrustning och material eller andra kostnadsokningar. Den fraga
som uppstar blir darmed hur man skiljer de tillskott som ger en faktisk forandring av
verksamheten, volymforandringen, fran effekten av forandrade priser.

delar av forskningsarbetet pa statliga forskningsinstitut samt universitet och hogskolor sa som vi diskuterat
ovan.
82 Se statsverkspropositionerna for aktuella ar.
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Ett vanligt tillvagagangssatt ar att inflationsjustera de ekonomiska uppgifterna genom en
fastprisberakning. Det betyder att en dataserie Gver tid uttrycks i en och samma prisniva.
Inflationsjusteringen gors ofta med hjalp av konsumentprisindex (KPI). Det var ocksa den
metod som US55 och senare utredningar anvande sig av for att uppskatta volymforandringarna
i den svenska forskningsfinansieringen.83

I likhet med U55 och dess efterfoljare har vi inflationsjusterat och fastprisberéknat uppgifterna
om forskningens finansiering med hjéalp av KPI.84 Figur 1 och tabell 5 visar de berdknade
statliga anslagen till rena forskningsandamal i 1946/47 ars priser. Okningen av de statliga
forskningsinsatserna blir mindre dramatisk om de inflationsjusteras — fran 34 miljoner till 431
miljoner 1970/71 — men den &r likafullt kraftig. Det motsvarar en férandring med 1 170
procent, motsvarande i genomsnitt 11 procent om aret.

8 SOU 1958:32, 36-38.

8 Eftersom de uppgifter om statsanslagen till forskning vi har tillhanda avser budgetar, har vi konstruerat en
serie for konsumentprisindex genom att rakna fram genomsnittet for de i budgetaret ingaende tvéa kalenderaren.
Indexet anvands for omrakningar till 1946/47 ars priser.
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Figur 1. Beraknade statliga anslag for rena forskningsandamal 1946/47-1970/71, miljoner
kronor i lépande och fasta priser (1946/47 ars priser).
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Det ar emellertid tveksamt om det svenska forskningssystemet verkligen tillférdes resurser i
denna omfattning. Indexet som vi har anvént oss av ar framtaget for att kompensera for
prisutvecklingen i den privata konsumtionen, och det ar darfor inte idealiskt for en analys av
forskningsfinansieringens forandring Gver tid. Bade U55 och Riksdagens revisorer var val
medvetna om detta. | sin granskningspromemoria fran 1972 konstaterade till exempel
Riksdagens revisorer att kostnaderna som de statliga forskningsanslagen skulle tacka —
I6nekostnader och kostnader for vetenskaplig utrustning och material — hade stigit snabbare &n
konsumentpriserna. Inte minst géllde det kostnaderna for vetenskaplig apparatur. En
inflationsjustering med konsumentprisindex innebar darmed att forandringar i prisnivan
underskattades och att volymforandringen dverskattades. Det betyder att dkningen av den
statliga forskningsfinansieringen framstod som stérre &n den i sjélva verket var. Men de valde
att anda genomfora berékningarna med konsumentprisindex eftersom det saknades egentliga
alternativ.®

Ett satt att préva rimligheten i de inflationsjusterade och fastprisberdknade uppgifterna ar
jamfora dem med alternativa volymmatt. Tva enkla indikatorer pa den akademiska
forskningens expansion under perioden &r fordndringen av antalet forskarexamina och
professurer vid universitet och hogskolor. 1 figur 2 nedan har vi jamfort den med
konsumentprisindex fastprisberédknade statliga forskningsfinansieringen till den akademiska
delen av forskningssystemet, det vill sdga kategorierna universitet och hogskolor samt
forskningsrad och fonder, med antalet avlagda forskarexamina (licentiatexamina och

8 Den statliga forskningsverksamheten, 47f.
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doktorsexamina) och utfardade doktorsgrader samt antalet professurer vid universitet och

hogskolor.8

Tabell 5. Beraknade statliga anslag for rena forskningsandamal per huvudgrupp av mottagare
1946/47-1970/71, miljoner kronor (1946/47 ars priser).

1946/47 1950/51 1955/56 1960/61 1965/66 1970/71
Universitet och 13 21 33 56 105 189
hogskolor
Forskningsrad och 5 6 8 17 37 87
fonder
Statliga laboratorier 16 22 37 70 131 155
m.m.
Forskningsinstitutioner 8 10 18 38
Akademier 2 2 3 3
Atomenergiforskning 0 2 6 14
Museer, arkiv och vissa 2 2 3 4
bibliotek
Institutioner och 4 6 7 11
ambetsverk med viss
forskning
Summa 34 49 77 143 273 431

Var jamforelse visar att de uppskattade anslagen till den akademiska forskningen
femtonfaldigades under perioden, medan antalet avlagda forskarexamina och motsvarande bara
fem- till sexfaldigades och antalet professurer endast tva- till tredubblades. Vi kan sluta oss till
att forskningsvolymen under efterkrigstiden expanderar, men ocksa att 6kningen knappast &r
av den omfattning som fastprisberdkningar med konsumentprisindex ger vid handen.

8 For data om forskarexamina och motsvarande samt personal vid universitet och hogskolor, se UKA,
”Historisk statistik om hogskolan™, https://www.uka.se/fakta-om-hogskolan/historiska-reformer-inom-

hogskolan/historisk-statistik-om-hogskolan.html (kontrollerad den 22 september 2022).
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Figur 2. Forandring av statliga forskningsinsatser till universitet och hogskolor samt
forskningsrad och fonder jamfort med antalet forskarexamina och professorer vid universitet
och hogskolor 1946/47-1970/71 (Index 1946/47 = 100).
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En statlig och samhéllelig prioritet
For att mojliggéra analyser av hur forskningen prioriterades i statens budget och

samhéllsekonomin, relaterar vi den statliga forskningsfinansieringen till statsutgifterna i stort
och till bruttonationalprodukten (BNP).8” Att studera den statliga forskningsfinansieringen som
andel av statsutgifter och BNP ger ocksa en bild av det svenska forskningssystemet som
ansluter till hur FoU-statistiken idag ar uppbyggd nationellt och internationellt.2® Nackdelen
med dessa matt ar att de ar relativa. De visar inte huruvida de faktiska forskningsresurserna
forandrades. En forskningsfinansiering som ligger konstant som andel av statsutgifter och
bruttonationalprodukt kan, om statsbudgeten och samhéllsekonomin véxer, innebéra stora
tillskott som ger en faktisk volymforandring. Det ar darfor svart att helt klara sig utan vanliga
tidsserier Gver anslagsutvecklingen i fasta priser. | var analys anvander vi darfor en

87 Uppgifter om egentliga statsutgifter och BNP &r hamtade fran SCB:s statistiska arshok respektive hemsidan
historia.se. Se SCB, Statistisk arsbok for Sverige, aktuella ar. Uppgiften om bruttonationalprodukt avser BNP pa
anvandarsidan till mottagarpris och ar hamtad fran historia.se, portalen for historisk statistik. Eftersom uppgifter
om bruttonationalprodukt avser kalenderar har vi uppskattat vardet per budgetar som genomsnittet av
narliggande kalenderar. ”Historia.se: Portalen for historisk statistik — historia i siffror”,
http://www.historia.se/index.html (kontrollerad den 25 september 2022).

8 En av de mest anvanda indikatorerna vid internationella jamforelser mellan nationella forskningssystem, och
som regelbundet beréknas av OECD, ér utgifter for FoU i relation till BNP.
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kombination av bada satten att rakna och mata forskningsinsatsernas storlek och utveckling
over tid.

Figur 3. Statens forskningsfinansiering som andel av de egentliga statsutgifterna och BNP
under budgetaren 1946/47-1970/71.
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Vi har redan sett att statens forskningsfinansiering expanderade kraftigt under efterkrigstiden,
dven om det ar svart att faststalla exakt hur stor 6kningen var, men hur ser utvecklingen ut om
man jamfor forskningsinsatserna med statsutgifter och bruttonationalprodukt? Som framgar av
figur 3 utgjorde den statliga forskningsfinansieringen omkring 1,1-1,2 procent av de egentliga
statsutgifterna mellan budgetaren 1946/47 och 1953/54. | storlek kan det jamforas med statens
utgifter for polisvasendet samt rattskipning och kriminalvard, som under 1950/51 uppgick till
0,4 respektive 0,8 procent av statsutgifterna. De storsta utgiftsomradena inom
Ecklesiastikdepartements omrade var folkskoleundervisningen och medel till de allménna
laroverken, som samma ar uppgick till 9 procent av statsutgifterna. I statsbudgeten dominerade
annars utgifter under Socialdepartementet, dar medel till barnbidrag och folkpensioner utgjorde
9 procent respektive 18 procent av de samlade statsutgifterna, och Forsvarsdepartementet, dar
finansiering av de underliggande myndigheterna upptog 24 procent av statsutgifterna.®® Fran
mitten av 1950-talet vaxte de statliga forskningsinsatsernas andel av statsutgifterna snabbt.
Fram till budgetaret 1960/61 hade forskningsanslagens andel av statsutgifterna okat till 1,8
procent. Fem ar senare var den uppe i 2,3 procent och 1970/71 hade den stigit till 2,9 procent.
Sett 6ver hela undersdkningsperioden 6kade forskningsutgifternas andel av statsbudgeten med
en faktor omkring tva och en halv.

89 SCB, Statistisk arshok for Sverige 41 (1954), tabell 377.
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Samtidigt Okade statsutgifterna under hela undersokningsperioden snabbare &n
samhéllsekonomin i stort. Undersokningsperioden sammanfaller med en period da tillvaxten i
den svenska ekonomin liksom i hela véstvarlden var snabb. Statens ekonomiska resurser 6kade
darmed bade som ett resultat av en kraftigt vaxande ekonomi och en 6kad niva i beskattningen.
Vid en jamforelse med BNP blir darfor 6kningen av de statliga anslagen till forskning an mer
markerad. | borjan av 1950-talet utgjorde den statliga forskningsfinansieringen knappt 0,2
procent av BNP. Omkring 1960 motsvarade den omkring 0,3 procent for att i slutet av perioden
uppga till drygt 0,6 procent.

Sett 6ver hela undersokningsperioden véxte alltsa det statligt finansierade forskningssystemet
cirka tre till fyra ganger snabbare an samhallsekonomin. Det betyder att forskningen intog en
allt storre plats i samhéllet. M&ngden forskning 6kade i absoluta tal eftersom ekonomin véxte,
och den dkade dven relativt statsbudgeten och BNP. Slutsatsen blir att omfattande offentliga
satsningar pa forskning dgde rum. Aven om forskningsfinansieringen hade legat konstant som
andel av statsutgifter och bruttonationalprodukt hade det alltsa inneburit stora tillskott av
resurser.

Efterkrigstiden formativ

Att efterkrigstiden framstar som ett formativt skede i det statligt finansierade
forskningssystemets utveckling, blir inte minst tydligt vid en jamforelse med perioden dérefter.
For 1970-talet saknas till stor del tillforlitliga uppgifter.®®© SCB borjade i slutet av 1970-talet
undersoka mojligheterna att komplettera den traditionella FoU-statistiken med uppskattningar
av den statligt finansierade och understodda verksamheten baserat pa uppgifter ur
budgetpropositionen. Fran borjan av 1980-talet gjordes regelbundna analyser pa regeringens
uppdrag.®® Uppgifterna byggde pa en analys av statsbudgeten, som kompletterades med
uppgifter ur enkatundersokningar.®? De ar darmed framtagna med en metod liknande den vi
anvant oss av. De tidigaste uppgifterna avser 1977/78 och tidsserierna som SCB redovisar i
statistikdatabasen galler kalenderar fran och med 1982.%3

Det finns nagra viktiga skillnader mellan SCB:s undersokningar och de statsbudgetanalyser
som genomfordes under 1950- och 1960-talen. Till att borja med &r verksamheten bredare
definierad — SCB:s statsbudgetanalys méter de offentliga anslagen, inte bara de statliga, till
forskning och utveckling. Det betyder att den statliga finansieringen av militar

% Samtida kallor talade dock om stagnation. Se t.ex. Géran Friborg, “Forskningsstatistik visar pd visteuropeisk
stagnation”, Forskning och framsteg, 1977:2, 20f.

% Forskningsstatistik, 30.

9 En riktlinje for statsbudgetanalys utarbetades av Nordforsk. Retningslinier for analyse af statslige bevillninger
til forskning og udviklingsarbejde (Manual for statsbudgetanalyser).

9 SCB, Statistikdatabasen, ”FoU-medel och FoU-andelar i statsbudgeten: Ar 1982-2022",
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START __UF___UF0306__UF0306A/SBATotal/
(kontrollerad den 22 september 2022); SCB, ”Nationalrikenskaper, kvartals- och arsberdkningar”,
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-
amne/nationalrakenskaper/nationalrakenskaper/nationalrakenskaper-kvartals-och-arsberakningar/ (kontrollerad
den 22 september 2022); UIf Sandstrém, UIf Heyman och Martin Héllsten, Svensk forskningsfinansiering:
Inriktning och styrning (Stockholm, 2004), 18.
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utvecklingsverksamhet i industrin ingar i analysen.®* Forutom de anslag som ar upptagna i
statsbudgeten inkluderas ocksa andra medel och verksamheter som staten direkt eller indirekt
kontrollerar, som viss avgiftsfinansierad verksamhet, statliga fonder och de affarsdrivande
verken. %

Déarmed kan uppskattningarna inte kan jamforas rakt av med de aldre uppgifter som vi
sammanstallt. Det ar anda tydligt att de uppskattade offentliga anslagen till FoU vid 1980-talets
borjan var i samma storleksordning som de statliga anslagen till forskning i slutet av var
undersokningsperiod. | bérjan av 1980-talet 1ag de offentliga FoU-anslagen pa cirka 3 procent
av statsbudgeten, varav militdr FoU utgjorde omkring 0,5 procentenheter. Som andel av BNP
utgjorde den statliga finansieringen omkring 1 procent. Det kan jamféras med den statliga
forskningsbudgeten 1970/71 som enligt vara berakningar uppgick till 2,9 procent av
statsutgifterna och drygt 0,6 procent av BNP. Det framgar ocksa att omfattningen av de statliga
finansieringen fran 1982 och fram till idag varit relativt stabil. | relation till de totala offentliga
anslagen har FoU-andelen 6kat med omkring 0,5 procentenheter under perioden, efter en storre,
men tillfallig, minskning under 1990-talet. Som andel av BNP har de sjunkit nagot under
samma period.

Figur 4. Offentliga anslag till forskning och utveckling som andel av totala offentliga anslag
och BNP (anvandarsidan), procent, 1982-2021.
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% | en rapport fran 1992 pekade SCB pa att den offentliga sektorns FoU-kostnader dominerades av forsvaret. |
SCB:s kategorisering inkluderar den offentliga sektorn inte universitet och hogskolor som i stéllet utgér en
separat kategori. Forsknings- och utvecklingsarbete i Sverige, 30.

% Daremot omfattades inte statliga aktiebolag av analysen. Forskningsstatistik, 30.
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Sammanfattningsvis genomgick det statligt finansierade svenska forskningssystemet en kraftig
och snabb expansion fram till 1970-talets borjan. Darefter har storleken pa systemet inte
namnvart Okat i relation till statsbudgeten och samhéllsekonomin. Det har visserligen
tillkommit 6kade resurser tack vare en vaxande ekonomi, men det har inte skett nagra stora
statliga satsningar — motsvarande de under 1950- och 1960-talen — som inneburit att
forskningssystemet som helhet 0kat i storlek relativt statsbudgeten och samhéllsekonomin.

Icke-akademisk forskning dominerande
Vilka delar av forskningssystemet satsade da staten pa under efterkrigstiden? Till vilka

forskningsutforare gick anslagen? Tack vare Kkategoriseringen av de statliga
forskningsanslagen i olika grupper som U55 och dess efterfoljare gjorde, kan vi studera hur de
ekonomiska storleksforhallandena inom forskningssystemet sag ut, och darigenom ta reda pa
vilka forskningsutforare, och darmed ocksa vad for slags forskning, staten prioriterade och
huruvida det var prioriteringar som foréandrades dver tid.

Om vi stéller de statliga forskningsanslagen till var och en av de tre huvudgrupperna —
universitet och hogskolor, forskningsrad och fonder samt statliga laboratorier, atomforskning,
branschforskning m.m. — i relation till statsbudgeten i stort, blir det tydligt att samtliga av dem
véxte i forhallande till statsbudgeten.

Figur 5. Statliga anslag till forskning vid universitet och hogskolor, forskningsrad och fonder

samt statliga laboratorier, atomforskning, branschforskning m.m. som andel av de egentliga
statsutgifterna 1946/47-1970/71.

3.5%
3.0%
2.5%
2.0%
1.5%

1.0%

,,y//////////////////////

0.5% /

0.0%
1946/47 1949/50 1952/53 1955/56 1958/59 1961/62 1964/65 1967/68 1970/71

B Universitet och hogskolor +# Forskningsrad och fonder M Statliga laboratorier m.m.

36



De statliga forskningsanslagen till universitet och hégskolor uppgick till cirka 0,5 procent av
statsutgifterna under 1940-talets senare halft for att dka till omkring 0,7 procent mot 1950-
talets slut. De steg snabbt under det efterféljande decenniet och var 1970/71 uppe i ndrmare 1,3
procent av statsutgifterna. De statliga anslagen till forskningsrad och fonder uppgick i sin tur
till 0,2 procent av de egentliga statsutgifterna under budgetaret 1946/47. Vid 1950-talets mitt
hade andelen minskat till drygt 0,1 procent, och det var inte forrdn mot slutet av decenniet som
den aterigen borjade oka. Sarskilt under senare delen av 1960-talet var satsningarna pa
forskningsrad och fonder pafallande. | mitten av 1960-talet motsvarade finansieringen 0,3
procent av statsutgifterna och 1970/71 var andelen 0,6 procent. Anslagen till statliga
laboratorier, atomforskning, branschforskning m.m., slutligen, utgjorde omkring 0,5 procent
av de egentliga statsutgifterna fram till 1950-talets borjan. Sedan 6kade de snabbt. Mellan
1950-talets mitt och 1960-talets mitt 6kade de fran omkring 0,6 procent till nagot 6ver 1,1
procent av statsutgifterna. Anslagen lag darefter omkring denna niva fram till 1970-talets
borjan.

Figur 6. Fordelning av statens forskningssatsningar mellan universitet och hdgskolor,

forskningsrad och fonder samt statliga laboratorier, atomforskning, branschforskning m.m.
1946/47-1970/71, procent.
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Om vi i stallet studerar de ingaende huvudgruppernas procentuella andel av de totala statliga
forskningsanslagen mellan 1946/47 och 1970/71 (se figur 6 ovan) visar det sig att universitet
och hdgskolor tog emot runt 40 procent under hela perioden. Det var en stor del av de statliga
forskningsmedlen, men det innebédr inte att den akademiska forskningen pa nagot sétt
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dominerade den statliga forskningsbudgeten. Inte heller om vi till universitetens och
hogskolornas anslag lagger anslagen till forskningsrad och fonder — som till stor del, men inte
uteslutande, slussades vidare till universiteten och hogskolorna — forandras bilden pa nagot
avgorande satt. Anslagen till denna grupp motsvarade cirka 15 procent av den statliga
forskningsbudgeten under budgetaret 1946/47. Darefter minskade deras relativa betydelse fram
till 1950-talets slut da de for ett tag understeg 10 procent. Decennieskiftet innebar en vandpunkt
och under 1960-talet 6kade radens och fondernas del av de totala statliga forskningsanslagen.
| borjan av 1970-talet gick omkring 20 procent av den totala statliga forskningsbudgeten till
gruppen forskningsrad och fonder. Gruppens finansiering var alltsa betydande, men de direkta
statsanslagen till universitet och hogskolor stod hela tiden for huvuddelen av den akademiska
forskningsfinansieringen.

Ekonomiskt sett framtrdder den tredje huvudgruppen av medelsmottagare — statliga
laboratorier, atomforskning, branschforskning m.m. — som den enskilt viktigaste kategorin i
det svenska forskningssystemet under storre delen av perioden. Fram till 1950-talets mitt tog
den emot ungeféar 45 procent av de totala anslagen. Mellan 1956/57 och 1965/66 var den
andelen &nnu hdgre, omkring och tidvis mer dn 50 procent. Dérefter minskade den snabbt. |
borjan av 1970-talet 1ag den pa omkring 35 procent av den statliga forskningsbudgeten.

Figur 7. Antalet narvarande studerande vid universitet och hogskolor efter studieinriktning och
fakultet vid hostterminerna 1937-1976.

140,000
120,000
100,000

80,000

60,000

40,000

o

0
1937 1940 1943 1946 1949 1952 1955 1958 1961 1964 1967 1970 1973 1976

m Ovriga M Medicinsk fakultet (inkl. odontologi och farmaci) Teknisk hogskola = Filosofisk fakultet

Sannolikt var andelen icke-akademisk forskning annu storre. Som en stor osékerhetsfaktor i
sin metod pekade U55 sjélv ut skattningen av andelen forskning i statsanslagen till universitet
och hogskolor. U55 menade att mellan hélften och en tredjedel av anslagen gick till forskning.
| sin undersokning valde dock U55 att konsekvent rakna med en forskningskomponent pa 50
procent. Saval SCB som Riksdagens revisorer uttryckte senare tveksamhet gentemot denna
skattning. SCB menade att 30 procent var ett mer realistiskt estimat och Riksdagens revisorer
trodde att inte mer &n mellan en tredjedel och en fjardedel av anslagen gick till forskning. Inte
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heller &r det sakert att forskningskomponenten i universitetens och hogskolornas anslag var
densamma under hela perioden. De stora anslagsokningarna till universitet och hégskolor
under 1960-talet var till stor del ett resultat av grundutbildningens kraftiga expansion. Totalt
sett okade antalet studerande fran cirka 40 000 under 1960 till Gver 120 000 tio ar senare.
Framfor allt var det studenterna vid filosofisk fakultet som 6kade i antal (se figur 7 ovan).
Statsanslagen under dessa ar bor darfor i 6kad utstrackning anvants till att tacka universitetens
och hogskolornas utbildningsinsatser.%

Det &r alltsa inte troligt att situationen narmade sig de 50 procent forskning som U55 och dess
efterfoljare valde att basera sina berdakningar pa. Snarare gick utvecklingen at det andra hallet.
For att prova vad ett lagre estimat skulle innebéra for den inbdrdes fordelningen av statens
forskningsresurser ska vi har for ett 6gonblick franga var strikta tillampning av U55:s ansats.
Om vi utan att &ndra pa villkoren i évrigt hypotetiskt raknar med att 30 procent (i stéllet for 50
procent) av universitetens och hégskolornas anslag gick till forskning, skulle det innebéra att
deras andel av den totala forskningsfinansieringen sjonk till omkring 30 procent (se figur 8
nedan). Gruppen forskningsrad och fonder skulle daremot 6ka i omfattning och utgora en inte
ovasentlig andel av det svenska forskningssystemets akademiska del. Gruppen statliga
laboratorier, atomforskning, branschforskning m.m., slutligen, skulle med detta antagande inta
en an mer dominant roll i det svenska forskningssystemet. Fram till och med 1966/67 skulle
den sta for OGver 50 procent och som mest for mer an 60 procent av den totala
forskningsvolymen.

Figur 8. Med ett antagande om en forskningsandel pa 30 procent vid universitet och hdgskolor
far vi foljande procentuella fordelning mellan universitet och hogskolor, forskningsrad och
fonder samt statliga laboratorier, atomforskning, branschforskning m.m. 1946/47-1970/71,
procent.

% Johan Gribbe, Férandring och kontinuitet: Reformer inom hégre utbildning och forskning 1940-2020
(Stockholm, 2022), 33.
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| den tidigare historieskrivningen har det framforts att en akademisering av det svenska
forskningssystemet dgde rum under efterkrigstidens forsta decennier. Vidare har det hdvdats
att under 1960-talets senare halft tilltog sektorsforskningen, det vill sdga den icke-akademiska
forskningen, i omfattning. Vara iakttagelser motsager emellertid dessa pastaenden. Mellan
1950-talets mitt och 1960-talets mitt var den akademiska forskningens andel av statens
forskningsutgifter som l&gst. Det ar forst mot slutet av 1960-talet som systemets tyngdpunkt
vager over till den akademiska forskningens fordel.

Staten prioriterade tilldmpad och militér forskning

Den icke-akademiska delen av det statliga forskningssystemet var alltsa omfattande, tidvis
dominerande, sett till finansieringen. Historieskrivningen har dock framfor allt varit inriktad
pa universiteten och hogskolornas samt forskningsradens verksamhet. Vi vet darfor inte
mycket om den icke-akademiska forskningen. | det foljande ska vi ndrmare understka dess
sammansattning. Vart syfte ar att ta reda pa vilka som var dess ekonomiskt dominerande delar.
Daérigenom kan vi fa reda pa vad for slags icke-akademisk forskning som staten prioriterade.
Vi ska ocksa forsoka forklara statens forskningssatsningar.

Utover de tva grupperna universitet och hogskolor samt forskningsrad och fonder, hade U55
identifierat ytterligare fem grupper av forskningsutforare, ndmligen forskningsinstitutioner,
akademier, atomenergiforskning, museer, arkiv och vissa bibliotek samt institutioner och
ambetsverk med viss forskning. Dessa fem grupper representerade inalles 91 olika anslag. Det
var alltsa ett mycket stort antal forskningsutférare som Forskningsberedningen fran och med
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budgetaret 1963/64 stuvade in under kategorin statliga laboratorier, atomforskning,
branschforskning m.m.%’

For att ta reda pa hur medlen till denna manghdvdade skara av forskningsutforare fordelades,
har vi gatt igenom statsverkspropositionerna for budgetaren 1946/47—-1970/71. Var genomgang
visar att en majoritet av anslagsposterna var mycket sma. Storleksmassigt dominerade tva
organisationer under storre delen av perioden: Forsvarets forskningsanstalt (FOA) och AB
Atomenergi. Under budgetaret 1955/56 uppgick till exempel den berdknade statliga
forskningsfinansieringen till FOA och AB Atomenergi till 16,2 miljoner respektive 9 miljoner.
Det motsvarade nagot Gver 45 procent av medlen till icke-akademisk forskning. De tre
forskningsutforare som i storleksordning narmast foljde pa dessa tva organisationer tog emot
betydligt mindre anslag. Statistiska centralbyran (SCB) erhéll salunda 3,2 miljoner budgetaret
1955/56, Statens skogsforskningsinstitut 2,5 miljoner och Statens meteorologiska och
hydrologiska institut (SMHI) 1,7 miljoner.

Figuren nedan visar den totala statliga finansieringen av den icke-akademiska forskningen med
den storsta militara forskningsutféraren (FOA) och atomenergiforskningen (AB Atomenergi
och nagra andra anslag) séarredovisad. Uppgifterna om anslaget till FOA har hamtats ur
statsverkspropositionerna for aktuella ar, och forskningsandelen har uppskattats i enlighet med
U55:s schablon.

Figur 9. Statens finansiering av atomenergiforskning, forskning vid FOA och 6vriga statliga
laboratorier som andel av de egentliga statsutgifterna 1946/47-1970/71.

9 Omkategoriseringen motiverades sannolikt av beredningens stérre intresse for det akademiska
forskningssystemet; den mangfacetterade icke-akademiska forskningen stuvades in under en kategori. Men som
tabell 5 ovan visar minskade sarskilt de tva grupperna akademier och museer, arkiv och vissa bibliotek snabbt i
betydelse mellan 1946/47 och 1962/63.

% For budgetaren 1964/65 och framat saknas uppgifter om atomenergiforskning i anslagsundersokningen p.g.a.
Forskningsberedningens omkategorisering av anslagen. Vi har darfor approximerat utvecklingen av statens
anslag till atomenergiforskningen under dessa ar med hjalp av statsverkspropositionernas uppgifter om anslagen
till AB Atomenergi.
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B FOA  Atomenergiforskning ® Ovriga

Figuren visar att den militdra forskningen och atomenergiforskningen snabbt tilltog i
omfattning under 1950-talets senare halft. Medlen till den militéra forskningen vid FOA 6kade
fran omkring 0,15 procent av statsutgifterna vid 1950-talets borjan till omkring 0,35 procent
ett decennium senare. Annu snabbare okade de statliga anslagen till atomenergiforskningen
som toppade med 6ver 0,4 procent av statsutgifterna vid slutet av 1950-talet. Sammantaget
uppgick finansieringen av militar forskning och atomenergiforskning till cirka 0,7 procent av
statsutgifterna under 1960/61. Det motsvarade nadstan 40 procent av den totala statliga
forskningsbudgeten det aret.

I figur 9 sticker tva tidiga expansionsperioder ut: dels atomenergiforskningens expansion
mellan 1955/56 och 1958/59, dels militarforskningens expansion mellan 1958/59 och 1961/62.
Det handlar om snabba och signifikanta 6kningar som paverkade hela forskningssystemet. | de
foljande ska vi diskutera satsningarna som ledde till dessa snabba volymtillvaxter.

Den direkta orsaken till atomenergiforskningens snabba expansion var beslutet varen 1956 om
ett svenskt atomenergiprogram, den sa kallade svenska linjen. Beslutet ledde till att det
halvstatliga bolaget AB Atomenergi fick en central position i forsknings- och
utvecklingsarbetet pa atomenergins omrade.® Bolagets anslag hojdes ganska dramatiskt fran
37 miljoner kr 1955/56 till 67 miljoner kr efterféljande budgetar.%° Den officiella motiveringen

9 Handelseforloppet har ingdende och initierat skildrats av statsvetaren Stefan Lindstrém i dennes
doktorsavhandling Hela nationens tacksamhet: Svensk forskningspolitik pd atomenergiomradet 1945-1956
(Stockholm, 1991). Se aven Bjorn Wittrock & Stefan Lindstrom, De stora programmens tid: Forskning och
energi i svensk politik (Stockholm, 1984), 69-94.

100 prop. 1957:1, bil. 12, 75-87.
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till den svenska linjen var att satsningar pa atomkraften behévdes for att losa inhemska
energiproblem och beredskapsfragor. Historikern Wilhelm Agrell menar dock att utformningen
av den svenska linjen “dikterades i allt vésentligt av de militdra kraven pa
plutoniumproduktion”. Det samarbete for ett svenskt k&rnvapenprogram som 1950 inletts
mellan FOA och AB Atomenergi hade 1955 natt en punkt dér plutoniumproduktion i storre
skala var det nasta steget. Beslutet om den svenska linjen lag ocksa i linje med tioarsplanen for
forsvarets langsiktiga utveckling, OB-54. | planen ingick utvecklingen av ett svenskt
atomvapen. Av betydelse for beslutet var enligt Agrell ocksa Genevekonferensen 1955 som
innebar att det kommersiella utnyttjandet av atomenergin slapptes fritt. Skulle satsningen pa
ett statligt civilt program (i syfte att ge det militara programmet draghjalp) kunna motiveras,
gallde det att hinna fore eventuella kommersiella aktorer.9t Agrells tes om den svenska linjen
som en i allt vasentligt militar satsning har inte motsagts av senare forskning.%?

Ocksa militarforskningens snabba expansion kan kopplas till det svenska
kérnvapenprogrammet. Wilhelm Agrell har uppmarksammat att FOA konsoliderade sin
karnvapenforskning redan under &ren 1953-1956. Vidare har han péapekat att OB Nils
Swedlund i sitt andra underlag till 1955 ars forsvarsberedning, OB-57, kraftfullt argumenterade
for nédvandigheten av svenska karnvapen. | oktober 1958 anmodade Swedlund FOA att i sitt
anslagsaskande begara medel for forskning med inriktning pa anskaffning av svenska
karnvapen.1%3

Att det framfor allt var karnvapenforskningen vid FOA som expanderade blir tydligt av en
analys av organisationens arsberéattelser. FOA bestod fram till 1957 av tre avdelningar: FOA 1
for kemi och medicin, FOA 2 for tillampad fysik och FOA 3 for teleteknik.
Kérnvapenforskningen bedrevs huvudsakligen av FOA 2. 1958 tillkom en fjarde avdelning:
FOA 4 for skydd och forsvar mot karnladdningar. Den bildades genom att de kérnkemiska och
karnfysiska delarna bréts ut ur FOA 1 och FOA 2. Mellan 1958/59 och 1961/62 lag kostnaderna
for FOA 1 och FOA 3 relativt konstanta, for FOA 2 och FOA 4 daremot tredubblades de.'%*

Den icke-akademiska forskningen var alltsa till stor del militart inriktad. Det som drev de stora
anslagsokningarna till bade FOA och AB Atomenergi var framst det svenska
karnvapenprogrammet, som inleddes pa allvar under senare delen av 1950-talet och som nadde
sin hojdpunkt i borjan av 1960-talet. Det drev hela det svenska forskningssystemets expansion.
Mellan 1951/52 och 1958/59 6kade forskningens andel av statsbudgeten fran 1,2 procent till
1,8 procent. Merparten av 6kningen — 0,4 procentenheter — utgjordes av de statliga satsningarna
pa militar forskning vid FOA och atomenergiforskning. Nagra ar in pa 1960-talet borjar dessa
satsningar avta. l6gonfallande &r nedprioriteringen av atomenergiforskningen som andel av

101 wWilhelm Agrell, Vetenskapen i forsvarets tjanst: De nya stridsmedlen, forsvarsforskningen och kampen om
det svenska forsvarets struktur (Lund, 1989), 154-156. Se &ven idem, Svenska forintelsevapen: Utvecklingen av
kemiska och nukleéra stridsmedel 1928-1970 (Lund, 2001), kap. 11-12.

102 5e framst Thomas Jonter, The Key to Nuclear Restraint: The Swedish Plans to Acquire Nuclear Weapons
during the Cold War (London, 2016), kap. 3.

103 Agrell, Vetenskapen i forsvarets tjanst, 157f; idem, Svenska forintelsevapen, 260.

104 FOA:s arsherattelser for aktuella ar &terfinns i FOA, O, Adm. byran, Flla, volymerna 9, 18-19 & 41-42,
Krigsarkivet.
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statsbudgeten fran budgetaret 1963/64. Minskningen &r konsistent med vara kunskaper om det
svenska karnvapenprogrammet. Redan under 1960-talets forsta ar hade flygvapnet borjat
kritisera programmet vars skenande kostnader riskerade hota det stora flygplansprojektet
Viggen, och 1964 stod det klart for OB att det inte skulle bli n&got program. Det icke-
spridningsavtal som foreslogs (av Sverige) 1965 och som undertecknades 1968 var spiken i
kistan. Samtidigt klubbades 1968 ars forsvarsheslut som innebar dramatiskt minskade
forsvarsanslag. Det svenska karnvapenprogrammet gick Over i en avvecklingsfas som
avslutades 1972 i och med nedlaggningen av FOA:s plutoniumlaboratorium. 0

Figur 9 visar aven pa en tredje expansionsfas: fran och med 1960-talets mitt 6kar den Gvriga
icke-akademiska forskningen snabbt i omfattning. Riksdagens revisorers utredning fran 1972
visar att FOA och AB Atomenergi fortfarande var de tva storsta mottagarna av
forskningsfinansiering. De var dock inte dominerande pa samma satt som tidigare. FOA tog
emot knappt 83 miljoner och AB Atomenergi 30 miljoner. Sammantaget motsvarade det i
storleksordningen en fjardedel av statens medel till icke-akademisk forskning. Det ar svart att
urskilja nagon dominerande grupp av forskningsutférare i den Ovriga icke-akademiska
forskningen. Tydligt ar dock att ett antal nya forskningsomraden tilldelades betydande resurser.
Utbildningsdepartementet finansierade exempelvis forskning om pedagogisk utveckling inom
skolvésendet (18 miljoner kr), Jordbruksdepartementet miljovardsforskning (11 miljoner) och
Utrikesdepartementet forskning om utvecklingsbistand (4 miljoner). Déarutéver gick storre
forskningsanslag till myndigheter som Sjukvardens och socialvardens planerings- och
rationaliseringsinstitut, SPRI (6 miljoner), SMHI (7 miljoner), SCB (5,5 miljoner), Statens
véxtskyddsanstalt (5,5 miljoner) och Patent- och registreringsverket (8 miljoner).10¢

Den hér expansionen kan séattas i relation till vad som i litteraturen har beskrivits som
sektorsforskningens framvaxt. Den ska ha vuxit fram under 1960-talets senare halft och
inneburit en vésentligt utokad myndighetsstyrd forskning utanfor det akademiska systemet
inom olika omraden. Om man bortser fran den militara forskningen och atomenergiforskningen
stammer det att den icke-akademiska forskningen okade i omfattning da. Sett till hela
forskningssystemet var dock den Gvergripande trenden under dessa ar att den akademiska
forskningen okade sin relativa andel.1%’

Fram till 1960-talets mitt géller dock var slutsats att man inte kan tala om nagon akademisering
av det svenska forskningssystemet. Universitetens och hogskolornas uppgift var att med egna
anslag och forskningsradens finansiering bedriva grundlaggande forskning, som var fri i den
meningen att inriktningen och forskningsproblemen bestdmdes inomvetenskapligt. Denna
forskning fick verkligen stora tillskott under de forsta decennierna efter krigsslutet. Men ser
man till de prioriteringar som staten gjorde inom sin budget lag tonvikten tydligt pa den

105 agrell, Svenska forintelsevapen, 278, 286f, 301f, 308ff; Hans Christian Cars, Claés Skoglund & Kent
Zetterberg, Svensk férsvarspolitik under efterkrigstiden (Stockholm, 1986); Jonter, The Key to Nuclear
Restraint, kap. 6.

106 Den statliga forskningsverksamheten, bil. 7.

107 Fgr en diskussion av sektorsforskningens framvaxt, se Stevrin, Den samhallsstyrda forskningen; Premfors,
Svensk forskningspolitik, 17-19. Wittrock & Lindstrém, De stora programmens tid.
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tillampade forskningen. Det var dit nytillskotten riktades. Och det handlade till stor del om
forskning med militdra syften.

Forskningen framst teknisk

Till vilka vetenskapsomraden gick forskningsmedlen? Uppgifterna i U55:s och dess
efterfoljares anslagsundersokning ér kategoriserade efter typ av anslagsmottagare och kan
darfor inte hjalpa oss besvara denna fraga. Med hjalp av resultaten fran U55:s
forskningsvolymsundersokning och de kompletteringar av anslagsundersékningen som
Finansdepartementet utforde vid 1960-talets slut kan vi dock fa en uppfattning om hur
fordelningen pa vetenskapsomraden sag ut under kalenderaret 1955 samt budgetaren 1963/64—
1965/66.

Forskningsvolymsundersdkningen visar att av de knappt 110,8 miljoner offentliga medel som
forbrukades under kalenderaret 1955 sa anvandes 25,3 miljoner for teologisk, juridisk,
samhaéllsvetenskaplig och 6vrig humanistisk forskning, 24,5 miljoner fér medicinsk forskning
och 59,6 miljoner for naturvetenskaplig och teknisk forskning (se figur 10 nedan for
procentuell fordelning).108

Hur fordelningen av medel sag ut tio senare ges av Finansdepartementets undersokningar.
Bakgrunden till att Finansdepartementet kompletterade anslagsundersékningen var att det
under drygt tva ar fungerade som huvudman for den tekniska och industriella forskningen.
Historiskt hade de myndigheter som finansierade eller bedrev teknisk och industriell forskning
sorterat under Handelsdepartementet, men i och med departementsreformen som inleddes 1966
fick Finansdepartementet tillfalligt ta Over ansvaret for dem. N&r Industridepartementet
inrattades 1969 som ett resultat av reformen, bytte de ater huvudman.

| syfte att utrona den tekniska forskningens del av den sammanlagda forskningsfinansieringen
grupperade Finansdepartementet anslagen i olika vetenskapsomraden. Fordelningen under de
tre budgetaren 1963/64-1965/66 (se tabell 6 nedan) visar att naturvetenskaplig och teknisk
forskning samt jordbruksforskning tog emot runt tva tredjedelar av anslagen. Av dessa gick
mindre &n en fjardedel till naturvetenskaplig forskning. Medicinsk forskning och
samhallsvetenskaplig och humanistisk forskning erhéll vardera cirka en sjattedel av dem. Den
tekniska forskningen var den i sarklass stérsta mottagaren av medel. Dess andel minskade dock
fran 47 till 43 procent under perioden. Den medicinska forskningen och den
samhallsvetenskapliga och humanistiska forskningen o©kade daremot med cirka 2
procentenheter vardera.®

Tabell 6. Statliga forskningsanslag fordelade pa vetenskapliga omraden i miljoner kr (I6pande
priser).
1963/64 1964/65 1965/66

108 Resterande 1,4 miljoner kr eller drygt 1 procent gick till “ospecificerade forskningsindamal”. SOU 1958:32,
29.
109 Gkad statlig satsning pa teknisk forskning och industriellt utvecklingsarbete, 11:3.
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Naturvetenskap
Jordbruk

Teknik

Medicin
Samhallsvetenskap
Humaniora

Totalt

71

34
210
64

37

30
446110

76
39
216
76
42
37
486

96
44
250
91
53
44
578

110 Totalsiffran for 1963/64 anger Finansdepartementet har till 446 miljoner kr, dvs. 6 miljoner kr hégre &n
Forskningsberedningens 440 miljoner kr som aven Finansdepartementet refererar till pa ett annat stélle i sitt

underlag. Nagon forklaring till den hégre siffran ger departementet inte. Ibid., 11:2.
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Figur 10. De statliga forskningsanslagens fordelning pa vetenskapsomraden 1955 respektive
1965.
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Finansdepartementet presenterade dven en mer detaljerad redovisning av medelsmottagarna pa
det tekniska vetenskapsomradet, den viktiga och omfattande atomenergiverksamheten
undantaget. Redovisningen ger vid handen att de i sarklass storsta anslagen gick till FOA, de
tekniska fakulteterna (Kungl. Tekniska hogskolan, Chalmers tekniska hogskola och Lunds
tekniska hogskola) och Tekniska forskningsradet (TFR). Den militara forskningen dominerade.
Under samtliga fortecknade ar éversteg anslaget till FOA de sammanlagda anslagen till de
tekniska fakulteterna och TFR (se tabell 7 nedan). En detalj i sammanhanget &r att TFR:s anslag
inte oavkortat gick till universitet och hogskolor. Dessas andel minskade fran 58 procent aret
1962/63 till 44 procent 1966/67. Ddrutdver finansierade TFR huvudsakligen
branschforskningsinstitut, industri och IVA. Statsanslag utgick dven till FFA, Statens
provningsanstalt, Statens skeppsprovningsanstalt, IVA och Svenska uppfinnarkontoret. Dessa
anslag var dock betydligt mer modesta. FFA tog till exempel emot 1,3 miljoner kr i direkta
statsanslag under budgetaret 1965/66 och Svenska uppfinnarkontoret sa lite som 85 000 kr.11

Tabell 7. Den tekniska forskningens storsta anslagsposter i miljoner kr (I6pande priser).

1960/61 1963/64 1964/65 1965/66 1966/67 1967/68

Tekniska fakulteter ‘ - 29 34 44 46 48
TFR ‘ - 8,3 13,6 16,6 18,8 22,4

FOA ‘ 49 - - 64 67 69

Den viktigaste slutsatsen av det begransade dataunderlag vi har till férfogande ar att det
tekniska vetenskapsomradet hela tiden var den storsta mottagaren av statliga anslagsmedel.
Andelen medel som gick till teknisk och naturvetenskaplig forskning (inklusive
jordbruksforskning) dkade markant mellan 1955 och 1960-talets mitt, och det berodde framst
pa resurstillskotten till den tekniska forskningen. En majoritet av den tekniska forskningen var
militér.

En jamforelse av den privata och statliga forskningsvolymen
Hitintills har vi enbart analyserat omfattningen av den statligt finansierade forskningen. Gar

det att sdga nagot om den privat finansierade forskningen och dérmed den totala
forskningsfinansieringen i Sverige under efterkrigstiden? Den anslagsundersékning som U55
och dess efterfoljare systematiskt arbetade fram resulterade enbart i dataserier Gver den statliga
forskningsfinansieringen. Som vi ndmnt undersokte Ul visserligen industrins kostnader for
forskning, utvecklingsarbete och utbildning (FOUUB) under 1959, och SCB skattade i sin tur
foretagens kostnader for FoU under 1963, 1964, 1965 och 1969. | bada fallen anvandes annan
metodik och andra matt an de som U55 tillampade. Resultaten av dessa undersokningar kan
darfor inte enkelt jamforas med resultaten av anslagsundersokningen.

111 Angaende okat statligt stod till teknisk forskning och industriellt utvecklingsarbete, 95-131.
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Vad vi behover ar skattningar av den privata forskningsfinansieringen som utgar fran U55:s
metodik. Som vi sett gjordes en forsta sadan skattning i och med forskningsvolymsundersok-
ningen. U55 kom i denna fram till att de privata anslagsmedlen under 1955 uppgick till 79
miljoner kr, vilket motsvarade 38 procent av den totala forskningsfinansieringen detta ar. U55:s
metodik anvandes darefter av Naturvetenskapliga forskningsradets kommitté for
forskningsorganisation och forskningsekonomi for att skatta den totala forskningsvolymen
under 1961. Till skillnad fran U55 behandlade kommittén bara naturvetenskaplig, teknisk,
skogs- och lantbruks- samt medicinsk forskning. Men som vi har sett utgjorde dessa omraden
over fyra femtedelar av den totala forskningsvolymen under 1955, och givet de omfattande
satsningarna pa naturvetenskaplig och teknisk militar- och atomforskning de omedelbart
efterfoljande aren, var den andelen med all sékerhet an stérre 1961.

Figur 11. Forskningsvolymens fordelning mellan privata och offentliga medel 1955 respektive
1961. Diagrammet for 1961 inkluderar inte samhallsvetenskaplig och humanistisk forskning.
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NFR-kommittén tog dven fram en tidsserie 6ver den privata finansieringens omfattning mellan
1955 och 1961 (se tabell 8 nedan). Av den framgick att en majoritet av de privata medlen gick
till industrin.t*?

Kommittén slot sig till att den totala medelsférbrukningen var 470 miljoner kr. Offentliga
anslagsmedel utgjorde 274 miljoner kr, privata medel 138 miljoner kr och 6vriga medel
(huvudsakligen offentliga medel i form av de affarsdrivande verkens och de offentliga
museernas egna driftsmedel) 58 miljoner kr. Andelen privat finansierad forskning minskade
alltsa med narmare en fjardedel mellan 1955 och 1961. Om kommittén i sina berakningar
inkluderat den till 6vervdgande del offentligt finansierade teologiska, juridiska,
samhaéllsvetenskapliga och dvriga humanistiska forskningen skulle den andelen ha minskat
ytterligare nagot.1?

Tabell 8. Den privata forskningsfinansieringen i tusen kr (Iépande priser).

Ar 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961
Total privat | 74673 84196 95198 102949 114835 125880 137610
finansiering
Varav
industrins
andel

60362 65380 73306 /5672 81714 90783 95323

Om tidsserien relateras till BNP kan vi ta reda pa den privat finansierade forskningens storlek
i forhallande till samhallsekonomin.'** Som framgar av figur 12 nedan steg den privata
forskningsfinansieringen fran 0,15 procent till 0,17 procent av BNP mellan 1955/56 och
1960/61. Det kan jamféras med den statliga forskningsfinansieringens betydligt snabbare
okning under samma period: fran 0,21 procent till 0,33 procent av BNP. Sammantaget kade
den privata och statliga forskningsfinansieringen fran 0,36 procent till 0,50 procent av BNP
under perioden. (Till detta kommer posten 6vriga offentliga medel som vi inte inkluderat i figur
12 pa grund av for fa datapunkter.)

Slutsatsen vi kan dra av det begransade dataunderlag vi har till forfogande &r att den statliga
forskningsfinansieringen hela tiden dominerande och att det var statliga forskningssatsningar
som pressade upp volymen forskning mellan 1955 och 1961. Relativt sett minskade den privata
forskningen i betydelse under denna period.

Figur 12. Den statliga, privata och totala forskningsfinansieringen i procent av BNP aren
1955/56-1960/61.

12 pid., 7.
113 Medelsférbrukning inom forskningen under efterkrigséren, 5f.
114 Det ar inte meningsfullt att relatera de privata forskningsmedlen till statsutgifterna.
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Slutsatser

Med var undersokning har vi visat att det gar att genomfora kvantitativa undersékningar av det
svenska forskningssystemets ekonomi for perioder langre tillbaka i tiden &n vad som hittills
varit ként. FoU-statistikens utveckling i borjan av 1980-talet behdver inte betraktas som en
bortre tidsgrans. Det &r ett resultat av undersékningen som vi tror kan vara till nytta mer
generellt, ocksa for andra forskare. Vi har av den anledningen varit relativt utforliga i var
presentation av ekonomiska uppgifter och underlag for berakningar. Den som é&r intresserad
kan enkelt, med uppgifter ur statsverkspropositioner for aktuella ar, skapa kompletterande
tidsserier for aktuella delar av forskningssystemet, som ansluter till de data vi har presenterat i
den har rapporten.

Vad kan vi da sdga med de uppgifter om forskningens ekonomi under efterkrigstiden som vi
tagit fram? Var undersokning av forskningens ekonomi mellan budgetaren 1946/47 och
1970/71 pekar pa ett antal intressanta saker. For det forsta vaxte det statligt finansierade
forskningssystemet betydligt snabbare &n statsutgifterna och BNP under perioden. Fran och
med 1970-talet klingade okningstakten av. Sedan dess har forskningen vuxit i takt med
statsbudget och samhéllsekonomi. Slutsatsen vi kan dra av detta &r att efterkrigstiden utgjorde
det svenska forskningssystemets expansiva och formativa fas. Det var da forskning
prioriterades av stat och samhalle. Darefter har det inte skett nagra stora statliga satsningar som
inneburit att forskningssystemet som helhet Okat i storlek relativt statsbudgeten och
samhéllsekonomin.

FOr det andra ar det fel att séga att den offentligt finansierade forskningen dominerades av
universitet och hogskolor. Den forskning som forskningsinstitut genomforde var lika
omfattande och vissa ar var den till och med hogre. Till detta ska laggas att den metod vi
begagnat oss av med stor sannolikhet Overskattar hur stor del av universitetens och
hdgskolornas anslag som gick till forskning (6verskattningen blir &n mer markerad under den
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senare delen av undersokningsperioden). Sett i monetdra termer var, for det tredje,
forskningsradens betydelse modest. Det finns alltsd skal att ifragasatta de pastaenden i
litteraturen om forskningsradens formativa betydelse for det svenska forskningssystemets
tidiga utveckling.

For det fjarde ar det fel att havda att forskningsinstitutens roll var marginell i det svenska
forskningssystemet. Deras andel av den totala offentliga forskningen var tvartemot vad som
pastas i litteraturen mycket stor. Det beror framfor allt pa den militara institutsforskningens
omfattning. De enskilt storsta instituten under den studerade perioden var FOA och AB
Atomenergi. Vi kan ocksa konstatera att den institutsforskning som givits mest uppméarksamhet
av den tidigare forskningen, industriforskningsinstituten, var i ekonomiska termer sett mycket
blygsam. Det for oss in pa den femte iakttagelsen, och det &r att den tidigare forskningen helt
och hallet forbisett den militara forskningen i sina forklaringsmodeller. Den var mycket
omfattande och den dominerade i synnerhet den teknikvetenskapliga forskningen. Det ar ocksa
franvaron av den militara forskningen i den tidigare forskningens forklaringsmodeller som
leder till de felaktiga slutsatserna. Den militdara forskningen undantaget staimmer pastaendena
att den offentligt finansierade forskningen dominerades av universitet och hégskolor, att
forskningsraden hade stor betydelse samt att institutsforskningen var ringa. Det ar bara det att
da har man bortsett fran halften av forskningssystemet.

Var sjatte iakttagelse, som relaterar till de féregaende, ar att tillampad forskning utgjorde
omkring halften av den statliga forskningsfinansieringen under storre delen av perioden, tidvis
mer. Fram till borjan av 1960-talet drev den systemets expansion. Det ar inte forrdn med de
Okade resurserna till universitet och hdgskolor under senare delen av 1960-talet som
grundforskningens andel av finansieringen Okar, och som na&mnts ovan 6verskattar vi
formodligen forskningens omfattning vid universitet och hogskolor. Den tillampade
forskningen var huvudsakligen teknisk och militar. Aven denna iakttagelse ifragasatter
pastaendet i den tidigare litteraturen om forskningen som fri och grundlaggande under 1950-
talet. Vara siffror ifragasatter ocksd pastdendet i litteraturen om att ett skifte fran
grundforskning till tillampad forskning dgde rum under 1960-talets senare hélft. De tyder pa
att skiftet snarare gick i motsatt riktning.

Var sjunde och sista iakttagelse ror den privata forskningen. Vart dataunderlag, som é&r
begransat till enstaka ar och Kkortare perioder, visar tydligt att den privata
forskningsfinansieringen inte var lika omfattande som den statliga forskningsfinansieringen.
Givet de stabila forutsattningarna under efterkrigstiden, tror vi att denna slutsats kan
generaliseras till att gélla hela perioden. Det skulle inneb&ra att staten till storsta delen
finansierade forskningen i efterkrigstidens Sverige. Det kan tyckas éverraskande givet den bild
som dagens statistik ger. Men detsamma galler faktiskt &n idag. Endast en mindre del av
foretagens utgifter for FoU laggs pa grundforskning eller tillampad forskning, medan
huvuddelen utgdrs av utvecklingsverksamhet enligt SCB:s definition. FOr universitet och
hogskolor galler det omvénda — forskningen utgér huvuddelen av FoU-verksamheten. Aven
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om detta forhallande diskuteras i exempelvis forskningspolitiska propositioner,'> gar
nyanserna ofta forlorade i den offentliga debatten. En bidragande orsak é&r troligen den starka
stallning som mattet utgifter for FoU i relation till BNP (Gross Domestic Expenditures on
R&D, GERD) har.1%6

Fram tonar alltsd bilden av ett fundamentalt annorlunda forskningssystem an den tidigare
forskningen forestallt sig. Den tidigare forskningen pekar i synnerhet pa forskningsradens
etablering som formerande. Det kan givetvis inte uteslutas att detta var en kvalitativt betydande
handelse d&ven om den hade begransade effekter kvantitativt. \Vara resultat antyder dock att den
militara forskningen hade mycket storre betydelse an vad som tidigare antagits. Och da blir
inrattandet av FOA 1945 och utredningen som foregick det de formerande handelserna snarare
an forskningsradens bildande. Framfor allt pekar vara resultat pa vikten av 1956 ars
energipolitiska beslut och 1958 ars forsvarsbeslut. Besluten att satsa pa ett svenskt atomvapen,
svenska robotsystem och svenskproducerade flygplan var har av avgoérande betydelse. Det
betyder att for att forsta forskningssystemet sa maste man forsta den militara forskningen. Det
blir ocksa viktigt att forsta det dynamiska forhallandet mellan forskningsbestéllare och -
utforare sa som Ingemar Dorfer, Gunnar Eliasson och Mats Fridlund narmat sig fragan.’

Systematiska undersokningar av forskningens ekonomi representerar i mangt och mycket ett
nytt satt att se pa och forsta vetenskaplig forskning. De 6ppnar upp for nya perspektiv och
darmed nya fragestallningar. De implicita, ofta forenklade, antaganden om forskningens
finansiering och ekonomiska genomslag som genomsyrar mycket av den tidigare forskningen
kan ifragasattas med hjalp av empiriskt grundade analyser av dessa forhallanden.

Den tidigare forskningen har till exempel argumenterat for vetenskapsménnens stora del i
formeringen av en svensk forskningspolitik. Det var de som satte den forskningspolitiska
agendan. Kanske var sa fallet. Det &r ett argument som aven framforts betraffande den brittiska
utvecklingen.*® Men var studie pekar pa att forsvarspolitik och energipolitik var viktigare an
forskningspolitik for den faktiska forskningens inriktning.

115 5e exempelvis prop. 2016/17:50, 32.

116 | Measurement and Statistics on Science and Technology, kap. 11, kallar Godin méttet for ”the most cherised
indicator”.

17 Darfer, System 37 Viggen; Gunnar Eliasson, Synliga kostnader, osynliga vinster: Offentlig upphandling som
industripolitik (Stockholm, 2010); Fridlund, Den gemensamma utvecklingen.

118 Graham Spinardi ifragasatter argumentet, som han kallar for Solly Zuckerman-tesen, i artikeln *’Aldermaston
and British Nuclear Weapons Development: Testing the *Zuckerman Thesis’”, Social Studies of Science 27
(1997), 547-582. Se dven Jon Agar & Brian Palmer, "British Scientists and the Cold War: The Defence
Research Policy Committee and Information Networks, 1947—-1963”, HSPS 28, nr 2 (1998), 209-252.
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