Kvinnors vardag som politisk verklighet
- En analys av svenska och brittiska
valmanifest pa 1960-talet och 1990-talet

Maria Oskarson
Jessica Lindvert

Score Rapportserie 2002:8
ISBN 91-89658-09-4
|SSN 1404-5052



Kvinnors vardag som politisk verklighet
- En analys av svenska och brittiska valmanifest pa
1960-talet och 1990-talet

Maria Oskar son
Statsvetenskapliga institutionen, Géteborgs universitet
Tel 031 773 4687
E-post maria.oskarson@pol.gu.se

Jessica Lindvert
Score
Tel 08 674 7511
E-post jessica.lindvert@score.su.se

SCORE
(Stockholms centrum for forskning om offentlig sektor)
106 91 Stockholm

Making Politics of Women'’s Everyday Life. Swvedish and
British Party Manifestosin the 1960’ s and 1990’ s



Abstract
What is political and what is not? Where goes the dividing line between the
public sphere where we expect political actors to act, and the private sphere?
Based on adiscussion of how citizenship can be problematized from a gender
perspective we approach the question of how politicsis defined in relation to
women’s position in society. We regard party manifestos as indicators of what
isincluded in politics at a given occasion. Our analysis covers electionsin the
1960’ s and the 1990’ s in Sweden and Britain. The areas in focus are social
policy, access to paid employment, gender equality issues, wages,
discrimination, physical integrity and women as a marginalized group in
society.

The results indicate that the areas examined in our analysis compose a
minor part of the manifestos both in the 1960's and the 1990’ s, both in Sweden
and in Britain. In the 1990’ sit is however obvious that the areas of “women’s
reality” are given more and awider attention than in the 1960’s. In Sweden the
individual gender model is dominating, with the individual and gender equality
in clear focus. In Britain women are more often treated as a distinct group in
need for targeted policies. Our conclusion isthat between the 1960’ s and the
1990’ s there has been changes in the dividing line between private and
political, meaning that a wider spectrum of “women’sreality” now isincluded
in the political realm. At the same time this development means that the
differences between the welfare models have become more apparent in national
politics. The solutions that are expressed in the manifestos are more closely
connected to the dominating welfare state traditions.

1. En gransdragning med aterkommande aktualitet

Vad é&r politiskt, och vad ar privat? Eller, var drar vi gransen mellan a
ena sidan medborgarens egna privata angeldgenheter dar problem ska
l6sas pa egen hand, och & andra sidan gemensamma lsningar dar
politiska aktdrer &r ansvariga? Det har &r inte forsta gangen fragan
stalls — och sdkerligen inte den sista. Uppdelningen utgdr en
grundldggande norm i dagens samhalle och &r utslagsgivande for
kvinnors och mans mojligheter att forma sina liv. Den tongivande
skiljelinjen ar standigt aktuell inom den feministiska diskursen.
Manga framtradande feministiska forskare ser till och med
uppdelningen som en mer Overgripande problematik an fragan om
demokratins villkor. Sa har sager Anne Phillips, en av var tids mest
inflytelserika feministiska statsvetare: ”...for the majority of feminists
the question of democracy have been wider in scope, revolving around
prior issues of what ’politics’ and ’political’ should mean.”(Phillips
1991:92).

Det &r inte bara inom vetenskapen som skiljelinjen varit central.
Mest vélkand ar den nog fran 1960- och 1970-talets paroll "Det
personliga ar politiskt”. Med parollen ifragasatte kvinnororelsen den



radande kdnsmaktsordningen och kravde att det politiska etablisse-
manget skulle synliggdra kvinnors vardag. De utmanade dessutom den
gangse uppfattningen att det privata och det politiska skulle betraktas
som tva strangt atskilda sfarer.

Det ar inte orimligt att tdnka sig att 1970-talets politiker tvingades
ta stallning till nya obekvama fragor fran feministiskt medvetna
aktorer som lyckats gora sina roster horda. Hur skulle man egentligen
vardera det hemarbete som kvinnor traditionellt utfort oavlonat?
Vilket ansvar borde egentligen samhallet ha for barnens uppfostran?
Och var det verkligen rimligt att det var brottsligt att sla sin fru ute pa
gatan men inte hemma i vardagsrummet?

Gemensamt for feministerna i1 Vasteuropa, Nordamerika och
Australien — for det ar framforallt i dessa delar av varlden som
kvinnororelsen och feminismen i andra organiserade former véxer
fram under denna tid — var att de befann sig pa kollisionskurs med de
radande normerna inom de etablerade politiska institutionerna.
Fortfarande var i praktiken ord som manniska och medborgare
synonymt med mannen. Kvinnors verklighet lag utanfor politiken,
varfor det inte alltid sdags som ett demokratiskt problem att kvinnor
saknade politisk representation. Medborgaren uppfattades som manlig,
och kvinnor antogs dela sin makes asikter.

Idag ser den politiska verkligheten nagot annorlunda ut. Gransen
mellan det privata och det politiska, mellan vad som betraktas som
méans varld och kvinnors varld, &r inte langre lika sjalvklar. Inom
statsvetenskapen har forandringen kartlagts bland annat i studier av
manliga och kvinnliga medborgares politiska engagemang Over tid.
Resultaten visar att konsskillnaderna i politiskt engagemang har
minskat i manga lander jamfort med for nagra decennier sedan, men
de har inte forsvunnit (van Deth 2000; Jennings, van Deth m fl 1989;
Verba m fl 1997; Oskarson 1999; Oskarson & Wangnerud 1995)."

Dagens skillnader i politiskt deltagande forklaras vanligtvis av att
kvinnors politiska resurser ar samre (undersokt utifran individfaktorer
som utbildning och forvérvsarbete), och i viss man av att deras attity-
der rérande konsroller och socialisation skiljer sig fran mannens. Den
empiriska forskningen har funnit ett visst stod for dessa individorien-
terade forklaringar, men forskarna menar samtidigt att man inte helt

! Idag konstateras att konsskillnaderna &r mindre for s& kallat "icke-konventionellt” delta-
gande an exempelvis for partiarbete, och att kvinnors 6kade utbildningsniva minskat
skillnaderna nagot. I allménhet konstateras dock att skillnaderna finns kvar (Jennings, van
Deth m fl 1989; Norris 1991; Schlozman, Burns m fl 1994)



kan forklara konsskillnaden i politiskt engagemang pa detta satt
(Verba m fl 1997; Burns & Verba 1994).2

Nyare studier om politiskt engagemang och politisk aktivitet pekar
pa att kvinnors politiska engagemang hanger samman med hur
politiken formuleras pa policyniva. Nar omraden som beror kvinnors
vardag lyfts upp som policyomraden engagerar sig kvinnor i hogre
grad politiken (Siim 1994; Lister 1997; Phillips 1995). Eller for att
uttrycka det lite drastiskt — nar politiken ser kvinnorna ser ocksa
kvinnorna politiken.

Hur orsakssambandet egentligen ser ut mellan det som politiken
uppmarksammar och kvinnors engagemang éar ett centralt problem-
omrade i dagens genusforskning. | det svenska sammanhanget
diskuteras exempelvis huruvida kvinnliga politiska aktorers betydelse
for jamstalldhetens framvéxt undervarderats i tidigare studier (se
Bergqgvist 1994; Wangnerud 1998). Ett annat sétt att ndrma sig
omradet har varit att studera kvinnors och mans inflytande inom
lokalpolitiken (Pincus 1995; Hedlund 1996).

Vart resonemang bérjar istéallet i den kvinnliga medborgaren och
ifragasatter deltagandeforskningens individorienterade forklaringar till
kvinnors politiska deltagande. Vi menar att dessa forklaringar inte ar
tillrackliga. Det politiska sammanhang dar manliga och kvinnliga
medborgare forvantas engagera sig maste ocksa problematiseras.
Politiken kan inte betraktas som konsneutral eller oféranderlig over
tid.

| denna rapport skall vi med stéd i empirisk forskning utveckla
resonemanget kring politikens innehall — eller vardagligare uttryckt,
pd vilket sdtt som politiken ser kvinnorna.> Med utgdngspunkt i en
diskussion om hur medborgarskapet kan problematiseras utifran ett
konsperspektiv ska vi narma oss frdgan om vad som definieras som
politik. Vi har valt att se de politiska partiernas valmanifest som

2 Andra forskare menar att de studier som finner stod for den traditionella bilden har en
alltfor sndv definition av politisk aktivitet. Denna diskurs hdvdar att den framsta
skillnaden mellan kvinnors och méns politiska engagemang inte & méngden deltagande,
utan i vilka sammanhang och hur deltagandet sker. Det hdvdas att kvinnor intresserar sig
for andra aspekter av politik an vad man gor. Studier har ocksa visat tendenser till att
deltagandet ocksa tar sig andra former &n det konventionella deltagandet. Exempelvis
hévdar den att kvinnor oftare deltar genom aktioner, ad hoc-grupperingar och demonstra-
tioner av olika slag, &n i mer formella grupper (Lovenduski 1986; Randall 1987, Togeby
1994). Dessa konsskillnader i deltagandeformer ska emellertid inte éverdrivas (Oskarson
1999).

¥ Kvinnors politiska deltagande ldmnas fortsattningsvis darhan. Detta led har problemati-
seras i en tidigare studie forfattad av Maria Oskarson (1999).



indikatorer pa vad som innefattas i politiken vid ett givet tillfalle. Det
finns naturligtvis andra tillvagagangssatt for att identifiera vad som
betraktas som politiskt. Manifesten ger dock en samlad ledtrad till hur
den politiska dagordningen ser ut, vilket ju faktiskt d&r vad den
enskilde medborgaren har att utga ifran nar det &r dags att rosta. Vad
som tas upp i valmanifesten &r vad partierna vill definiera som sin
politik, oavsett vad som sedan hander pa den parlamentariska arenan.

En precisering av var utgdngspunkt om att politiken inte kan
betraktas som neutral &r att gransdragningen mellan det politiska och
det privata &r ndra sammankopplad med hur olika valfardsstater ar
organiserade och vilken politisk tradition som dominerar. Dé&rfor
menar vi att det ar vardefullt att anvanda ett komparativt perspektiv,
bade tidsmassigt och geografiskt. Har jamfors utvecklingen i Sverige
med utvecklingen i en annan, och pa manga satt olik valfardsstat,
namligen Storbritannien. De tidsperioder vi undersoker ar 1960-talet
och 1990-talet, for att se hur fordndringar av kvinnornas situation
inom respektive vélfardsstat aterspeglas i vad som innefattas i
politiken. Analysen av hur valmanifesten aterspeglar gransdragningen
mellan det privata och det politiska baseras pa diskursen om vad det
innebar att vara medborgare och vad ett genusperspektiv pa
valfardsstater innebar.

2. Ett genusperspektiv pa medborgarskapet
Den amerikanske sociologen T H Marshall (1950) & en av de forskare som haft storst
inflytande pa dagens syn pa medborgarskapet i valfardsstaten. | sin klassiska definition
lagger han tonvikt vid tre besténdsdelar som foljer den historiska utvecklingen av
dagens demokratier. | ett forsta skede garanterades individen rattssdkerhet och
grundlaggande fri- och réttigheter (det civila medborgarskapet), darefter starktes
individernas politiska réttigheter (det politiska medborgarskapet). Marshall menar att
medborgarskapet blir fullstandigt med en tredje bestandsdel som innebér att individerna
ges en social grundtrygghet. De materiella forutsdttningarna, menar han, skapar
forutsattningar for fler manniskor att deltai samhallets utformning, men annu har vi inte
nétt dit (det sociala medborgarskapet).

Medborgarskapsbegreppet har ocksa en central position i genus-
forskningen, framforallt sedan borjan av 1990-talet. En av dess
fortjanster, som framhallits av manga inflytelserika feministiska
forskare, ar just att det problematiserar relationen mellan politikens
innehall och kvinnors engagemang genom att det kopplar samman
diskursen om kvinnors sociala réttigheter med diskursen om politiskt
deltagande (Pateman 1989; Phillips 1995; Lister 1997; Siim 2000).

En genusteorietisk utgangspunkt ar att medborgarskapet inte kan
betraktas som konsneutralt. Kvinnors position som medborgare ar



Over lag svagare an mans. Statsvetaren Carole Patemans teoretiska
arbete (1988; 1989) kring medborgarskapsbegreppet utgar fran detta
maktforhallande. En barande tanke i Patemans resonemang ar att
medborgarskapsbegreppet — sasom det vanligtvis anvands i den
statsvetenskapliga diskursen — grundas pa manliga attribut. Det
forbiser en central del i kvinnors verklighet, ndmligen det privata,
sociala livet. Kvinnors erfarenheter och intressen betraktas som icke-
politiska av styrande aktorer, och atskillnaden stanger ute kvinnor fran
det fullvardiga medborgarskapet. Pateman menar dessutom att den
begréansade uppmarksamhet som kvinnors vardag och verklighet givits
I den offentliga sfaren bidrar till att forklara varfor kvinnors politiska
deltagande &r lagre &nh mannens. Det finns med andra ord ett samband
mellan kvinnors position i samhéllet och deras politiska deltagande.

Medan Pateman framforallt intresserat sig for hur kvinnors utanfor-
skap formas och hur patriarkatet reproduceras har andra teoretiker
senare kommit att intressera sig for mekanismerna kring kvinnors
integration i politiken (ofta i termer av agency, se Phillips 1992; Lister
1997; Siim 2000). Relationen betraktas som dynamisk i meningen att
nar kvinnors relation till det offentliga rummet forandras, finns ocksa
skal att vanta forandringar i det politiska deltagandet.

Den danska statsvetaren Birte Siim (1994) intresserar sig liksom vi
for kvinnors politiska deltagande och menar att en 6msesidig samman-
flatning av det sociala och politiska livet utgér en central aspekt for
kvinnors politiska medborgarskap. Dé&rigenom blir uppdelningen
mellan manliga offentliga angeldgenheter och kvinnliga privata
mindre sjalvklar, och detta antas i1 sin tur gynna kvinnors politiska
deltagande.

| diskursen kring kvinnors vardag och verklighet &r de flesta
forskare eniga om att det ar ocksa ar centralt for kvinnor att vara
delaktiga dar beslut fattas och dagordningen faststélls. I vilken man de
beslut som fattas sedan ligger i kvinnors intressen kan dock inte
hérledas ur nagot universellt kvinnointresse utan ar en empirisk fraga i
varje given kontext. Utgangspunkten &r att medborgarskapets sociala
och politiska innebord skiljer sig at mellan olika lander och mellan
olika tidsperioder. Har ifragasatts med andra ord mojligheten att peka
ut objektiva eller strategiska intressen knutna till en viss
samhéllsgrupp - som gruppen “kvinnor” eller gruppen
"forvarvsarbetare” eller nagot annat (fér en Oversikt av debatten se
O’Connor m fl 1999).



3. Kvinnors medborgarskap i olika valfardsstater
Vad sager datidigare forskning om skillnaderna mellan olika valfardsstater? Aven om
alaindustrisamhéllen & vaféardsstater i vid mening innebér inte detta att alla
vélfardsstater valjer sammavag for att garantera medborgarna deras sociala trygghet.*
Den kanske mest va kanda uppdelningen av valfardsstater har utvecklats av Gasta
Esping-Andersen (1990) och pekar ut tre huvudsakliga typer av 16sningar, en
socialdemokratisk, en liberal och en konservativ. Esping-Andersen [agger i sin
indelning stor vikt vid begreppet dekommodifiering (decommodification), ett métt pai
vilken man medborgaren garanteras en social grundtrygghet och pa sa sétt skyddas fran
renodlade marknadskrafter. Analysen tar dven fasta pavilka sociala
stratifieringsmonster som rader i olikalander och hur fordelningen av resurser ser ut
(om samhaéllets sociala skyddsnét ar individ- eller familjebaserat, om det & generellt
eller specifikt och huruvida det & baserat painkomsterséttning eller grundtrygghet).
Dessutom bygger analysen pa hur ansvaret for individens sociala réttigheter ser ut
mellan staten, marknaden och familjen.

Typologin har kommit att fa ett mycket stort inflytande pa den
valfardspolitiska analysen i stort, men har samtidigt grundligen
ifragasatts av genusorienterade valfardsstatsforskare. Kanske inte sa
mycket for vilka lander som forts samman till tre regimer, som pa
vilka grunder som indelningen skett. Kritikerna menar att Esping-
Andersen negligerar de skillnader som finns mellan méns och
kvinnors mojlighet till ett fullvardigt medborgarskap. | hans analys har
alltfor stor tonvikt lagts vid ansvarsfordelningen mellan marknaden
och staten, samtidigt som relationen stat—familj och familj—-marknad i
hog grad forbisetts, vilket innebéar att analysen missar de fundamentala
skillnader som finns mellan mans och kvinnors medborgarskap
(Sainsbury red 1994, Sainsbury 1996; Orloff 1993; Lewis 1992;
Bussemaker och van Kersbergen 1994).

Trots kritiken bor det papekas att Esping-Andersens forskning
genererat betydande positiva effekter for feministisk forskning; den
intensiva Kkritiken har efter hand kommit att bli ett uppsving for den
genusorienterade valfardsstatsforskningen i sig (Langan och Ostner
1991; Lewis 1992; Sainsbury 1996; Korpi 1999). Idag vet vi en hel
del mer om kvinnors medborgarskap fran studier som bland annat
tagit fasta pa faktorer som skatte- och socialforsékringssystemets
effekter ur ett genusperspektiv, tillgangen till barnomsorg, och
kvinnors roll pa arbetsmarknaden.

Aven regimindelningen har ifragasatts och mer genusorienterade
alternativ har foreslagits. De tva mest refererade ar nog Jane Lewis
(1992) indelning i stark familjeférsérjarmodell, medelstark familje-

* Den tredje dimensionen i TH Marshalls indelning i civila, politiska och sociala rattig-
heter sags vanligtvis sarskilja medborgarskapet i valfardsstaten fran medborgarskapet i
andra typer av stater.



forsorjarmodell och svag familjeférsorjarmodell, och Diane
Sainsburys (1996) som gor en idealtypisk uppdelning i en familje-
forsorjarmodell och en individuell modell dar mén och kvinnor &r
bade forvarvsarbetande och omsorgsgivare.

Det ena landet i var studie, Storbritannien, har i den genusoriente-
rade vélfardsstatsforskningen vanligtvis forknippats med Lewis och
Sainsburys familjeférsérjarmodell. Rollférdelningen mellan den
manliga I6narbetaren och den kvinnliga omsorgsgivaren ar tydlig, det
kvinnliga deltidsarbetet ar utbrett och mdjligheterna till barnomsorg
utanfor hemmet ar sma. Dessutom é&r fatalet sociala rattigheter knutna
till foraldraskapet. I Storbritannien har barnomsorgen blivit ett omrade
dar marknadskrafterna istallet dominerar.

Med utgangspunkt i Lewis och Sainsburys analyser kan Sverige
inordnas i vad de benamner den svaga familjeforsorjarmodellen eller
den individuella modellen. Har &r uppdelningen mellan méans och
kvinnors roller mindre framtrddande. Kvinnor arbetar heltid i stor
omfattning, och den enskilda individen utg6r basen for skatte- och
socialforsakringssystemen. Ansvaret for barnomsorgen har Gvergatt
fran att ligga hos familjen (som oavlonat arbete) till att ligga hos den
offentliga sektorn (som avlonat arbete). Sociala réttigheter som ar
knutna till foraldraskapet ar framtradande i denna modell.

En central forandring av utvecklingen i de skandinaviska staternas
ansvarsfordelningen mellan familj och stat ar att kvinnorna sjalva
(snarare @n mannen) i hog grad kommit att anstallas av staten da
omraden som vard och omsorg 6vergatt i offentlig regi.

Ansvarsovertagandet fran familjen till den offentliga sektorn av de
tidigare privata goromalen — vilket kannetecknar de skandinaviska
valfardsstaterna — har uppmarksammats som mycket fordelaktigt for
kvinnors medborgarskap (Hernes 1987; Leira 1992; Borchorst 1994).
| ett kapitel i antologin Gendering Welfare States (1994) konstaterar
aven Jet Bussemaker och Kees van Kersbergen att:

There appears to be some convergence around the thesis that in nations
where the state effectively transfers the private duty to the public respon-
sibility of care, the conditions for the development of a full civil, political
and social citizenship of women are better fulfilled.(Bussemaker och van
Kersbergen 1994:16).

Forandringen bor sesi ljuset av Siims (1994) tes om sammanvavningen av det sociala
och politiska livet. Politiseringen av kvinnors sociala vardag utgodr en mojlig forklaring
till att kvinnor i Skandinavien idag &r delaktigai politiken i hogre grad an i andra stater,
vilket Siim ocksa papekar. | stater dar kvinnors verklighet &r synlig pa den politiska
arenan, tenderar konsskillnadernai politiskt engagemang varamindre an pa andra hall.



| den internationella diskursen far Skandinavien ofta sta som ideal
for hur det privata politiseras. Vi tycker oss dock finna tendenser till
en évertro pa de skandinaviska valfardsstaterna inom den genusorien-
terade vélfardsstatsforskningen. Har det privata verkligen blivit
politiskt har? Ett exempel kan hamtas fran hur begreppet reproduktion
behandlats. | anglosaxisk feministisk teori inkluderar begreppet
vanligtvis ett vitt spektrum av fragor som omvardnad, &ldrevard,
abortpolicy, graviditet, adoptioner och kvinnors fysiska autonomi. |
sin skandinaviska tappning har dock fokus i huvudsak legat vid
overtagandet av omsorgs- och vardarbetet i offentlig regi utan att pa
allvar diskutera de andra téankbara aspekterna av det privata (se t ex
Helga Hernes kapitelrubrik “reproduction goes public” 1987, for
liknande kritik se O’Connor m fl 1999:158). Ar det verkligen en
rimlig slutsats som Hernes menar, att det personliga blivit politiskt
genom att omsorgsansvaret huvudsakligen évergatt i offentlig regi (jfr
Hernes 1987:122)?

| ljuset av den fraga som inledde var studie ”Vad &r politiskt, vad ar
privat?” blir det relevant att papeka att "det privata” kan avse andra
delar av kvinnors vardag &an fragor som ror den ekonomiska
autonomin. Nyligen har kritik riktats mot att de dominerande
genusorienterade analysmodellerna l&gger alltfor stor vikt vid
kvinnors ekonomiska autonomi samtidigt som andra centrala aspekter
av kvinnors verklighet forbises. Kritikerna har ocksa pekat pa att den
modell som ansetts vara mest gynnsam for kvinnor (den individuella
modellen eller svaga familjeférsérjarmodellen) legat mycket néra den
svenska verkligheten. Julia O’Connor, Ann Shola Orloff och Sheila
Shaver (1999) som jamfort USA, Kanada, Australien och Storbritan-
nien menar att dven andra fragor maste beaktas som centrala for att ge
kvinnor ett fullvardigt medborgarskap. | sin analys visar de att dessa
liberala valfardsstater lagger storre tonvikt vid en annan typ av
jamstalldhetssatsningar &n i socialdemokratiska stater. Exempel pa
sadana omraden som faller utanfér den traditionella
jamstélldhetsanalysen ar body rights, anti-discriminatory policies,
equal opportunity policies och work-place policies. Samtidigt har
omraden dar Sverige kan tankas vara mindre framgangsrikt inte varit
foremal for motsvarande granskning (for en sammanstallning av
kritiken se O’Connor m fl 1999:27f; jfr aven Mitchell 1998; Lindvert
2002).

Kritiken ar aven relevant utifrdn hur den politiska omgivningen
forandrats. Man talar idag ofta om att vi lever i ett postmateriellt eller
postsocialistiskt samhalle dar medborgarna staller krav pa politikerna



att verka for andra fragor an strikt ekonomiska, som miljo, mangkultu-
ralism eller djurens réttigheter (se t ex Ingelhart 1991; Fraser 1997).
Detta menar vi ocksa innebar att den genusorienterade valfardsstats-
analysens ensidiga fokus pa kvinnors ekonomiska rattigheter maste
ifragasattas. Icke-ekonomiska aspekter som vald mot kvinnor eller
diskriminering maste ocksa kunna inga i en analys. | var analys av
politiska valmanifest ar ambitionen att dven integrera sadana icke-
ekonomiska omraden. Innan de aktuella omradena presenteras
narmare vill vi forst ge en kortare bakgrund till det svenska och
brittiska fallet.

4. Valfardstradition och politiskt styrelseskick i Sverige och
Storbritannien

Majligheten att med politiska medel starka kvinnors medborgarskap
maste i sin tur forstas med bakgrund i de politiska traditionerna och
det politiska styrelseskicket i Skandinavien. Svensk vélfardspolitik i
allmanhet utgors av en kombination av aktiv arbetsmarknadspolitik
och en omfattande socialpolitik som saknar motsvarighet i andra typer
av valfardsstater. Detta innebar att en generell syn pa forvérvsarbeta-
rens sociala rattigheter etablerats redan fére jamstélldhetspolitiken
inom svensk valfardspolitik (Lindvert 2002). Omfattande omforde-
lande program (utan specifik inriktning pa kon) som i andra lander
uppfattas som intervenerande har har vunnit legitimitet. Svensk politik
karaktariseras av en starkt centraliserad styrning, dar ett fatal aktorer
med upparbetade relationer dominerat och sokt na konsensus-
I6sningar, ofta Over departementsgréanserna (Hedborg & Meidner
1983).

Storbritannien ar liksom Sverige en centralistisk enhetsstat, men
skiljer sig genom att marknadskrafterna har betydligt storre inflytande.
Traditionellt finns en storre ovilja att lata staten intervenera i
maéanniskors liv, och programmatiska satsningar for att skapa social
jamlikhet &ar sallsynta. Den statliga och samhélleliga sfaren &r
tydligare atskilda (i linje med en liberalisk samhallssyn) &n i Sverige
dar uttrycket samhallet ofta anvénds synonymt med staten. Dessutom
har  Storbritannien en omfattande, svargenomtranglig och
traditionsbunden byrakrati (Lovenduski 1995:117).

En koppling mellan férvarvs- och socialpolitik motsvarande den
svenska saknas i Storbritannien. Politiska atgardsprogram &r traditio-
nellt utformade utifran normen att mannen forvarvsarbetar och
kvinnan ansvarar for hem och barn. Mojligheterna till barnomsorg ar
mycket begrénsad. Vicky Randall (1995) forklarar oviljan till att
bygga ut barnomsorgen som en kombination av fragans karaktar och



brittisk politisk tradition. Barnomsorgens omférdelande socioekono-
miska effekter och dess s k ideology of motherhood har inte tilltalat de
styrande politikerna, utan har tillsammans med nationens ringa
erfarenheter av att ingripa i arbetsmarknaden (eller i familjsféaren)
bidragit till omradets fortsatta marginalisering (Randall 1995:327; se
ocksa O’Connor m fl 1999:214).

Inte heller den brittiska kvinnordrelsen har pa motsvarande satt som
svenska jamstélldhetsaktorer samordnat sina krav med politiska
partier eller med intresseorganisationer inom arbetsmarknaden.
Kvinnororelsen fick i slutet av 1960-talet sitt genombrott genom
Women’s Liberation Movement och stéllde under 1970-talet krav pa
lika 16n, lika tillgang till utbildning och arbeten, gratis p-piller och 24-
timmars barnomsorg. | borjan av 1980-talet utokades kravlistan till
ekonomiskt och rattsligt oberoende samt atgarder mot kvinnovald
(O’Connor m fl 1999:212; Lovenduski & Randall 1993). Kvinnororel-
sen hade dock lange svart att na politisk inflytande delvis beroende pa
en separatistisk hallning och otydlig organisatorisk struktur. Det
statliga organet Equal Opportunities Commission &r det statliga organ
som har varit mest tongivande i fragor som ror kvinnors intressen, och
har bade haft en viss betydelse som radgivare och informator — och pa
senare ar aven som policyinitiativtagare. Under senare ar har EOC
integrerats i ett vidare natverk, med kontakt med saval kvinnororelse
och andra statliga organ, framférallt med organ med diskriminerings-
fraigor som fokus (Lovenduski 1995).° De mest tongivande
policyfragorna pa det kdnspolitiska omradet i Storbritannien é&r
insatser inom arbetslivet som lagstiftning om lika 16n for lika arbete,
lika 16n for likvardigt arbete, lagar mot konsdiskriminering, positiv
sérbehandling (Lovenduski 1995; O’Connor m fl 1999:194).

Det finns alltsa stora skillnader i forutsattningarna mellan Sverige
och Storbritannien. Har spelar bade valfardstradition och politiskt
styrelseskick en viss roll, och forutsdttningarna maste som helhet
bedémas som samre i Storbritannien. Aven om utbudet av atgarder
numerdrt ar lika stort som i Sverige ar de av mindre betydelse och ofta
sinsemellan svagt sammanlankade.

5. Valmanifesten granskas
Eftersom Sverige och Storbritannien kan ses som representanter for olika
genusmodeller &r det ocksarimligt att anta att de politiska budskapen kommit att

® Det enda &vriga organ med ansvar for kvinnors intresse pa nationell niva ar ett mindre,
radgivande organ med lag profil &r Women’s National Commission inom Department of
Employment.



formuleras pa olika stt. Den fréga som ska besvaras & om —och i safall hur —kvinnor
och kvinnors verklighet dterspeglasi de valmanifest som de politiska partierna
presenterar infor valen, och om det intréffar ndgra storre forandringar fran 1960-tal till
1990-tal?

Valmanifest ar centrala beskrivningar av vad som star pa den
politiska dagordningen i det aktuella valet. Det &r i valmanifesten
partierna presenterar sin politik for kommande ar, identifierar vad som
uppfattas som relevanta problem och ocksa pekar pa vad som
uppnatts, eller inte uppnatts, under den foregdende mandatperioden.
Jamforelsen omfattar som tidigare ndmnt samtliga partiers valmanifest
i Sverige och Storbritannien vid tva val pa 1960-talet och tva val pa
1990-talet.’ Det vasentliga ar inte hér vilka partier som for fram vilka
fragor, utan hur den samlade bilden av vad som é&r politik ser ut.
Fragan ar inte kvantitativ — det ar inte hur stor del av valmanifesten
som &gnas dessa omraden som ar aktuell, utan hur de behandlas. |
texten presenteras strategiska citat som illustrerar hur omradena
behandlas. Vi ser valmanifesten som vésentliga inslag i vad vi kan
kalla "konstruktionen av vad som é&r politik” och fragan galler alltsa i
vad man kvinnors verklighet synliggors och "ar politisk” och i sa fall
pa vilket sétt detta varierar 6ver tid och mellan vélfardsstater.

Nar det galler operationaliseringen av kvinnors vardag tar vi delvis
var utgangspunkt i de analysomraden som vanligtvis forekommer i
genusorienterade analyser av olika vélfardsstater, och som vi tidigare
forklarade ha haft ett tydligt ekonomiskt fokus. Har tanker vi ndrmast
pa fragor som social omsorg (t ex barnomsorg, aldreomsorg, skola,
barnsjukvard, befolkningsplanering), kvinnors mojlighet till forvarvs-
arbete  (fragor som sex timmars arbetsdag, deltidsarbete,
arbetsmarknadsutbildning) och i vilken man som individen eller
familjen varit den grundlaggande enheten for politiska malsattningar.

Andra omraden som vi tittar narmare pa har mer sparsamt
forekommit i1 tidigare landerjamférande analyser. Dessa ar dels
kvinnors villkor ndr de véal befinner sig i arbetslivet — loner,
konsdiskriminering, lika mojligheter I arbetslivet,
kompetensutveckling och arbetsgivarens aktiva jamstélldhetsarbete.
Ytterligare andra fragor om fysisk integritet (pornografi, vald mot
kvinnor, abort) och kvinnor som marginaliserad grupp i samhéllet
(kvinnors  specifika behov) har mindre tydlig koppling till

® Manifesten ar kodade av Elin Naurin och Lena Johansson. For samtliga val utom
Storbritannien &r hela manifesten kodade. | det brittiska valet 1997 ar ett urval gjort, da
manifesten var mycket omfattande. Kodningen har inneburit att citat som tar upp de
specificerade fragorna/omradena som anges i texten har lyfts ur de aktuella valmanifesten
och placerats i skilda kategorier.



socioekonomin men vidgar forstaelsen av vad “det privata” kan
inkludera.

Till sist 1agger vi vikt vid en formaspekt av hur kvinnors vardag
betraktas som politisk verklighet. Vi undersoker i vilken man kvinnor
villkor synliggors som ett eget politikomrade, t ex om begreppet
jamstélldhet, gender equality, women’s rights eller andra 6verordnade
malsattningar forekommer. Valmanifesten satts har forst i sitt
sammanhang genom en beskrivning av det politiska l&get i Storbritan-
nien och Sverige nar dom presenteras.

5.1 Sverige pa 1960-talet
Under 1960-talet hade social demokraterna regeringsmakten, och salunda ocksa stort
inflytande 6ver den politik som fordes. Fortfarande fanns inte sarskilt manga kvinnor i
riksdagen. Ar 1965 var 13 av 151 ledaméter i férsta kammaren kvinnor, i andra
kammaren fanns 31 kvinnor av totalt 233 ledamoter (Riksdagens arsbok 1965). Men
stora forandringar holl pa att skei det svenska samhallet. Arbetskraftsbehovet var stort.
Andelen forvéarvsarbetande kvinnor (mellan 15 och 64) var 50.1 procent 1960, och
kvinnors forvarvsarbete 6kade markant under dessa &, och sa ocksa behovet av
barnomsorgsplatser. Detta var en brytningstid déar den traditionella
familjeforsorjarmodellen ifragasattes. Bland politiker, arbetsmarknadens parter,
kvinnoaktivister och akademiker vaxte efterhand en enighet fram om att jamlikheten
som sedan lange varit ett honnorsord for Sveriges arbetare nu tydligare skulle galla
kvinnorna. Det nya samlingsbegreppet vid borjan av 1970-talet kom att bli jamstélldhet.

For att inleda med omradet social omsorg diskuteras barnomsorg i
anslutning till fragor om kvinnors férvarvsarbete av bade borgerliga
och socialistiska partier, vilket vi tidigare forklarat varit centralt for
den svenska jamstélldhetspolitiken i stort. Féljande citat ar typiska for
tidsandan:

...atgarder som radikalt forbattrar majligheterna till forvarvsarbete for
kvinnor, ©kade anslag for byggandet av daghem och forskolor och
sénkning av avgifterna for dessa.(Sveriges Kommunistiska Parti 1964)

Samhallet bor pa olika satt underlatta mojligheterna till forvarvsarbete for
framst modrar, som onskar och behover arbete utanfor hemmet.// Okade
mojligheter bor skapas till deltidsarbete, frdmst for modrar med
minderariga barn. Upprustningen av daghemsverksamheten maste
intensifieras.(Centerpartiet 1964)

Fler kvinnor i arbetslivet innebar ocksa ett storre behov av barnpassning
av olika slag.// Vi behover fler daghem, fler forskolor, stérre anslag till
familjedaghemmen etc.(Folkpartiet 1964)

| valmanifesten framkommer forhallandevis tydligt att Sverige under 1960-talet
befinner sig i en brytningstid mellan familjeforsorjarmodellen och den individuella



modellen. Nedanstaende citat fran Centerpartiets valmanifest 1968 som handlar om
kvinnor position som forvarvsarbetare belyser detta tydligt:

Av sérskild vikt &r att kvinnornas mojligheter till forvarvsarbete forbatt-
ras genom lokaliseringspolitiska och andra sysselséttningsbeframjande
atgarder. For den nodvandiga ckningen av den kvinnliga yrkesverksam-
heten kravs en rad reformer, sdsom anpassning av skattepolitiken och
okning av tillgangen pa deltidsarbeten liksom pa daghemsplatser och
annan familjeservice.(Centerpartiet 1968)

Mer renodlade jamstéalldhetsfragor & inte framtrédande under 1960-talet. Folkpartiet
framfor 1964 parollen " rattvisa t kvinnorna® och att mén och kvinnor ska ha samma
réttigheter och skyldigheter, och att det krévs nytankande och utbildning for att forandra
konsrollerna, inte minst pa arbetsmarknaden:

Rattvisa at kvinnorna. Vi utmanar till en ny syn pa forhallandet mellan
man och kvinnor. Var och en maste fa utveckla sin personlighet utan att
kanna sig forutbestamd for en viss roll. Man och kvinnor ska ha samma
rattigheter och samma skyldigheter.(Folkpartiet 1964)

| anslutning till dettatar de ocksa upp fragan om |onediskriminering, vilket i var
analysmodell faller under omradet om villkor inom arbetslivet. Fragor om
diskriminering i samhallet i stort eller fysisk integritet saknas dock, liksom fragor som
berdr kvinnor som marginaliserad grupp

Nagot forvanande utifran antagandet om en socialdemokratisk
genusmodell ar kanske att familjen som enhet pa sétt och vis haft en
framtradande position i svenska valmanifest pa 1960-talet. Omradet
familjepolitik visar sig anvandas flitigt i svenska valmanifest. Omradet
diskuteras saval 1964 och 1968, och da sarskilt betraffande
barnfamiljernas ekonomiska situation av de flesta partier. Har finns
framforallt  ekonomiska  frdgor som  barnbidragens  och
bostadsbidragens storlek och skatteavdrag pa dagordningen:

Ett sarskilt vardnadsbidrag pa minst 1200 kronor per ar bor inforas for
modrar med barn upp till trearsaldern, dvs for den tid da det &ar sarskilt
angelaget, att modern sjalv far ta hand om barnets vard.(Centerpartiet
1964)

...samordnat och okat stdd till barnfamiljerna.(Socialdemokraterna 1964)

For den fortsatta reformeringen av familjebeskattningen bor riktpunkten
vara att varje inkomsttagare beskattas efter sin inkomst oberoende av
civilstand. Detta forutsatter att garantier skapas mot forsamring for dem
som saknar reella mojligheter till arbete utanfér hemmet.(Centerpartiet
1968)

Familjepolitiken bor bli foremal for en samlad reform och ett okat stod
bor ges till barnfamiljerna.//De familjepolitiska formanerna bor



indexregleras och skattessystemet ges en sadan utformning, att det
varken favoriserar hemarbete eller forvarvsarbete och ej heller skilda
civilstand.(Socialdemokraterna 1968)

Var tolkning &r att begreppet familjepolitik i sitt svenska sammanhang saknar
innebdrden av att premiera karnfamiljen och mannen som familjeférsorjare. Snarare
Oppnar begreppet upp fér andra samlevnadsformer.

Sammanfattningsvis visar de svenska valmanifesten pa 1960-talet
pa en brytningstid mellan familjeforsérjarmodellen och den
individuella valfardsmodellen. Det som vi hér kallar “kvinnors
verklighet” berdrs framst i termer av forvarvsarbete och familjepolitik.
Aven om vi hir tar fasta pa vad som skrivs snarare &n hur mycket kan
noteras att de citat som anvands i redovisningen utgor absoluta
merparten av vad som ndmndes i valmanifesten.

5.2 Storbritannien pa 1960-talet
Aveni Storbritannien 6kade andelen kvinnliga forvarvsarbetare (framforallt bland gifta
kvinnor) stadigt efter andra varldskriget, och liksom i Sverige var det framfdrallt inom
vérd- och servicesektorn som arbeten fanns. Ar 1960 forvarvsarbetade 46.1 procent av
alakvinnor (i aldern 15-64). Till skillnad fran Sverige fortsatte inte samhéllsekonomin
att blomstra under 1960-talet. Den kris som vi métte i Sverige i mitten av 1970-talet
gjorde sig géllande redan i slutet av 1960-talet med 6kad arbetsl 6shet som fdljd, vilken
givetvisfick aerverkningar pa kvinnornas nyvunna méjligheter (Lovenduski & Randall
1993:26f). Under 1960-talet holl sig andelen kvinnliga parlamentsledaméter runt 4
procent. Fran 1945 till slutet av 1960-talet dominerade tva partier, Labour och
Conservatives, partipolitiken, som dock fick 6kad konkurrensi slutet av decenniet av
mindre partier som Liberals (senare Liberal Democrats efter samgaende med Social
Democratic Party), Scottish National Party och Green Party (Norris & Lovenduski
1993).

Analysen av de brittiska valmanifesten visar att omradet som
benamns social omsorg préaglas av utbildningsfragor och i viss man
sjukvards- och aldrevardsfragor. Labour tar upp familjernas ekonomi i
termer av att forlanga barnbidragen aven for barn som fortsatter i
skolan efter den obligatoriska utbildningen. De konservativa tar 1964
apropa sjukvardssituationen upp utbyggnad av forlossningsvarden sa
att varje kvinna som vill ska kunna foda pa sjukhus:

Priority will be given to additional maternity beds, so that every mother
who needs to will be able to have her baby in hospital.(Conservatives
1964)

Ankepensionernas niva diskuteras ocksd av samtliga partier. Har
foljer ett uttalande av Labour:



Widow’s benefits will be reshaped in a new and more generous way and
for them the earnings rule abolished. The ‘ten shilling widow’ will have
her pension restored to its original purchasing value.(Labour 1964)

Fastéan dessa ar fragor som diskuteras som omsorgsfragor, ar det patagligt att vissa
grupper av kvinnor skiljs ut som sarskilt behdvande, t ex dnkor och barnaftderskor.

Nar det géller kvinnors forvarvsarbete framfor partierna forslag om
att forbéattra villkoren for att locka tillbaka kvinnliga larare och
sjukskoterskor  som  lamnat arbetsmarknaden pa grund av
familjebildning. Aterigen riktas ambitionerna mot svaga grupper av
kvinnor. Fraga om kvinnliga larare fors fram i anslutning till
forbattringar och utbyggnad av skola och sjukvard. Barnomsorg
diskuteras inte i detta sammanhang.

Finally — and most important since everything depends on teachers//and
winning back the thousands of women lost by marriage.(Labour 1964)

We shall sustain our successful campaign for the return of qualified
women to teaching.(Conservatives 1964)

We shall make it easier for married women to return to work without
disrupting the home.(Liberals 1964)

Nar det galler jamstalldhetsfragor (sex equality) framfors krav pa likalon for lika arbete
vilket ocksa kan kategoriseras under omradet kvinnans villkor inom arbetslivet.
Aterigen & grupptankandet framtradande, i uttalandet ovan & det kvinnliga arbetare
som betraktas som en viktig grupp.

”We cannot be content with a situation in which important groups —
particularly women, but male workers too, in some occupations —
continue to be underpaid.”(Labour 1966)

Liberals diskuterar sex equality i fler avseenden, vilket bland annat formulerasi termer
av legal rights (i linje med en liberal véfardstradition) och kan knytastill en av
analyskategoriernai mittskiktet, lika réttigheter i samhallet:

We will introduce equal pay for equal work and give women legal rights
in marriage particularly in regard to property, the guardianship of
children and the enforcement of maintenance orders.(Liberals 1964)

Det bor noteras att omradet fysisk integritet inte berdrs i ndgot manifest under 1960-
talet. Ett utméarkande drag for de brittiska valmanifesten fran 1960-talet ar dock att
kvinnor som grupp pekas ut framforallt i ett avseende — som livsmedel skonsumenter. |
andlutning till diskussionen om livsmedel spriser och villkor for jordbruket argumenterar
partierna for att stabila livsmedel spriser och god kvalitet gynnar hemmafrun. En rad
citat kan hamtas pa detta tema:

The pensioner and the housewife suffer most when prices rise.(Labour
1964)



Horticultural markets in major cities will be rebuilt, and the sites better
related to modern traffic conditions. This will help to get the products to
the housewives quicker, fresher and cheaper. (Conservatives 1964)

The restrictions on shop hours, which are particularly inconvenient for
the growing number of women at work, are Dbeing
reviewed.(Conservatives 1964)

If you are a housewife, you too will have seen how this uncertainty has
brought fluctuations and increases in the prices of meat, milk and dairy
product.(Liberals 1966)



Vidare &r familjen som enhet tydlig i flera sammanhang.

At its simplest, our aim is to extend to the whole community what the
responsible citizen wishes for himself and his family.(Labour 1966:12)

And we will bring in the men who can do the job.(Conservatives 1966)

... because a financial stake is an important part of a man’s involvement
with, and responsibility to, the company for which he works.(Liberals
1966)

Den bild som sammanfattningsvis vaxer fram av de brittiska valmanifesten &r att
kvinnors verklighet framst berérsi tre avseenden — som hemmafruar med ansvar for
inkop, som l&rare och sjukskoterskor som lamnat arbetsmarknaden och som &nkor. Den
medborgare som valmanifesten framst riktar sig till & explicit en manlig
familjeforsorjare. Man och kvinnors skilda villkor sesinte som et nagot som kréaver
samhallsl6sningar utan individuellaldsningar. Liksom for de svenska manifesten &r
aveni det aktuellaurvalet av de brittiska manifesten (se not 5) de frageomraden vi har
ar intresserade av mycket sparsamt forekommande.

5.3 Sverige pa 1990-talet
Utifran perspektivet om kvinnors medborgarskap ar det ett annat Sverige vi moter pa
1990-talet. Nu representerades kvinnor i betydligt hogre grad i politiska organ, 1998 var
andelen kvinnor i riksdagen och palokal nivadver 40 procent och i regeringen satt lika
manga kvinnors som man. Infor valet 1994 fick ett feministiskt nétverk benamnt
Stédstrumporna stor medial uppmarksamhet. Opinionsmétningar visade att det sannolikt
fanns ett opinionsmassigt stod for att ett eventuel It kvinnoparti skulle ha majlighet att na
over 4-procentsparren till den svenska riksdagen. Det gav &terverkan bland de
etablerade politiska partierna som lyfte fram kvinno- och jamstélldhetsfragor. 1990-talet
praglades ocksa av |agkonjunktur, och nedskérningar av den offentliga sektorn, med nya
forutsattningar for kvinnor. Ar 1994 var andelen forvérvsarbetande kvinnor (15-64)
74.4 procent. Begrepp som tidigare betraktats som starkt ideol ogibemangda — som
kénsmaktsor dning och feminism — hade nu blivit mer eller mindre rumsrena.” Dessutom
bidrog EU-intrédet och medlemsstaternas samarbete kring kvinnors villkor till att
generella mal sittningar som gender mainstreaming® vunnit mark. Strategin har dven
decentraliserats. Inom kommunernainfordes en checklista for ett konsperspektiv pa
verksamheten, 3R-metoden, representation, resurser, realia. Palansnivahar dessutom
sarskildajamstaldhetsexperter med ansvar for mainstreaming anstallts.

Var analys av valmanifesten infor valen 1994 och 1998 visar att det
omrade som i var analysmodell rubriceras social omsorg framforallt
kannetecknas av 1990-talets politiska mantra "vard, skola, omsorg”.
Samtliga partier tar upp paroller som “Satsa pa vard, skola, omsorg”

" Betinkandet Varannan damernas fran 1987 var nyskapande i detta avseende.

® Mainstreaming innebar lite tillspetsat att jamstalldhetsperspektivet skall genomsyra alla
politikomraden, och att jamstalldhetspolitiken inte skall bedrivas separat. En svensk 6ver-
séttning som foreslagits ar jamtegrering.



respektive “0ka valfriheten inom vard, skola, omsorg”. Har foljer
nagra exempel:

Stora resurser maste till for att sékerstalla utbildning, vard och
omsorger.(Véansterpartiet 1994)

Barnomsorg, skola, sjukvard och é&ldreomsorg ska vérnas framfor
ersattningar och bidrag.(Socialdemokraterna 1994)

Vi vill sla vakt om barnomsorgen, aldreomsorgen och sjukvarden.
(Folkpartiet 1994)

Det bor noteras att den tidigare 58l vklara kopplingen mellan att ge kvinnor majlighet
till forvarvsarbete och samtidigt erbjuda barnomsorg verkar ha ersatts av nya
samordningsambitioner mellan barnomsorg, skola och sjukvéard i 1990-talets Sverige.
Endast i begransad utstréckning kopplas dessa tidigare sjavklara omraden samman. Har
finns dock ett sadant uttalande:

Vi arbetar for en bra barnomsorg och en utbyggnad av offentlig service
till rimlig kostnad — som bade skapar arbetstillfallen och gor det majligt
for kvinnor att forvarvsarbeta.(\VVansterpartiet 1994)

Samtidigt & det mojligt att urskiljaen gradvis forandring fran 1960-talet av att &gna 6ka
uppmarksamhet &t att forbattra kvinnors villkor nér de val befinner sig i arbetslivet i
olika avseenden:

For det forsta vill vi ha 6-timmars arbetsdag. Det gar att bade arbeta mer
och fordela arbetstiden jamnare. Da skapas nya arbetstillfallen.// Det
framjar ocksa jamlikhet mellan konen.(Vénsterpartiet 1994)

Ett sarskilt atgardsprogram skall genomféras for okat kvinnligt
foretagande.(Centerpartiet 1994)

Vi vill ha réttvisa I0ner for kvinnor. Kvinnor &r l0nemaéssigt
diskriminerade pa arbetsmarknaden. Med hjalp av jamstalldhetslagen och
fortsatt utveckling av metoder for arbetsvardering skall denna
diskriminering upphora.(Folkpartiet 1994)

Vi vill underlatta for kvinnligt foretagande genom att avveckla offentliga
monopol.(Moderaterna 1998)

| dessaformuleringar finns nu tydligare skrivningar om att kvinnors villkor inom
arbetslivet maste stérkas. | anslutning till kvinnligt féretagande ndmns ocksa att infora
skattel attnader for hushallsnéra tjanster, vilket férvantas ge stérre utrymme for
serviceforetag inriktade pa hushallstjanster. Jamstalldhet ndmns som ett mer eller
mindre 6verordnat mal av de flesta partierna:

Malet om jamstalldhet maste genomsyra politiken pa alla omraden och
alla politiska beslut.(Folkpartiet 1994)



Alla politiska beslut maste genomsyras av jamstalldhetsperspektivet.
(Socialdemokraterna 1998)

Var manniskosyn gor det ocksa sjalvklart att verka for jamstalldhet
mellan kvinnor och mén, for att ge alla samma mojligheter utifran sina
personliga forutsattningar.(Kristdemokraterna 1998)

Vad som framgar tydligt i framst socialdemokraternas valmanifest ar att
jamstalldhetsbegreppet vidgats och séttsi relation till andra politikomraden an
arbetsmarknaden.

Alla vinner pa jamstalldhet. Allt fler inser det sjalvklara med jamstalldhet
mellan kvinnor och mén. For socialdemokratin &r ”hela 16nen och halva
makten” mer &n slagord. Ratten till arbete, en bra familjepolitik och en
stark gemensam sektor &r grunden for jamstélldhet.//En socialdemokra-
tisk regering kommer att bedriva en politik som pa alla omraden
fordjupar jamstélldheten.(Socialdemokraterna 1994)

Pa 1990-tal et mérks ocksa fragor om kvinnors fysiska integritet i manifesten:

Pornografin ar teorin, kvinnomisshandel och valdtakt &r praktiken.
Vénsterpartiet bekdmpar pornografin  och dess konsekvenser.
(Vénsterpartiet 1994)

Vi vill ha kvinnofrid: Arbetet med att motverka vald mot kvinnor méste
intensifieras.(Socialdemokraterna 1994)

Hot och vald mot kvinnor maste bekdmpas pa alla nivaer i
samhaéllet.(Centern 1998)

Familjen som enhet behandlas nu framst av de borgerliga partierna. Centerpartiet
diskuterar liksom kristdemokraterna vardnadsbidrag. En viktig paroll for de borgerliga
partierna & okad valfrihet for barnfamiljer. Kristdemokraterna for darutover fram
sadant som att familjestabilitet ska ses som ett mal i sig och att familjen ar betydel sefull
for dverforandet av etiska varden.

Jamfort med 1960-talet visar analysen av manifesten pa 1990-talet
att politiken tycks ha forlorat sina sardrag som ett typexempel pa den
socialdemokratiska modellen. | stort sett alla omraden i vara
analyskategorier tdcks nu in, och forkommer betydligt oftare.

5.4 Storbritannien pa 1990-talet
Storbritannien var under 1990-talet tydligt paverkat av en langre tids konservativt styre
och stark privatiseringsvilja. Enligt feministiska forskare var 1990-talets politiska
klimat dver lag ogynnsamt for att driva jamstélldhetsfragor (O’ Connor m fl 1999:214).
Labour och fackforeningsrorelsen som traditionellt varit mer av ett mansparti (medan
det konservativa partiet ursprungligen hade attraherat kvinnorna) blev dock under denna
period mer receptiva for kvinnors krav (Lovenduski och Randall 1993). Men starka
hogerideol ogiska vindar som motarbetade kvinnopolitiska insatser tillsammans med en



centralistisk och uteslutande statsapparat gjorde det mycket svéart fér kvinnordrelsen och
andra kvinnopolitiska organ att nd inflytande. Numerért gjordes dock vissa framsteg. Ar
2001 var andelen kvinnor i underhuset 17,9 procent, och i 6verhuset 16,4 procent
(www.ipu.org 2002-03-28). Ar 1994 var andelen forvarvsarbetande kvinnor i
Storbritannien 65.6 procent (i dldern 15-64), det vill saga knappt 10 procentenheter
l&gre &n Sverige.

Analysen av valmanifesten visar att de ambitioner som i var modell
rubriceras under social omsorg till stor del handlar om utbildnings-
fragor och halsovard. Under utbildningsfragor framfor bade Labour
och Conservatives synpunkter om att forskolan for 3-4-aringar bor
byggas ut:

We will continue to encourage the creation of nursery
places.(Conservatives 1992:17)

...nursery places for all four-year olds.(Labour 1997:6)

Utbyggnaden av forskolan diskuterasi forsta hand som en utbildningsfraga, snarare an
som en barnomsorgsfraga. | Labours manifest fran 1992 framkommer dock ocksa
barnomsorgsperspektivet.

Within six months, every local education authority will have to set
targets for steadily increasing nursery and childcare services,. Childhood
Partnerships between councils, parents, schools, local businesses and
community groups will help extend a wide range of childcare and nursery
education services ...(Labour 1992:17)

L abour menar ocksa att arbetsplatsforskolor bor ha skattebefrielse och att en
barnomsorgsstrategi bor utvecklas. Utbyggnad av barnomsorgen forvantas underl dtta
atervandandet till arbetsmarknaden for kvinnor som varit hemma med barn.

Expanded childcare will help women return to work and undertake
training.(Labour 1992:13)

Partierna pekar pa behov av 6kad kommunal service och vérd till gamla och
handikappade. Conservatives pekar pa betydelsen av att stodja frivilligainsatser nar det
gdller vard och omsorg.

Our health care and social security systems are fundamental to govern-
ment responsibilities; and we believe strongly in fostering voluntary
services too.(Conservatives 1992:27)

Labour och Liberal Democrats framfor bada forslag om dkade insatser
for familjeplaneringsservice, mer eller mindre explicit for att minska
antalet oonskade graviditeter. Aven pd 1990-talet ar atgarder for att
underlatta for gifta kvinnor att forvarvsarbeta (eller mer precist
atervanda till arbetsmarknaden) aktuella. Bland atgarder som foreslas
marks sarskilt utbildningsinsatser av olika slag, men ocksa utbyggd



barnomsorg, forbattrade mojligheter till deltidsarbete, foréandrad
beskattning mellan makarna och stod till kvinnliga smaféretagare.
Kvinnor framstalls i dessa sammanhang som en tydligt marginalise-
rad grupp.

We will give special attention to the establishment of small business by
women, and members of the ethnic minority communities, who often
face difficulties raising venture capital.//We will also help the people
often left out of good training opportunities, including the disabled,
women returning after caring for children, and those with special
education needs.(Labour 1992:13)

Conservatives uppmarksammar ocksa vard och omsorg i hemmet.

We will give priority to future reductions in personal taxation that help
families looking after dependent children or relatives...(Conservatives
1997:16)

Jamstalldhet som eget omrade tycks vara ndgot av en profilfrégafor Labourpartiet i
1992 arsval. Labour stéller krav pa 6kad jamstélldhet i lagstiftning och i
pensionssystemet. De pekar ocksa pa att kvinnor maste ges méjlighet att bade ta hand
om familj och férvarvsarbeta. | anslutning till detta framfors forslag om att garantera
allakvinnor rétt till 14 veckors betald fordldraledighet:

We will strengthen equality before the law and equality for the majority
of the population — women.(Labour 1992:7)

As many women who want to work should be able to do so. More equal
relationships between men and women have transformed our
lives.(Labour 1997:21)

We aim to guarantee every woman in employment the right to 14 weeks’
maternity leave on full pay, and to give fathers paternity leave, bringing
Britain into line with the better provision elsewhere in the European
Community.(Labour 1992:13)

Labour vill ocksa utndmna en sérskild " kvinnominister” med sarskilt ansvar for att tillse
att allaforslag granskas ur ett konsperspektiv, utformaen

konsdi skrimineringsl agstiftning, samordna barnomsorgspolitiken och uppmuntra
kvinnor att deltai det offentligalivet. Har finns en tydlig skillnad fran Sverige dar
omradet tydligare framhdlls gynna bade kvinnor och man. Sannolikt hade titeln
kvinnominister varit omgjligt i Sverige.

Following the successful example of France, Germany and many other
countries, Labour will appoint a Cabinet minister for Women. She will
ensure that women’s voices are heard at the highest level. She will
monitor the work of all other departments and co-ordinate action for
equal opportunities across government.(Labour 1992:24).



Liberalerna anfor 6kad representation av kvinnor som ett argument for att inféra
proportionel It valsitt. Nar det galler fragor som ror fysisk integritet propagerar Labour
for att det ska skapas fler skyddade boenden for misshandlade kvinnor. Conservatives
l&gger generellt tyngd vid att bekdmpa kriminalitet, och i ansutning till detta att straffen
vid valdtakt ska skarpas.

Anyone convicted of a second serious sexual or violent crime, like rape
or armed robbery, will get an automatic life sentence.(Conservatives
1997:20)

Familjen som enhet har fortfarande en ohotad position i Storbritannien, vilket & en
markbar skillnad fran det svenska sprakbruket under bada understkningsperioderna.
Den berors framforallt 1997, da bade Labour och Conservatives pekar pa familjens
betydel se som samhéllets bas:

We will uphold family life as the most secure means of bringing up our
children. Families are the core of our society.(Labour 1997:21)

The family is the most important institution in our lives.(Conservatives
1997:11)

Storbritannien framstar under 1990-talet stai en brytningstid av liknande slag som
Sverige pa 1960-talet, eftersom kvinnor i storre utstrackning an tidigare tilltalas som
forvarvsarbetande. Kvinnors verklighet i termer av de analyskategorier vi anvant har &r
mer synlig pa 1990-talet an pa 1960-talet, och flertalet omraden tacksin. Det ar
emellertid uppenbart att det framst & Labour som star bakom denna utveckling. Det &r
ocksa uppenbart att kvinnor dven pa 1990-talet urskiljs som en svag grupp, i behov av
sarskilt stod och riktade dtgarder.

6. Skillnader i valfardsmodeller tydligare
| samtliga manifest utgor de omraden som berdr kvinnors verklighet en mindre del, i
synnerhet om man skulle bortse fran vard och utbildning som & storaomraden. | flera
fall har vissaav varakategorier varit helt tomma, i andra &r det vissa partier som
knappast namnt nagot av varaomraden i sina manifest. Utvecklingen fran 1960-talet till
1990-talet innebér dock att det vi kallar "kvinnors verklighet” agnas allt mer, och alt
mer mangfasetterat utrymme pa 1990-talet. Bade i Storbritannien och i Sverige kan
skonjas en utveckling mot att det " politiska’ innefattar alt fler av de omraden vi
klassificerat som "kvinnors vardag”. | detta avseende kan man mgjligen tala om ett
narmande mellan de olika valférdsstaternas genusmodeller. De |Gsningar som
presenteras skiljer sig dock mellan lénderna (och aven mellan partierna aven om det inte
& en fréga som ska besvaras har). | Sverige & den individuella och generella
valfardsmodellen vél synlig. Kvinnor pekas endast undantagsvis ut som en sarskild
grupp, det & individen snarare &n familjen som stéllsi fokus och jamstélldhet &r ett
tydligt 6verordnat begrepp. | Storbritannien & kvinnor mer tydligt en sarskild grupp,
oftai behov av sarskilt stéd. Forslag om att tillsétta en sérskild kvinnominister kan ses
som ett typiskt uttryck for detta. Familjen & aven pa 1990-talet tydlig som enhet i de
brittiska manifesten, &ven om barnomsorg i hogre grad an pa 1960-talet ses som en
politisk fréga snarare 8n som en privat.



Var slutsats ar att mellan 1960-talet och 1990-talet har det i bade
Sverige och Storbritannien skett forskjutningar i vad som &r politik
och vad som &r privat. Kvinnor och kvinnors verklighet blivit allt mer
synliga 1 de analyserade manifesten. Men samtidigt innebar denna
Okade synlighet att skillnaderna mellan Sveriges och Storbritanniens
valfardsmodeller framtréder tydligare. Problemen ses som politiska,
men i olika valfardsstatskontexter ges de olika I6sningar.
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